COMISSAO / IRLANDA

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
MARCO DARMON
apresentadas em 2 de Dezembro de 1987 %

Senhor Presidente,
Senhores Juizes,

1. A presente acgao por incumprimento, em
que a demandada ¢ a Reptiblica da Irlanda,
diz respeito aos critérios de aplicagao do ar-
tigo 28.° da sexta directiva 77/388 do Con-
selho, de 17 de Maio de 1977, relativa &
harmonizagio das legislagoes dos Estados-
-membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negocios! (adiante «directiva»).
Em suma, a Repablica da Irlanda é acusada
de aplicar a certas categorias de bens ou
prestagdes de servigos? que figuram na lista
estabelecida pelo Value Added Tax Act de
19723 uma «taxa zero» que ndo se justifica
por «razdes de interesse social bem defini-
das ¢ a favor dos consumidores finais»,
como exige o artigo 17.°, dltimo travessdo,
da segunda directiva do Conselho de 11 de
Abril de 19674 (adiante «artigo 17.°»), para
o qual remete o artigo 28.°, n.° 2, da sexta
directiva.

2. Este texto insere-se num processo de har-
monizacio iniciado em Abril de 1967,
quando foram adoptadas as duas primeiras

* Traduglo do francés.

| — «Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectave) uniformes, JO L 145 de 13.6.1977, p. 15
EE 09 Fi, p. 54.

2 — Esta acgdo referc-se, por um fado, a certos factores de pro-
dugiio agricola (alimentos destinados aos animais no do-
mésticos, certas ragoes em lotes de pelo menos 10 kg, me-
dicamentos para animais ndo domésticos administrados por
via oral, sementes ou outros produtos destinados a serem
semeados para produzir alimentos), ¢, por outro, 10s for-
necimentos de clectricidade que nio os feitos a0 consumi-
dor final.

3 — Virias vezes modificado, em dltimo lugar pelo Finance Act
de 1985,

4 — Dircctiva 67/228, relativa 2 harmonizagao das legislagdes
dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o vo-
lume de negécios — «Estrutura ¢ modalidades de aplicacio
do sistema comum de imposto sobre o valor acrescentados
(adiante  «IVA»), JO 71 de 1441967, p. 1303;

EE 09 Fl, p. 6, adiante ssegunda directivas.

directivas$ relativas 3 harmonizagio das le-
gislagoes em matéria de imposto sobre o vo-
lume de negocios. Foi assim instituido,
ainda que «sem a harmonizagio simultanea
das taxas e das isengdes» 6, um «imposto ge-
ral sobre o consumo»?. Dez anos mais
tarde, a directiva® prosseguiu um objectivo
essencial, a criag@o de recursos proprios das
Comunidades «que incluem, entre outros, os
recursos provenientes do imposto sobre o
valor acrescentado, obtidos mediante a apli-
cagio de uma taxa comum a uma matéria
colectivel determinada de modo uniforme, de
acordo com as normas comunitirias» ?,

3. «A fim de que os recursos proprios sejam
cobrados de modo uniforme em todos os
Estados-membros» 19, dos artigos 13.° a 16.°
da directiva consta uma lista de isengGes co-
muns a todos os Estados. Além disso, a ti-
tulo transitorio, o artigo 28.° da directiva
autoriza-os designadamente a manter, sob
determinadas condices, as taxas reduzidas
e as isengdes existentes em 31 de Dezembro
de 1975 e que correspondam aos critérios
mencionados no artigo 17.° Esta Gltima
possibilidade foi adoptada por se ter reve-
lado «indispensivel prever um periodo de
transigdo que pemita uma adaptagdo progres-
siva das legislagoes nacionais em determina-
dos dominios» 11,

5 — Primeira directiva 67/227 do Conselho, de 11 de Abril de
1967, «relativa & harmonizago das legislagdes dos Estados-
-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de ne-
gocioss, JO de 14.4.1967; EE 09 F1, p. 3; segunda direc-
tiva, j4 citada.

6 — Oitavo considerando da primeira directiva.

7 — Artigo 2.°, primeiro parigrafo, da primeira directiva.

8 — As terceira, quarta ¢ quinta directivas tinham apenas por
objecto prorrogar a data de implementagio do sistema co-

mum do IVA.
9 — Ver o segundo considerando da sexta dircctiva (sublinhado
nosso).
10 — Décimo primeiro considerando da sexta directiva.
11 — Décimo nono ¢ dlimo considerando da sexta directiva

(sublinhado nosso).
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4. Adoptado ao abrigo do artigo 28.°,

n.° 2, o sistema de taxa zero em causa dis-.

tingue-se, no entanto, do mecanismo de
isengdo previsto por esta disposicio. Com
efeito, este refere «isencdes com reembolso
dos impostos pagos no estidio anterior» que
se realizam aquando da venda a retalho. No
estddio anterior, todos os sujeitos passivos
definidos pelo artigo 4.° da directiva apli-

cam o, imposto. S6 o retalhista, que vende .

a0 «consumidor final> um produto que be-

neficia de isenc¢do, nao factura o IVA que.

pagou ¢ obtém o seu reembolso da adminis-
tragdo fiscal. O sistema da taxa zero provém

de uma concepgio diferente. Uma série de

bens e servicos, determinados pelo legisla-
dor nacional, ¢ objecto de uma tributacao
tedrica e nula que se traduz pela inexistén-
cia de qualquer cobranga efectiva de IVA
tanto no momento da entrega como nos es-
tidios anteriores de comercializagio. Evi-
dentemente, nao h4 entdo lugar a reembolso
a favor do retalhista. Segundo a Comissio,
a taxa zero abrange cerca de 33 % do con-
sumo privado na Republica da Irlanda, que
refuta essa percentagem calculando-a em
25%. Esse ntmero é de 35 % no Reino
Unido. Trés outros Estados utilizam tam-
bém a técnica da taxa zero, embora em
muito pequena escala, designadamente no
dominio da imprensa. :

5. Refira-se desde ja que o principio deste
sistema nio é contestado pela Comissdo,
que o considera equivalente a0 das isengtes
com reembolso. Todavia, a Comissio critica
as aplicages da taxa zero aos bens ou servi-
¢os acima mencionados 12, por nio corres-
ponderem- aos critérios do artigo 17.° Em-
bora admita que a taxa zero nio tem inci-
déncia sobre os recursos préprios, 2 Comis-
sao indica que «na éptica da realizagio do
mercado interno, da aboli¢io das fronteiras

12 — Ver acima nota 2.
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fiscais...», o seu objectivo & «limitar a utili-
zagdo da taxa zero as operagdes que corres-
pondem aos critérios fixados pelo artigo
28.°, n.° 2, da directiva, e isto no quadro
da sua politica fiscal geral que & conseguir a
eliminagdo total do conjunto das taxas zero
e das isengBes com reembolso». A Comissio
considera que «a aplicacio das taxas zero
constitui uma das dificuldades na via da uni-
formizagdo das taxas do IVA».

6. Na opiniio da demandante, para-deter-
minar até que ponto da cadeia comercial &
aplicivel uma taxa zero, de forma a propor-
cionar uma vantagem ao consumidor final,
deve atender-se apenas aos estadios que
correspondem - a «verdadeiros imputs> na
produgio ou distribuicio de um produto fi-
nal susceptivel de isengdo por aplicagio dos
critérios do artigo 28.°, n.° 2. Afirma que
os fornecimentos destinados i producio
agricola em causa n3o se destinam ao con-
sumidor final e apenas podem ser considera-
dos como factores indirectos de produgao
agricola.” Além disso, sustenta que apenas
quem adquire bens ou servicos sem direito a
dedugdo pode ser qualificado como consu-
midor final.

7. O Governo da Repablica da Irlanda, nas
pecas que apresentou, nio contestou a defi-
nicao de consumidor final adoptada pela
Comissdo, ainda que, no decurso da fase
administrativa, a sua carta de 23 de Julho de
1982 a tenha considerado demasiado restrita
e «ndo necessariamente correcta». Afirma
que a aplicagdo da taxa zero se justifica
quando, considerando as circunstincias co-
merciais, dai resulta uma vantagem, ainda
que indirecta, para o consumidor final. De
qualquer forma, no que diz respeito aos fac-
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tores de produgio agricola em causa, existe
uma vantagem directa para os produtores
que consomem os produtos da sua explora-
¢do. A Reptiblica da Irlanda afirma também
que dispde de um poder de apreciagdo dis-
cricionario para determinar quais as medi-
das que respondem a razdes de interesse so-
cial bem definidas. Observa que o exercicio
da fiscaliza¢do do Tribunal neste aspecto re-
sulta «muito dificil». A Comissao nZo con-
testa a existéncia dessa prerrogativa do Es-
tado demandado. No entanto, afirma que
compete ao Tribunal definir o conteido co-
munitirio das «razoes de interesse social
bem definidas» e apreciar a compatibilidade
das medidas adoptadas com essa nogo.

8. Mas a Republica da Irlanda invoca em
sua defesa, a titulo principal, o disposto no
artigo 27.°, n.° 5, da sexta directiva
(adiante «artigo 27.°»). Este texto, reme-
tendo para o n.° 1 do mesmo artigo, auto-
riza os Estados-membros a manterem medi-
das especiais derrogatorias, para «simplificar
a cobranga do imposto ou para evitar certas
fraudes ou evastes fiscais», desde que noti-
ficadas 4 Comissdo antes de 1 de Janeiro de
1978. Para o Governo demandado, este
texto permite justificar a aplicagio da taxa
zero aos factores de produgio agricola e,
subsidiariamente, aos fornecimentos de elec-
tricidade. A Comissio considera, em suma,
que, ratione materiae, deve ser excluida a
aplicagdo cumulativa dos artigos 27.° e 28.°,
n.° 2, e, em particular, que o primeiro des-
ses textos nio deve permitir o nfio cumpri-
mento das regras impostas pelo segundo.

9. Finalmente, a Repiblica da Irlanda, na
tréplica, acusou a Comissio de utilizar uma
acgfio por incumprimento para, na reali-
dade, tentar tornear o disposto no artigo
28.°, segundo o qual compete ao Conselho,
deliberando por unanimidade, decidir a su-

pressio das isengOes previstas nesse mesmo
texto, O Governo demandado sublinha que
a Comissdo afirmou que o método irlandés
da taxa zero «impede... qualquer progresso
em direccio de uma maior harmonizagio
do IVA», e vé nessa formulagdo um argu-
mento de natureza politica. Afirma também
que, até A data em que fol intentada a ac-
¢do, a Comissio nao tinha proposto ao
Conselho qualquer programa de supressao.
A este respeito, é de referir que essas pro-
postas foram apresentadas no decurso do
processo 13,

10. Diga-se desde ja que as objecgdes rela-
tivas s eventuais motivagdes da acgiio pare-
cem estranhas i fungio do Tribunal. Seri
necessario recordar que, em qualquer dos
casos, a Comissdo, guardia dos Tratados,
dispde de total liberdade de apreciago para
intentar uma acgiio por incumprimento e
que the «compete... apreciar a escolha do
momento em que intenta uma acgo no Tri-
bunal» 14 (tradugdio proviséria)? Além disso,
e sobretudo, a fungiio do Tribunal consiste
aqui em apreciar os eventuais incumprimen-
tos das obrigactes de um Estado-membro,
definidas pelo direito positivo. Neste as-
pecto, é de lembrar que, no processo Parla-
mento/Conselho, em que este Gltimo sus-
tentava que a instituigio demandante utili-
zava a acgio por Omissio como instrumento
de prossecugiio de objectivos politicos, o
Tribunal afirmou que:

«ndo pode restringir-se para uma delas (as
instituicdes comunitarias) o exercicio desta
faculdade (a ac¢fio por omissdo) sem preju-
dicar a sua posigio institucional pretendida
pelo Tratado» 15 (tradugiio provisoria).

13 — JO C 250 dc 18.9.1987, p. 2.

14 — Processo 7/68, acérdio de 10 de Dezembro de 1968, Re-
cucil, p. 617, 625.

15 — Processo 13/83, acérdio de 22 de Maio de 1985, Recueil,
p. 1513, 1556,

3109



CONCLUSOES DO SR. DARMON — PROCESSO 415/85

O Tribunal afastou assim a excepcio de
inadmissibilidade deduzida pelo Conselho,
de acordo com as conclusdes do advogado-
-geral, que tinha indicado:

«nao compete a0 Tribunal pronunciar-se so-
bre a questdo de saber se uma acgio prosse-
gue objectivos politicos. O ‘Tribunal é cha-
mado a pronunciar-se, no quadro das regras
processuais, sobre um litigio que diz res-
peito a uma questio de direito, a saber, a
extensio das obrigacbes que incumbem a
uma instituicio comunitiria. Esse litigio
deve ser decidido com base nas disposicoes
aplicaveis, ou seja, as do Tratado que insti-
tui a Comunidade Econémica Europeia, de
25 de Margo de 1957.

A acgdo é intentada no interesse da Comu-
nidade e da sua ordem juridica, que deter-
mina a extensio dos direitos e deveres das
partes no litigio» 16 (traducio proviséria).

Este principio, agora relembrado, que subli-
nha o caricter objectivo das ac¢des intenta-
das neste Tribunal, permite apreciar na sua
justa medida o alcance dos argumentos in-
vocados neste ponto pelo Governo deman-
dado. E se a instituigio deémandante utili-
zou, no caso em apreco, certas formulacoes
gerais respeitantes aos interesses que consi-
dera estarem em causa, nio é menos ver-
dade que a sua acgio tem por objecto, sem
qualquer ambiguidade, um incumprimento
do artigo 28.° da sexta directiva, conjugado
com o artigo 17.° da segunda directiva. E,
evidentemente sob reserva do alcance do ar-
tigo 27.°, sao essas as Gnicas disposicdes que
permitirdo ao Tribunal declarar se existe ou
no um incumprimento por parte do Estado
demandado, isto porque, embora a sexta di-
rectiva preveja expressamente que compete

16 — Conclusoes do advogado-geral C. O. Lenz apresentadas
em 7 de Fevereiro de 1985, 13/83, Recueil, p. 1513, 1515.
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ao Conselho suprimir as derrogacoes insti-
tuidas ao abrigo do artigo 28.°, a sua manu-
tengdo até ser adoptada essa decisdo implica
a sua conformidade com esse texto. Por-
tanto, é a esse exame que se deve proceder
agora.

I — As razdes de interesse social bem defini-
das e a favor dos consumidores finais

11. Sublinhemos desde ji que «razses de
interesse social bem definidas» e vantagem
do consumidor final nio s@o condigses al-
ternativas. Com efeito, uma diz respeito ao
objectivo das medidas em causa e a outra
aos beneficidrios destas. Sdo, portanto, cu-
mulativas. Além disso, nada autoriza a pro-
ceder a uma interpretacio extensiva de uma
disposi¢io que cria uma excepgdo i aplica-
¢do das regras da matéria colectivel uni-
forme do IVA.

A — As «razées de interesse social bem defini-
a’as»

12. Neste aspecto, as partes estao de acordo
em reconhecer aos Estados-membros um
poder discricionario na determinacio da sua
politica social. Todavia, a Comissio consi-
dera que compete a0 Tribunal dar um con-
teddo comunitirio & no¢do de «razdes de
interesse social bem definidas», e, eventual-
mente, declarar que as medidas adoptadas
sdo insuficientemente definidas ou injustifi-
cadas ou ainda desproporcionadas em rela-
¢do as razdes invocadas.

13. A aplicagdo da taxa zero pode tender
para uma diminui¢Zo da carga fiscal sobre
as camadas sociais mais desfavorecidas. Mas
pode igualmente conceber-se que os Esta-
dos-membros utilizem o instrumento fiscal
para melhor satisfazerem as necessidades da
grande maioria da populacio. E nio cre-
mos, tratando-se do conceito em causa, que
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caiba ao Tribunal apreciar a oportunidade
das escolhas efectuadas pelos Estados-mem-
bros. Recorde-se que o Tribunal conside-
rou, a propésito da reserva de moralidade
piblica em matéria de livre circulagio de
mercadorias, que:

«em principio, compete a cada Estado-mem-
bro determinar as exigéncias da moralidade
piiblica no seu territério segundo a sua pré-
pria escala de valores, e da forma que esco-
lher» 17 (tradugdio provisoria).

Propomos ao Tribunal que transponha para
o presente caso esta solugdo. Com efeito, se
os Estados-membros podem colocar uma li-
mitagio a referida liberdade fundamental,
deve poder ser-lhes reconhecida, sem maior
perigo para a coeréncia da ordem juridica
comunitiria, uma latitude aniloga no que
diz respeito as derrogagdes provisorias a
uniformidade da matéria colectivel do IVA.

14. No entanto, o respeito da directiva em
causa exige que o Tribunal possa intervir no
caso em que o exercicio pelos Estados-
-membros dos seus poderes na matéria, nio
podendo de forma alguma relacionar-se
com o dominio em questdo, ponha em causa
o proprio texto comunitirio. Portanto, su-
gerimos ao Tribunal que reserve a sua cen-
sura para os casos em que o objectivo das
medidas adoptadas seja manifestamente es-
tranho 2 satisfagio das necessidades funda-
mentais, individuais ou colectivas, da popu-
lagao do Estado-membro.

B — O consumidor final

15. Pela nossa parte, consideramos que o
consumidor final deve ser definido como
aquele que adquire um bem ou servigo para

17 — Regina/Henn ¢ Darby, acérdio de 14 de Dezembro de
1979, Recueil, p. 3795.

uso pessoal, desligado de uma actividade
econdmica, que o artigo 4.° da directiva uti-
liza como critério para caracterizar o sujeito
passivo. Sujeito passivo e consumidor final
distinguem-se pelo facto de o primeiro efec-
tuar operagdes a titulo oneroso e o segundo
aquisi¢des para uso proprio. E essa distingdo
comporta consequéncias fiscais essenciais:
em principio, o sujeito passivo deduz o
montante do IVA enquanto o consumidor
final, «nio havendo transacg¢des posteriores
que incluam um preco» '8 (tradugiio provis6-
ria), suporta esse imposto. Esta altima con-
sequéncia nio pode serignorada quando se
trata de uma taxa zero. Nesse caso, o con-
sumidor final é o mesmo que suportaria,
sem lhe ser possivel qualquer dedugfio, uma
taxa positiva. Longe de proceder de uma
abordagem estreita, esta definigio parece-
-nos corresponder estritamente a uma acep-
¢do fiscal, a tnica que, no quadro das dis-
posicoes relativas ao IVA, estd em confor-
midade com as categorias instituidas por
esse imposto. Além disso, é a que figura no
artigo 3.° da proposta da décima sexta di-
rectiva em matéria de IVA19:

«Para efeitos da presente directiva, en-
tende-se por:

a) consumidor final:

1) uma pessoa que nio é considerada, na
operagio de importagio dos bens referi-
dos no artigo 2.°, como um sujeito pas-
sivo na acepgio do artigo 4.° da Direc-
tiva 77/388/CEE do Conselho;

18 — Staats Secretaris van Financit‘n/Honﬁ-Kong Trade Deve-
lopment Council, acérdo de 1 de Abril de 1982, Recueil,
p. 1277, 0.° 9,

19 — JO C 226 de 28.8.1984, p. 2.
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2) um sujeito passivo que ndo teve direito 4
dedugio do imposto sobre o valor acres-
centado aquando da aquisicio de um
bem.» :

C — «d favors do consumidor final: a nocdo
de vantagem

16. Resta examinar a nogio de vantagem
que o artigo 17.° utiliza ao mencionar as
isengdes «a favor dos consumidores finais».
No quadro” da isengio «normal», a vanta-
gem resulta da n3o aplicacio do IVA no es-
tadio do comércio a retalho. Em suma, a
vantagem ¢é estritamente idéntica no sistema
da taxa zero: o consumidor nio paga o
IVA. A aplicagao da taxa zero em estadios
anteriores da comercializagio nio propor-
ciona qualquer vantagem fiscal suplementar
ao consumidor porque, de qualquer forma,
este nZo suporta o IVA. No entanto, tal
como a Comissao, pode admitir-se uma taxa
zero a montante desde que ela se aplique ao
proprio produto que se destina a ser adqui-
rido 4 taxa zero pelo consumidor final.

17. Poder-se-ia, indo 'mais longe, conside-
rar a vantagem indirecta que resultaria, se-
gundo o Governo demandado, da aplicagao
da taxa zero a factores de produgio de bens
ja sujeitos a uma taxa zero? Sublinhemos
que, fiscalmente, esta vantagem nfo existe
quando & concedida uma taxa zero ao con-
sumidor final. Com efeito, a multiplicacio
de taxas zero a montante nao tem incidén-
cia na carga fiscal do consumidor, de qual-
- quer das formas beneficidrio de uma taxa
nula, Portanto, a finica vantagem para o
consumidor seria a resultante de uma even-
tual’ reducio do custo do produto, resul-
tante da diminuigao de encargos de tesoura-
ria e de despesas gerais na auséncia de taxas
positivas sobre os produtos em causa. Essas
consequéncias, reveladas pela anilise econo-
mica, parecem-nos, no entanto; dever ser
consideradas com certa prudéncia, na me-
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dida em que variam consoante os prazos de
dedugdo previstos, a dimensio e a estrutura,
dos produtores ou intermediarios em causa,
as suas relagSes de crédito entre empresas,
etc. A complexidade desses efeitos exige, em
nossa opiniio, que se tomem certas precau-
¢bes no exame de uma vantagem «a favor
do consumidor final», na acep¢io do artigo
17.° No entanto, na medida-em que a pré-
pria existéncia de uma diminuicio dos cus-
tos de revenda & susceptivel de proporcionar
uma vantagem, ainda que varidvel, ao con-
sumidor final, propomos ao Tribunal - que
ndo afaste o principio de uma taxa zero
aplicdvel apenas aos factores de producdo
directos e exclusivos de um produto legal-
mente sujeito A taxa zero. '

18. Tendo sido definidas as condigoes im-
postas pelo texto em aprego, hi agora que
verificar se as medidas em litigio o respeita-
ram. '

II — Apreciagio das taxas zero impugnadas
A — Os Jactores de producio agricola

19. Trata-se, lembremo-lo, de alimentos
para animais que nZo animais domésticos,
de medicamentos administrados por via oral
aos mesmos animais, da maior parte dos
adubos fornecidos em lotes de pelo menos
10 kg e de sementes ou outros produtos
destinados a serem semeados para produzir
alimentos.

20. Os géneros alimenticios beneficiam de
uma taxa zero sem que isso seja contestado.
A Reptblica da Irlanda indicou que a popu-
laggo agricola. representa praticamente um
quarto da sua populagdo total e que os bens
cuja tributagio i taxa zero esti em causa
entram directamente na producio de ali-
mentos em parte autoconsumidos. Admiti-
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mos que essa utilizagdo, estimada em 9 %
pela Repiblica da Irlanda, & tanto mais ve-
rosimil por a dimensdo das exploragtes ser
frequentemente reduzida. Nao nos parece
contestavel que uma tributagdo positiva te-
nha, para essa parte do consumo final, um
efeito certo de aumento de custos. Além
disso, o Governo demandado afirmou que,
no caso de IVA positivo sobre os produtos
em causa, existiria o risco de os produtores
aumentarem os precos de venda, tentando,
designadamente, compensar as perdas de li-
quidez provocadas pela espera do paga-
mento da compensagio fixa. Esta conse-
quéncia, no seu principio, nio pode ser ex-
cluida. E, tratando-se de factores de produ-
¢do de alimentagio, em nossa opinidio direc-
tos ¢ exclusivos, propomos ao Tribunal que
admita a vantagem indirecta que a taxa zero
¢ susceptivel de proporcionar ao consumi-
dor final, tendo em conta o caricter «sensi-
vel» dos pregos a retalho dos bens alimenta-
res. Portanto, sugerimos ao Tribunal que
nio declare o incumprimento no que diz
respeito a estes produtos.

B — A electricidade

21. Estd aqui em causa a aplica¢io de uma
taxa zero a0s fornecimentos de electricidade
efectriados a outros destinatdrios que ndo o
consumidor final,

22. Essencialmente, a Republica da Irlanda
afirma que a tributagio, para efeitos do
IVA, dos fornecimentos destinados a uso
doméstico, que representa 41 % do con-
sumo de electricidade na Irlanda, ndo ¢ se-
parével da dos destinados a outra utilizagfo.

A utilizagdo para fins domésticos é suficien-
temente importante para permitir submeter 3
taxa zero 2 totalidade desses fornecimentos.
Ainda segundo o Governo demandado, uma
tributagio diferente de um mesmo produto
seria impraticavel do ponto de vista fiscal e,
alias, ndo haveria grande interesse em tribu-
tar os consumidores contribuintes do IVA,
quer a electricidade esteja sujeita a uma taxa
positiva ou uma taxa nula. Esta altima afir-
macio prende-se sem ddvida com a indica-
¢ao dada pela Republica da Irlanda segundo
a qual, mesmo em caso de aplicagdo de uma
taxa positiva aos fornecimentos em causa,
80 % do consumo da electricidade benefi-
ciaria ou de taxa zero ou de um desagrava-
mento fiscal.

23. Esta argumentagio nio pode ser aco-
lhida. O sector industrial e comercial néo
pode ser equiparado ao consumidor final. E
certo que, devido A taxa zero aplicavel ao
uso industrial, o consumidor ndo suportaré
o IVA relativo A electricidade necessiria a
fabricagio de produtos acabados sujeitos
taxa normal. Mas, mesmo sem referir que se
descortinam muito dificilmente as razoes de
interesse social que poderiam justificar a
taxa zero neste caso, verifica-se que a van-
tagem aqui é demasiado indirecta e longin-
qua. Além disso, embora seja possivel, como
a Comissio faz, aceitar que seja admitida
uma taxa zero se ela beneficiar apenas aces-
soriamente uma categoria de bens ou de uti-
lizadores que niio tém, em principio, direito
a essa medida, nio pode ser esse o caso
quando se trata, designadamente, de forne-
cimentos de electricidade a todo o sector in-
dustrial de um Estado-membro. E nfio pa-
rece ser de forma alguma impossivel distin-
guir as categorias de utilizadores de um
mesmo produto e sujeiti-las, consoante o
seu estatuto, a diferentes taxas de IVA, Por-
tanto, os critérios de aplicagio do artigo
28.°, n.° 2, nao nos parecem preenchidos
neste caso. Mas, tendo a Reptblica da Ir-
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landa alegado, a titulo subsidiario, que a
taxa zero para todos os fornecimentos de
electricidade pode justificar-se ao abrigo do
artigo 27.°, deve proceder-se agora i apre-
ciagio deste texto.

IIl — O artigo 27.° da sexta directiva

24. Desde j4, & de referir que o artigo 27.°,
que figura na directiva sob o titulo «<medidas
de simplificagdo», é uma disposicao perma-
nente que ndo parece susceptivel de permitir
uma isencdio. Com efeito, por um lado, os
artigos 13.° a 16.° incluem uma lista comum
e exaustiva das isen¢Oes permanentes, e, por

outro, a segunda frase do n.° 1 da disposi- .

¢30 em causa prevé expressamente que as
medidas de simplificagio nZo podem «in-
fluir, a ndo ser de modo insignificante, sobre
o montante do imposto devido no estidio de
consumo final»?°, Embora esta dltima condi-
¢do nio parega pdr-se para as medidas des-
tinadas a evitar fraudes, observe-se que o
Governo irlandés insistiu também no caric-
ter simplificador das medidas criticadas. As-
sim, nao pode admitir-se que uma medida
permanente, que nao pode permitir a adop-

¢2o de uma isengdo permanente, justifique o
principio de uma isengdo proviséria. Deve,
portanto, excluir-se a aplicagio de uma taxa
zero 4 electricidade fornecida a indastria,
que permitiria suprimir a carga do IVA rela-
tivo a esse fornecimento aquando da aquisi-
¢ao dos produtos acabados pelo consumidor

final.

25. Além do mais, o artigo 28.°, que prevé
as isengBes provisorias, tem ele préprio ca-
racter exaustivo. Portanto, instituir uma
isengdo proviséria ndo prevista recorrendo
abusivamente ao artigo 27.° seria ignorar as
disposi¢ses do artigo 28.° Consideramos,
por conseguinte, que os fornecimentos de
electricidade ao sector industrial nZo podem
beneficiar de uma taxa zero com base no ar-
tigo 27.° Acrescente-se, se o Tribunal consi-
derar que os factores de producio agricola
nao eram susceptiveis de satisfazer os crité-
rios do artigo 28.°, n.° 2, que, conside-
rando o j& referido caricter exaustivo, de-
ver-se-ia recusar-lhes qualquer justificacio
com base no artigo 27.°, referindo também
que a taxa zero elimina qualquer imposto
para os produtos autoconsumidos.

26. Concluimos, portanto, propondo que o Tribunal declare que, ao aplicar uma
taxa zero aos fornecimentos de electricidade a outros utilizadores que nao os con-
sumidores finais, a Repablica da Irlanda n3o cumpriu as obrigacses que lhe incum-
bem por forga do Tratado CEE e do artigo 28.°, n.° 2, da sexta directiva 77/388
do Conselho, de 17 de Maio de 1977, e que julgue improcedente a acgio quanto
ao restante. Por esta tltima razdo, sugerimos que as partes suportem as respectivas

despesas.

20 — Sublinhado nosso.

3114




