21.7.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 259/1

II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) 2021/1199
av den 20 juli 2021

om indring av bilaga XVII till Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 vad
giller polycykliska aromatiska kolviten i granulat eller tickmaterial som anvinds som
fyllnadsmaterial i konstgrisplaner eller i 16s form pa lekplatser eller i idrottsrelaterade tillimpningar

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikalie-
myndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG ('), sdrskilt artikel 68.1, och

av foljande skal:

(1) Post 50 i bilaga XVII till férordning (EG) nr 1907/2006 innehéller begriansningar for tta polycykliska aromatiska
kolviten ().

(2)  Gummigranulat anvinds som fyllnadsmaterial i konstgrasplaner. Gummigranulat och tickmaterial anvinds ocksd i
los form pa lekplatser eller i idrottsrelaterade tillimpningar, till exempel golfbanor, friidrottsarenor, histarenor,
naturstigar eller skjutbanor. Dessa granulat och tickmaterial kommer huvudsakligen frdn uttjinta dick. Ett av de
storsta problemen nir det giller anvindningen av granulat och tickmaterial frén uttjanta dick dr forekomsten av de
atta polycykliska aromatiska kolvitena i gummimassan. Granulat och tickmaterial dr blandningar i den mening som
avses i artikel 3.2 i férordning (EG) nr 1907/2006 och omfattas ddrfor inte av den befintliga posten 50 i bilaga XVII
till den forordningen. De tta polycykliska aromatiska kolvitena dr dock fortecknade som cancerframkallande i
kategori 1B i bilaga VI till Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1272/2008 (). Enligt post 28 i bilaga
XVII till férordning (EG) nr 1907/2006 begransas dirfor leveransen av granulat och tickmaterial till allmédnheten
om dessa blandningar innehdller polycykliska aromatiska kolviten i koncentrationer som ar lika med eller hogre dn
100 mg/kg for benz[a]pyren eller dibenz[a,h]antracen, och 1 000 mg/kg for de 6vriga sex polycykliska aromatiska
kolvitena.

(3)  For att utfora riskkarakteriseringen av granulat eller tickmaterial som innehaller de atta polycykliska aromatiska
kolvitena gir det inte endast att summera koncentrationsgrinserna for de enskilda polycykliska aromatiska
kolvitena i post 28 i bilaga XVII till férordning (EG) nr 1907/2006. Genom att anvinda en additionsmetod i
enlighet med vigledningen om tillimpningen av forordning (EG) nr 1272/2008 (*) och med beaktande av de olika

() EUTL 396, 30.12.2006.s. 1.

(% Benz[a]pyren, benz[e]pyren, benz[a]antracen, krysen, benz[b]fluoranten, benz[j]fluoranten, benz[k]fluoranten, dibenz[a,h]antracen.

() Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 12722008 av den 16 december 2008 om klassificering, mirkning och forpackning
av dmnen och blandningar, dndring och upphivande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG)
nr 1907/2006 (EUT L 353, 31.12.2008, s. 1).

() https://[www.echa.europa.eu/documents/10162/23036412/clp_en.pdf


https://www.echa.europa.eu/documents/10162/23036412/clp_en.pdf
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polycykliska aromatiska kolvdtenas relativa bidrag till halten i gummigranulat och tickmaterial kan den hogsta
koncentrationsgrinsen f6r summan av de dtta fortecknade polycykliska aromatiska kolvitena berdknas och ir cirka
387 mg/kg (). Nederlindernas riksinstitut for folkhilsa och miljo (RIVM) (%) och Europeiska kemikaliemyndigheten
(nedan kallad kemikaliemyndigheten) () drog 2017 slutsatsen att denna berdknade koncentrationsgrins for
blandningar av de &tta polycykliska aromatiska kolvdtena dr for hog for att garantera siker forsorjning och
anvindning av dessa granulat i konstgrisplaner. I sin utvdrdering rekommenderade kemikaliemyndigheten en
sinkning av koncentrationsgrinsen for de atta polycykliska aromatiska kolvdtena i granulat som anvands i
konstgrasplaner genom en begrinsning enligt forordning (EG) nr 1907/2006, eftersom de nuvarande koncentra-
tionsgrinserna ansags vara for hoga for att ge ett tillrackligt skydd for manniskors halsa.

(4) P4 grundval av dessa slutsatser och utvirderingar limnade Nederlinderna (nedan kallad uppgiftslimnaren) den
17 september 2018 in dokumentation enligt bilaga XV (%) till kemikaliemyndigheten med forslag till en begrinsning
av atta polycykliska aromatiska kolviten i granulat for anvindning som fyllnadsmaterial i konstgrisplaner och i
granulat eller tickmaterial i 16s form pa lekplatser eller i idrottsrelaterade tillimpningar.

(5)  Den dndpunkt av storst betydelse for manniskors hilsa ndr det giller dessa dtta polycykliska aromatiska kolviten ar
cancerframkallande egenskaper och formdgan att ha genotoxisk verkan. For carcinogener utan troskelviarde kan
man inte hirleda en dos utan teoretisk cancerrisk. Dérfor bor koncentrationerna av de dtta polycykliska aromatiska
kolvitena i granulat som anvinds som fyllnadsmaterial i konstgrasplaner och i granulat eller tickmaterial i 16s form
pa lekplatser eller i idrottsrelaterade tillimpningar, vara sé laga som mojligt.

(6)  Uppgiftslimnaren tog hansyn till olika exponeringsscenarier for anvindningen av granulat i konstgrasplaner, av
arbetstagare som installerar och underhaller planerna och av personer som utovar idrott pd dem (utespelare och
malvakter, bide professionella och amatérer), och for granulat eller tickmaterial i 16s form pa lekplatser och i
idrottsrelaterade tillimpningar, dir manniskor och i synnerhet barn kan exponeras. Utifrdn RIVM:s provtagnings-
resultat uppskattades den okade risken for cancer baserat pd den totala koncentrationen av summan av de atta
polycykliska aromatiska kolvitena som for narvarande finns i fyllnadsmaterial frin uttjanta ddck. Koncentrationsin-
tervallet for dessa blandningar var mellan 6,7 mg/kg och 21 mg/kg.

(7)  Uppgiftslimnaren visade att det finns en okad cancerrisk for arbetstagare och allminheten vid exponering for
gummigranulat dir summan av de dtta polycykliska aromatiska kolvitena uppgdr till den berdknade koncentra-
tionsgransen pa 387 mg/kg, medan sannolikheten for att en persons exponering for de fortecknade polycykliska
aromatiska kolvdtena skulle kunna leda till cancer uppskattades vara betydligt ligre vid en mycket ligre
koncentration. Uppgiftslimnaren drog slutsatsen att det for en stor del av producenterna ar tekniskt och
ekonomiskt genomforbart med koncentrationer pd 15-21 mg/kg av summan av de atta polycykliska aromatiska
kolvitena i fyllnadsmaterial fran uttjinta dick, och foreslog att en koncentrationsgrins pd 17 mglkg skulle
tillimpas. Uppgiftslimnaren uppskattade att 95 % av det fyllnadsmaterial som hirstammade fran uttjanta dick
skulle uppfylla denna koncentrationsgrins.

(8)  For att sorja for en siker anvindning av alla granulat eller tickmaterial och undvika ersittning med alternativ som
kan utgora lika stor eller till och med storre risk for ménniskors hilsa dn atervunnet gummi foreslog
uppgiftslimnaren att begrinsningen bér omfatta blandningar av dtervunnet gummi och andra material, bdde nya
och dtervunna, syntetiska och naturliga material.

(9)  Eftersom det gransvirde pd 17 mg/kg som foreslogs av uppgiftslimnaren ir betydligt ligre 4n de gransvirden pd
100-1 000 mgfkg som for nirvarande giller for granulat, skulle begrinsningen innebdra att vissa tillverkare av
granulat frdn uttjanta dick skulle behéva genomfora fler Gverensstimmelsetester och 6vergd till renare insatsvaror
eller sluta tillverka fyllnadsmaterial. Om begransningen skulle trdda i kraft omedelbart skulle 5 % av de granulat
som for ndrvarande produceras inte uppfylla kraven. Dirfor foreslog uppgiftslimnaren en 6vergdngsperiod pé tolv
madnader for att ge nedstromsanvindare (konstgrastillverkare, distributorer och foretag som installerar konstgraset)
en begransad men rimlig tid att fortsitta att anvdnda granulat som redan levererats till dem men som inte uppfyller
det foreslagna gransvardet pd 17 mg/kg.

() Detta virde bor inte ses som ett absolut virde eftersom det kan dndras beroende pd koncentrationerna och de olika polycykliska
aromatiska kolvitenas relativa bidrag i fyllnadsmaterial frén uttjanta dack.

() https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2017-0017.pdf

() https:/|echa.europa.eu/documents/10162/13563[annex-xv_report_rubber_granules_en.pdf/dbcb4ee6-1c65-af35-7a18-f6aclac29fe4

() https://[www.echa.europa.eu/documents/10162/9777¢99a-56fb-92da-7f0e-56fcf848cf18


https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2017-0017.pdf
https://echa.europa.eu/documents/10162/13563/annex-xv_report_rubber_granules_en.pdf/dbcb4ee6-1c65-af35-7a18-f6ac1ac29fe4
https://www.echa.europa.eu/documents/10162/9777e99a-56fb-92da-7f0e-56fcf848cf18

21.7.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 259/3

(10) Den 7 juni 2019 antog kemikaliemyndighetens riskbedomningskommitté (RAC) ett yttrande (°) ddr man drog
slutsatsen att en halt av polycykliska aromatiska kolvdten i gummigranulat som motsvarar den berdknade koncentra-
tionsgransen for blandningar i enlighet med post 28 i bilaga XVII till férordning (EG) nr 1907/2006 4r oacceptabel
och att sddana halter for 4mnen utan troskelvirde inte bor tilldtas och att de inte ger en adekvat skyddsnivd for
arbetstagare och allmanheten. RAC holl med om att halten av polycykliska aromatiska kolviten bor sinkas och
rekommenderade en koncentrationsgrins pd 20 mg/kg av summan av de tta polycykliska aromatiska kolvitena i
gummigranulat. RAC upprepade att det foreslagna griansvirdet pd 20 mg/kg inte baseras pa den uppskattade risken,
utan 4r en atgird som endast syftar till att undvika mycket hoga koncentrationer av polycykliska aromatiska
kolviten. RAC angav vidare att det nér det giller riskminskning inte finns ndgon betydande skillnad mellan att vilja
17 mg/kg i stillet for 20 mg/kg, eftersom den storsta exponeringen for allmdnheten, med undantag for rokare, inte
sker frén granulat och tdckmaterial utan fran livsmedel och inandningsluft.

(11) RAC holl med uppgiftslimnaren om att ingen styrkande information for de dtta polycykliska aromatiska kolvitena i
kork, termoplastiska elastomerer (TPE) och etenpropengummi (EPDM) har tillhandahallits, men att det foreslagna
gransvirdet for polycykliska aromatiska kolviten bor gilla for alla andra typer av fyllnadsmaterial i konstgrasplaner
for att undvika liknande eller storre risker genom osund substitution.

(12)  Aw tillsynsskal rekommenderade RAC att begransningen av granulat eller tdckmaterial som slapps ut pd marknaden
for anvindning som fyllnadsmaterial i konstgrisplaner och i 16s form pa lekplatser eller i idrottsrelaterade
tillimpningar kriver en sirskild markning med ett unikt partinummer. Detta partinummer gor det mojligt att spara
materialet till ett testat parti som sldppts ut pd marknaden. Dessutom rekommenderade RAC att infora definitioner
av granulat, tickmaterial, fyllnadsmaterial i konstgrasplaner och anvindning i 16s form pé lekplatser och i idrottsre-
laterade tillimpningar.

(13) Den 20 september 2019 antog kemikaliemyndighetens kommitté for samhillsekonomisk analys (SEAC) ett
yttrande (') ddr det anges att den fOreslagna begransningen, sisom den dndrats av RAC, dr den lampligaste
unionsovergripande dtgirden for att hantera de konstaterade riskerna med hinsyn till de samhallsekonomiska
fordelarna och kostnaderna. SEAC noterade ocksd begransningens forebyggande karaktir.

(14) SEAC ansag att den tolvmdanaders senareldggning av tillimpningen av den begrinsning som ursprungligen foreslogs i
dokumentationen enligt bilaga XV for en koncentrationsnivd pd 17 mg/kg ocksd skulle vara limplig for en
koncentrationsnivd pd 20 mg/kg, for att alla berorda parter ska kunna vidta nodvindiga dtgirder for att uppfylla
kraven.

(15) Forumet for informationsutbyte om verkstillighet rddfrigades under utarbetandet av yttrandet, och dess
rekommendationer beaktades.

(16) Den 12 november 2019 &verlimnade kemikaliemyndigheten yttrandena frdn RAC och SEAC till kommissionen.
Med beaktande av dokumentationen enligt bilaga XV och yttrandena frén RAC och SEAC anser kommissionen att
det foreligger en oacceptabel risk for méanniskors hilsa vid utslippande pé marknaden eller anvindning av granulat
eller tickmaterial som innehaller polycykliska aromatiska kolviten som fyllnadsmaterial i konstgrasplaner eller i 16s
form pd lekplatser eller i idrottsrelaterade tillimpningar, som madste hanteras pd unionsnivd. Kommissionen drar
slutsatsen att den begrinsning som foresls i dokumentationen enligt bilaga XV, med de dndringar som foreslagits
av RAC och SEAC, dr den lampligaste unionsovergripande tgirden for att motverka den konstaterade hilsorisken
och att den samhillsekonomiska inverkan ar begrinsad.

(17) Forordning (EG) nr 1907/2006 ska inte tillimpas pa avfall enligt definitionen i Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG (). Enligt det direktivet dr det medlemsstaterna, i avsaknad av harmoniserade kriterier for ndr
avfall upphor att vara avfall pd unionsnivéd, som har befogenhet att avgéra nir granulat och tickmaterial som harrér
fran uttjinta dick eller andra uttjdnta produkter upphor att vara avfall.

(18) De berorda parterna bor fa tillrackligt med tid for att vidta lampliga atgarder s att de kan iaktta den foreslagna
begrinsningen. Tillimpningen av begransningen bor dirfor senareldggas tolv manader.

(19) Forordning (EG) nr 1907/2006 bor darfor dndras i enlighet med detta.

() https:/|echa.europa.eu/documents/10162/0a91bee3-3e2d-ea2d-3e33-9c9e7b9edec5

(1) https://echa.europa.eu/documents/10162/53688823-bf28-7db7-b9eb-9807773b2109

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv (EUT
L 312,22.11.2008,s. 3).


https://echa.europa.eu/documents/10162/0a91bee3-3e2d-ea2d-3e33-9c9e7b9e4ec5
https://echa.europa.eu/documents/10162/53688823-bf28-7db7-b9eb-9807773b2109
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(20) De atgdrder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet fran den kommitté som inréttats enligt
artikel 133 i forordning (EG) nr 1907/2006.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilaga XVII till forordning (EG) nr 1907/2006 ska dndras i enlighet med bilagan till den har férordningen.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 20 juli 2021.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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BILAGA

I post 50 kolumn 2 i bilaga XVII till forordning (EG) nr 1907/2006 ska foljande punkter liggas till:

”9. Granulat eller tickmaterial fir inte slippas ut pd marknaden for anvindning
som fyllnadsmaterial i konstgrasplaner eller i 16s form pd lekplatser eller i
idrottsrelaterade tillimpningar om de innehéller mer 4n 20 mg/kg (0,002
viktprocent) av summan av alla fortecknade polycykliska aromatiska kolviten.

10. Granulat eller tickmaterial fir inte anvdndas som fyllnadsmaterial i
konstgrisplaner eller i 16s form pd lekplatser eller i idrottsrelaterade
tillimpningar om de innehéller mer dn 20 mg/kg (0,002 viktprocent) av
summan av alla fortecknade polycykliska aromatiska kolviten.

11. Granulat eller tickmaterial som sldpps ut pa marknaden for anvindning som
fyllnadsmaterial i konstgrisplaner eller i 16s form pa lekplatser eller i idrottsre-
laterade tillimpningar ska markas med ett unikt identifieringsnummer for
partiet.

12. Punkterna 9-11 ska tillimpas frén och med den 10 augusti 2022.

13. Granulat eller tickmaterial som anvinds i unionen den 9 augusti 2022 som
fyllnadsmaterial i konstgrisplaner eller i 16s form pa lekplatser eller i idrottsre-
laterade tillimpningar far finnas kvar och fortsitta att anvandas dér f6r samma
dndamal.

14. Vid tillimpningen av punkterna 9-13 giller f6ljande:

a) granulat ir blandningar som forekommer som fasta partiklar i storleksin-
tervallet 1-4 mm och som dr tillverkade av gummi eller andra
vulkaniserade material eller polymermaterial av atervunnet eller
nyproducerat ursprung, eller som hirror fran en naturlig kalla.

b) tickmaterial dr blandningar som foérekommer som flingformade fasta
partiklar i storleksintervallet 4-130 mm (lingd) och 10-15 mm (bredd)
och som dr tillverkade av gummi eller andra vulkaniserade material eller
polymermaterial av dtervunnet eller nyproducerat ursprung, eller som
hirrér fran en naturlig killa.

¢) fyllnadsmaterial i konstgrasplaner bestdr av granulat som anvinds i
konstgrasplaner for att forbattra grasets sporttekniska prestanda.

d) anvindning i 16s form pd lekplatser eller i idrottsrelaterade tillimpningar dr all
anviandning av granulat eller tickmaterial i 16s form pé lekplatser eller for
idrottsindamal, utom som fyllnadsmaterial i konstgrasplaner.”
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