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II

(Muut kuin lainsddtamisjdrjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

KOMISSION ASETUS (EU) 2021/1199,
annettu 20 piivini heinikuuta 2021,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteen XVII muuttamisesta niilti

osin kuin on kyse polysyklisisti aromaattisista hiilivedyisti (PAH) rouheissa ja katteissa, joita

kiytetddn tiyteaineena tekonurmikentilli sekid irtonaisena leikkikentilli ja urheilukiyttoon
tarkoitetuilla alueilla

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon kemikaalien rekister6innistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaali-
viraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission
asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67ETY,
93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta 18 pdivand joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1907/2006 () ja erityisesti sen 68 artiklan 1 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Asectuksen (EY) N:o 19072006 liitteessda XVII olevaan nimikkeeseen 50 sisiltyy rajoituksia, jotka koskevat
kahdeksaa polysyklistd aromaattista hiilivetyd (PAH) (2).

(2)  Kumirouheita kéytetddn tdytemateriaalina tekonurmikentilli. Kumirouheita ja -katteita kéytetddn myds
irtomuodossa leikkikentilldi ja urheilukdyttoon tarkoitetuilla alueilla, joita ovat esimerkiksi golfkentit,
urheiluareenat, raviratojen ratsastuspohjat, luontopolut ja ampumaradat. Ndmd rouheet ja katteet valmistetaan
pddasiassa romurenkaista. Yksi suurimmista huolenaiheista romurenkaista tehdyn rouheen ja katteen kiytossi on
kahdeksan edelldi mainitun PAH-yhdisteen esiintyminen kumimassassa. Rouheet ja katteet ovat asetuksen (EY)
N:o 1907/2006 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja seoksia, joten ne eivit kuulu kyseisen asetuksen liitteessd XVII
olevan nimikkeen 50 piiriin. Kyseiset kahdeksan PAH-yhdistettd on kuitenkin luokiteltu kategoriaan 1B kuuluviksi
syopdd aiheuttaviksi aineiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1272/2008 () liitteessd VL.
Niin ollen asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteessd XVII oleva viitenumerokohta 28 rajoittaa rouheen ja katteen
toimittamista yleiseen kulutukseen, jos kyseiset seokset sisdltavit PAH-yhdisteitd 100 mg/kg tai enemmén BaP:n tai
DBAhA:m osalta tai 1 000 mg/kg muiden kuuden PAH-yhdisteen osalta.

(3)  Kyseisia kahdeksaa PAH-yhdistettd sisdltivien rouheiden tai katteiden riskien luonnehtiminen ei onnistu
yksinkertaisesti laskemalla yhteen asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteessd XVII olevassa 28 kohdassa esitetyt
yksittdisten PAH-yhdisteiden pitoisuusrajat. Soveltamalla yhteenlaskumenetelmii asetuksen (EY) N:o 1272/2008
soveltamista koskevien ohjeiden (*) mukaisesti ja ottaen huomioon eri PAH-yhdisteiden suhteellisen vaikutuksen
kumirouheiden ja -katteiden PAH-pitoisuuteen voidaan laskea kahdeksan luetellun PAH-yhdisteen yhteenlaskettu

() EUVLL 396, 30.12.2006,s. 1.

(%) Bentso[a]pyreeni (BaP), bentso[e]pyreeni (BeP), bentso[a]antraseeni (BaA), kryseeni (CHR), bentso[b]fluoranteeni (BbFA), bentsol[j]
fluoranteeni (BjFA), bentso[k]fluoranteeni [BKFA), dibentso[a,h]antraseeni (DBAhA).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu 16 pdivind joulukuuta 2008, aineiden ja seosten
luokituksesta, merkinnoistd ja pakkaamisesta sekd direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja
asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta (EUVL L 353, 31.12.2008, s. 1).

() https://[www.echa.europa.eu/documents/10162/23036412/clp_en.pdf


https://www.echa.europa.eu/documents/10162/23036412/clp_en.pdf
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enimmdispitoisuus, joka on noin 387 mg/kg (°). Alankomaiden kansanterveys- ja ympdristolaitos (Rijksinstituut
voor Volksgezondheid en Milieu, jdljempdnd 'RIVM) () ja Euroopan kemikaalivirasto, jdljempini
’kemikaalivirasto’ (), totesivat vuonna 2017, ettd timi kahdeksan PAH-yhdisteen seoksille laskettu pitoisuusraja on
liian korkea, jotta voitaisiin taata ndiden rouheiden turvallinen tarjonta ja kiytto tekonurmikentilld. Arvioinnissaan
kemikaalivirasto suositteli, ettd tekonurmikentilld kdytettivissa kumirouheissa esiintyvien kahdeksan PAH-yhdisteen
pitoisuusrajaa alennettaisiin asetuksen (EY) N:o 1907/2006 mukaisella rajoituksella, koska nykyisen pitoisuusrajan
katsottiin olevan liian korkea suojaamaan ihmisten terveyttd riittavasti.

’

Niiden péddtelmien ja arviointien perusteella Alankomaat, jiljempdnd ’asiakirja-aineiston toimittaja’, toimitti
17 pdivind syyskuuta 2018 kemikaalivirastolle liitteen XV mukaisen asiakirja-aineiston (¥), jossa ehdotettiin
kahdeksaa PAH-yhdistettd koskevaa rajoitusta rouheissa, joita kdytetdin tekonurmikenttien tdytemateriaalina sekd
irtonaisena leikkikentilld ja urheilukdyttoon tarkoitetuilla alueilla.

Erittdin huolestuttavaa ihmisten terveyden kannalta on kyseisten kahdeksan PAH-yhdisteen karsinogeenisuus ja kyky
aiheuttaa genotoksisia vaikutuksia. Syopdd aiheuttaville aineille, joille ei ole mddritelty kynnysarvoa, ei voida
maédrittdd pitoisuutta, jolla ei ole teoreettista syopariskid. Tdstd syystd asianomaisten kahdeksan PAH-yhdisteen
pitoisuuksien olisi oltava mahdollisimman pienid tekonurmikenttien tdytemateriaalina kaytettdvissi rouheissa sekd
leikkikentilld ja urheilukdyttoon tarkoitetuilla alueilla kdytettdvissd irtorouheissa tai -katteissa.

Asiakirja-aineiston toimittaja otti huomioon erilaisia altistumisskenaarioita, jotka liittyivdt rouheiden kdyttoon
tekonurmikentilld, tekonurmen asentamiseen ja kunnossapitoon osallistuviin tyontekijoihin ja kentilld urheileviin
henkiloihin (ammattilais- ja amatooripelaajat) sekid irtorouheisiin ja -katteisiin, joita kéytetddn leikkikentilld ja
urheilukéyttoon tarkoitetuilla alueilla, joilla ihmiset ja erityisesti lapset voivat altistua. RIVM:n otantatulokset
osoittavat, ettd lisidntynyt syopdriski arvioitiin romurenkaista valmistetuissa tdyteaineissa tilld hetkelld esiintyvien
kahdeksan PAH-yhdisteen kokonaispitoisuuden perusteella. Kyseisten seosten pitoisuuksien vaihteluvili oli
6,7-21 mg/kg.

Asiakirja-aineiston toimittaja osoitti, ettd tyontekijoiden ja suuren yleison riski sairastua syopddn on lilan suuri
heiddn altistuessaan kumirouheille, joiden sisdltima kahdeksan PAH-yhdisteen kokonaispitoisuus saavuttaa
laskennallisen 387 mg/kg:n rajan, kun taas paljon alhaisemmalla pitoisuustasolla arvioitiin olevan huomattavasti
pienempi todennikoisyys sille, ettd henkilon altistuminen luetelluille PAH-yhdisteille voisi aiheuttaa syopéd.
Asiakirja-aineiston toimittaja totesi, ettd suuri osa tuottajista pystyy teknisesti ja taloudellisesti pitdytymain
15-21 mg/kg enimmaispitoisuudessa kahdeksan PAH-yhdisteen pitoisuuksien osalta romurenkaista valmistetussa
tdytemateriaalissa, ja ehdotti, ettd sovellettavaksi pitoisuusrajaksi asetettaisiin 17 mgfkg. Asiakirja-aineiston
toimittaja arvioi, ettd 95 prosenttia romurenkaista valmistetusta tdytemateriaalista olisi timdn pitoisuusrajan
mukaista.

Jotta voitaisiin varmistaa kaikkien rouheiden ja katteiden turvallinen kdytto ja valttdd niiden korvaaminen
vaihtoehdoilla, jotka voivat aiheuttaa samaa tai jopa suurempaa haittaa ihmisten terveydelle kuin kierritetty kumi,
asiakirja-aineiston toimittaja ehdotti, ettd rajoituksen olisi katettava sekd kierrdtetystd kumista ettd muista
materiaaleista tehdyt seokset, riippumatta siitd, ovatko ne ensio- vai kierritysmateriaaleja tai synteettisid vai
luonnonmateriaaleja.

Koska asiakirja-aineiston toimittajan ehdottama raja-arvo, 17 mg/kg, on huomattavasti alhaisempi kuin
kumirouheisiin tilld hetkelld sovellettavat raja-arvot, 100-1 000 mg/kg, rajoitus merkitsisi sitd, ettd joidenkin
romurenkaista valmistettujen rouheiden tuottajien olisi lisittdvd vaatimustenmukaisuuden testausta ja joko
siirryttdvd puhtaampaan tuotantopanokseen tai lopetettava tiytemateriaalin tuotanto. Jos rajoituksen soveltaminen
alkaisi valittomasti, viisi prosenttia tdlld hetkelld tuotetuista rouheista olisi vaatimustenvastaista. Téstd syystd
asiakirja-aineiston toimittaja ehdotti 12 kuukauden siirtymdaikaa, jotta jatkokdyttdjat (tekonurmien tuottajat,
jakelijat ja niitd asentavat yritykset) voisivat kdyttdd niille jo toimitetut rouheet, jotka eivit noudata ehdotettua raja-
arvoa 17 mg/kg.

Tdmd arvo ei ole absoluuttinen, koska se voi muuttua riippuen yksittdisten PAH-yhdisteiden pitoisuuksista ja suhteellisesta
vaikutuksesta romurenkaista tehdyissd tdyteaineissa.

https:/[www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2017-0017.pdf
https:/[echa.europa.eu/documents/10162/13563annex-xv_report_rubber_granules_en.pdf/dbcb4ee6-1c65-af35-7a18-f6aclac29fe4
https://www.echa.europa.eu/documents/10162/9777¢99a-56fb-92da-7f0e-56fcf848cf18


https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2017-0017.pdf
https://echa.europa.eu/documents/10162/13563/annex-xv_report_rubber_granules_en.pdf/dbcb4ee6-1c65-af35-7a18-f6ac1ac29fe4
https://www.echa.europa.eu/documents/10162/9777e99a-56fb-92da-7f0e-56fcf848cf18
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(10) Kemikaaliviraston riskinarviointikomitea, jiljempdnd 'RAC, totesi 7 pdivind kesikuuta 2019 antamassaan
lausunnossa (%), ettd kumirouheiden PAH-pitoisuus, joka vastaa seoksille asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteessa
XVII olevan 28 kohdan mukaisesti laskettua pitoisuusrajaa, ei ole hyviksyttivissd. Se totesi myos, ettd tillaisia tasoja
ei pitaisi sallia sellaisten aineiden osalta, joilla ei ole kynnysarvoa, ja ettd ne eivit tarjoa riittdvdd suojaa tyontekijoille
ja viestolle. RAC oli samaa mieltd siitéd, ettd PAH-yhdisteiden enimmaispitoisuutta olisi alennettava, ja suositteli, ettd
kumirouheissa olevien kahdeksan PAH-yhdisteen summan pitoisuusrajaksi asetetaan 20 mg/kg. RAC toisti, ettd
ehdotettu raja-arvo 20 mg/kg ei perustu arvioituun riskiin, vaan se on toimenpide, jolla pyritddn ainoastaan
vilttimédn erittdin suuret PAH-pitoisuudet. RAC lissi, ettd riskien vihentdmisen osalta ei ole merkittivédd eroa silld,
valitaanko rajaksi 17 mg/kg vai 20 mg/kg, todeten, ettd tupakoijia lukuun ottamatta vdeston altistuminen kyseisille
PAH-yhdisteille on suurinta elintarvikkeiden ja hengitettdvin ilman kautta eikd rouheiden ja katteiden kautta.

(11) RAC oli samaa mieltd asiakirja-aineiston toimittajan kanssa siitd, ettd vaikka kyseisten kahdeksan PAH-yhdisteen
pitoisuuksista korkissa, termoplastisissa elastomeereissd (TPE) ja eteenipropeenidieenikumissa (EPDM) ei ole
toimitettu lisitietoa, ehdotettua PAH-yhdisteitd koskevaa raja-arvoa olisi sovellettava kaikenlaisiin tekonurmikenttien
tdytemateriaaleihin, jotta valtettiisiin haitallisesta korvaamisesta koituva saman tasoinen tai suurempi riski.

(12) Taytantoonpanon valvontaan liittyvistd syistd RAC suositteli, ettd markkinoille saatettavia tekonurmikenttien
tdytemateriaalina sekd leikkikentilld ja urheilukdyttoon tarkoitetuilla alueilla irtonaisina kaytettavaksi tarkoitettuja
rouheita ja katteita koskevaan rajoitukseen sisillytettdisiin vaatimus, jonka mukaan ne on merkittivd erdn
yksilolliselld tunnusnumerolla. Erdnumerot mahdollistavat materiaalin jéljitettdvyyden testattuun, markkinoille
saatettuun erddn. Lisiksi RAC suositteli, ettd rajoituksessa maidriteltdisiin rouheet’, katteet’, "tekonurmikenttien
tdytemateriaali’ sekd 'kdytto irtonaisina leikkikentilld ja urheilukéytt6on tarkoitetuilla alueilla’.

(13) Sosioeckonomisesta analyysistd vastaava kemikaaliviraston komitea, jiljempani 'SEAC, antoi 20 péivind syyskuuta
2019 lausuntonsa ("), jonka mukaan ehdotettu rajoitus RAC:n muuttamana on soveltuvin unionin laajuinen
toimenpide tunnistettujen riskien vidhentimisen kannalta, kun otetaan huomioon sosioekonomiset edut ja
kustannukset. SEAC pani my6s merkille rajoituksen ennaltaehkiisevin luonteen.

(14) SEAC oli samaa mieltd siitd, ettd liitteen XV mukaisessa asiakirja-aineistossa alun perin ehdotetun 17 mg:n/kg
pitoisuusrajan soveltamisen lykkdaminen 12 kuukaudella olisi asianmukaista my6s 20 mg:n/kg pitoisuudelle, jotta
kaikki asianomaiset sidosryhmit voisivat toteuttaa tarvittavat toimenpiteet vaatimusten noudattamiseksi.

(15) Kannanmuodostusprosessin aikana kuultiin kemikaaliviraston foorumia tdytintéonpanon valvontaa koskevien
tietojen vaihtamiseksi, ja sen suositukset otettiin huomioon.

(16) Kemikaalivirasto toimitti RAC:n ja SEAC:n lausunnot komissiolle 12 paivind marraskuuta 2019. Komissio ottaa
huomioon liitteen XV mukaisen asiakirja-aineiston sekd RAC:n ja SEAC:n lausunnot, ja katsoo, ettd PAH-yhdisteit4
sisdltivien rouheiden tai katteiden markkinoille saattaminen ja kdyttd tekonurmikenttien tdytemateriaalina tai
irtomuodossa leikkikentilld ja urheilukdyttoon tarkoitetuilla alueilla aiheuttaa ihmisten terveydelle riskin, jota ei
voida hyviksyad. Tahén riskiin on puututtava unionin laajuisesti. Komissio katsoo, ettd liitteen XV mukaisessa
asiakirja-aineistossa ehdotettu rajoitus, johon on tehty RAC:n ja SEAC:n ehdottamat muutokset, on asianmukaisin
unionin laajuinen toimenpide ihmisten terveydelle aiheutuvaan riskiin puuttumiseksi niin, ettd rajoituksen
sosiockonomiset vaikutukset ovat vahiiset.

(17) Asetusta (EY) N:o 1907/2006 ei sovelleta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2008/98/EY (') annetun
médritelmédn mukaisiin jétteisiin. Koska unionin tasolla ei ole asianmukaisia yhdenmukaistettuja jitteeksi luokittelun
pddttymistd koskevia kriteereitd, kyseisen direktiivin mukaan jdsenvaltiot voivat pdittdd tapauskohtaisesti, ovatko
romurenkaista tai muista kdytostd poistetuista tuotteista valmistetut rouheet ja katteet lakanneet olemasta jitetta.

(18) Sidosryhmille olisi annettava riittavdsti aikaa toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet ehdotetun rajoituksen
noudattamiseksi. Rajoituksen soveltamista olisi ndin ollen lykattiva 12 kuukaudella.

(19)  Sen vuoksi asetusta (EY) N:o 1907/2006 olisi muutettava.

() https:/|echa.europa.eu/documents/10162/0a91bee3-3e2d-ea2d-3e33-9c9e7b9edec5

(1) https://echa.europa.eu/documents/10162/53688823-bf28-7db7-b9eb-9807773b2109

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdivini marraskuuta 2008, jitteisti ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).


https://echa.europa.eu/documents/10162/0a91bee3-3e2d-ea2d-3e33-9c9e7b9e4ec5
https://echa.europa.eu/documents/10162/53688823-bf28-7db7-b9eb-9807773b2109
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(20) Tissd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EY) N:o 1907/2006 133 artiklalla perustetun komitean
lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liite XVII timén asetuksen liitteen mukaisesti.

2 artikla

Tdmad asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena pdivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 20 pdivand heindkuuta 2021.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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LIITE

Lisatddn asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteessd XVII olevan nimikkeen 50 kohdalle sarakkeeseen 2 kohdat seuraavasti:

”9. Rouheita tai katteita ei saa saattaa markkinoille kaytettdvaksi tekonurmi-
kenttien tdytemateriaalina tai irtonaisena leikkikentilld tai urheilukéyttoon
tarkoitetuilla alueilla, jos ne sisdltavdt kaikkia lueteltuja polysyklisid
aromaattisia hiilivetyjd yhteensd yli 20 mg/kg (0,002 painoprosenttia).

10. Rouheita tai katteita ei saa kayttdd tekonurmikenttien tdytemateriaalina tai
irtotavarana leikkikentilld tai urheilukdyttoon tarkoitetuilla alueilla, jos ne
sisaltavat kaikkia lueteltuja polysyklisid aromaattisia hiilivetyjd yhteensa yli
20 mg/kg (0,002 painoprosenttia).

11. Rouheet ja katteet, jotka saatetaan markkinoille kaytettaviksi tekonurmi-
kenttien tdytemateriaalina tai irtonaisena leikkikentilld tai urheilukéyttoon
tarkoitetuilla alueilla, on merkittiva erdn yksilolliselld tunnusnumerolla.

12. Edelld olevia 9-11 kohtaa sovelletaan 10. elokuuta 2022 alkaen.

13. Rouheita ja katteita, joita jo kdytetddn unionissa 9. elokuuta 2022 tekonurmi-
kenttien tdytemateriaalina tai irtotavarana leikkikentilld tai urheilukayttoon
tarkoitetuilla alueilla, ei tarvitse poistaa kdytostd, vaan niitd voidaan kayttdd
edelleen samaan tarkoitukseen.

14. Edelld olevissa 9-13 kohdassa tarkoitetaan

a) ’rouheilla’ seoksia, jotka koostuvat 1-4 mm:n suuruisista kiinteistd rakeista,
jotka on valmistettu kumista tai muusta kierrdtys- tai ensidalkuperdd
olevasta vulkanoidusta tai polymeerisestdi materjaalista tai saatu
luonnollisesta lihteestd

b) ’katteilla’ seoksia, jotka koostuvat 4-130 mm:n pituisista ja 10-15 mm:n
levyisistd kiinteistd hiutaleista, jotka on valmistettu kumista tai muusta
kierritys- tai ensidalkuperdd olevasta vulkanoidusta tai polymeerisestd
materiaalista tai saatu luonnollisesta lahteestd

¢) ’tekonurmikenttien tdytemateriaalilla’ rouheita, joilla parannetaan
tekonurmikenttien urheiluun liittyvid teknisid ominaisuuksia

d) ’kaytolld irtonaisina leikkikentilld ja urheilukdyttoon tarkoitetuilla alueilla’
kaikkea irtorouheiden tai -katteiden kdyttod leikkikentilli tai
urheilukdytt66n tarkoitetuilla alueilla, ei kuitenkaan kiyttod tekonurmi-
kenttien tdytemateriaalina.”
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