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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om tillampningen av forordning (EG) nr 1523/2007 om att f6r bjuda utsldppande pa
marknaden samt import till eller export fran gemenskapen av palsav katt och hund och
varor som innehdller sddan pals

(Text av betydelse for EES)

1. BAKGRUND

| forordning (EG) nr 1523/2007* férbjuds utsl&ppande p& marknaden samt import till
eller export fran unionen av pals av katt och hund och varor som innehdller sadan
péls.

Forbudet antogs eftersom Europas medborgare betraktar katter och hundar som
séllskapsdjur och darfor inte vill kopa produkter som innehdller pals fran dessa djur.

Forordningen harmoniserar p& EU-niva &garder for att forbjuda katt- och hundpés
och varor som inneh8ller sddan péls, eftersom 15 medlemsstater” har antagit nationell
lagstiftning for att skara ner produktion av och handel med katt- och hundpéls.

Det & inte |&tt att skiljakatt- och hundpéls frén andra slag av péls eller syntetmaterial
som imiterar péls. Detta géller sarskilt nar pdls anvands som foder i eller
utsmyckning av klader (till exempel som kappkrage) eller i leksaker eller accessoarer
(till exempel nyckelringar med hariga djur).

Forbudet mot katt- och hundpéls i Europeiska unionen galler fran och med den
31 december 2008.

Enligt artikel 7 i forordningen ska kommissionen senast den 31 december 2010
|lamna en rapport till Europaparlamentet och rédet om tillampningen av férordningen,
inklusive den tullverksamhet som omfattas av forordningen. Denna rapport ar
kommissionens svar pa det kravet.

Rapporten syftar till att ge en Overblick dver genomfdrandet av forbudet mot katt-
och hundpéls i EU under &en 2009-2010. Antagandet av rapporten blev forsenat
eftersom medlemsstaterna var tvungna att samla in tillréckligt med uppgifter om
genomférandet av forbudet. Vissa uppgifter inkom forst i borjan av 2012, vilket
mojliggjorde en fullstandig analys forst under det aret.

Rapporten beskriver de verkstéllighetsdtgarder som mediemsstaterna infort for att
forebygga utsldppande pa marknaden samt import till eller export frén unionen av
katt- och hundpals och varor som innehdller sadan péls.

Det finns i synnerhet en Overblick Over de analysmetoder som medlemsstaterna
anvander for att avgora vilken djurart pasen harror fran och de péféljder som
tillampas vid Overtrédelser. Rapporten betonar de viktigaste fragor vad géller
genomfoérandet som intressenter och medlemsstater framfort till kommissionen.

Forordning (EG) nr 1523/2007 av den 11 december 2007 om att forbjuda utsldppande pd marknaden
samt import till eller export fran gemenskapen av pals av katt och hund och varor som inneh@ller sidan
pés, EUT L 343, 27.12.2007, s. 1.

Rapporten géller tillampningen av forordningen under &ren 2009-2010.
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Man redogor ocksa for effekterna av tillampningen av forordningen sa som de
viktigaste intressenterna ser dem.

MEDLEMSSTATERNAS SKYLDIGHETER
Det & medlemsstaterna som i férsta hand ansvarar for tillampningen av férbudet®.
Dessutom & medlemsstaterna skyldiga att

— underrdtta kommissionen om de analysmetoder som de anvander for att
faststélla den djurart en péls héarror fran (artikel 5i férordningen), och

—  faststdla bestammelser om péfoljder for Gvertradelser av forordningen och
anmal a dessa bestammel ser till kommissionen (artikel 81 forordningen).

METOD

Till utarbetandet av rapporten anvénde kommissionen sig av fdljande
informationskallor:

—  Medemsstaternas svar pa ett frégeformuldr angdende efterlevnaden av
f(‘jrbudeﬁ mot katt- och hundpéls under 2009-2010 som kommissionen skickade
ut 2011

- Medlemsstaternas uppgifter om de pafdljder som & tillampliga vid
Overtrédel ser av forordningen.

- Korrespondens fran intressenter eller medlemsstater som inkommit till
kommissionen.

- Resultaten av ett mote® som kommissionen anordnade den 18 januari 2012 fér
att diskutera forbudets genomférande med foretrédare for medlemsstaterna och
de viktigaste intressenterna’.

GENOMFORANDE AV FORBUDET
M edlemsstater nas kontroller

For att genomfora forbudet blev medlemsstaterna tvungna att infora kontrollsystem.
Systemen gick huvudsakligen ut pa att man inforlivade kontroller i samband med
forbudet i befintliga kontrollsystem, vilket beskrivs nedan.

Insatserna var mer eller mindre valutvecklade, beroende pa medlemsstaten. |
synnerhet vidtog ett begransat antal medlemsstater insatser for utbildning och
forfaranden samt informationsspridning.

Eftersom katt- och hundpals samt varor innehdlande sadan pals framst har sitt
ursprung i tredjelander ar det framsta malet for de kontrollsystem som inforts i
medlemsstaterna att forhindra att olaglig kommersiell import av katt- och hundpéls
fran tredjelander kommer in i EU. Det finns inga bevis pa att katt- €ller hundpals
framstéllsi EU och sannolikheten for export ar darfor rent teoretisk.

" Forbudet” betyder "forbudet mot katt- och hundpals’. Detta galler for aterstoden av texten.
Allamedlemsstater svarade utom Grekland.

M 6tets dagordning och anférandena finns pa foljande adress:
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/seminars/docs/agenda implementation_ban_cat_dog_fur_en.pdf
Forteckningen dver organisationer som narvarade vid motet finns i rapportens bilaga.



http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/seminars/docs/agenda_implementation_ban_cat_dog_fur_en.pdf
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41.1.

4.1.2.

4.1.3.

Nationell lagstiftning som forbjuder katt- och hundpals

Den nationella lagstiftning som fanns fére férordningen upphavdes eller andrades i
de berdrda medlemsstaterna. Nér forordningen tradde i kraft blev det darfor majligt
att pa EU-niva harmonisera bestammel serna kring forbudet. Detta underlttar arbetet
bade for de tjansteman som utfér kontroller och fér de operatdrer som bedriver
handel med laglig pals och palsvaror eller palsimitation.

Tillampliga pafdljder vid dvertradelser av forbudet

Medlemsstaterna har uppgiften att faststalla de pafdljder som ska tillampas vid
Overtradelser av bestammelserna i forordningen. Paféljderna ska vara effektiva,
proportionella och avskréackande.

De flesta medlemsstaterna andrade sin nationella lagstiftning for att infora
administrativa eller straffréttsliga pafoljder vid dvertradelser av forbudet. | andra
medlemsstater fanns det redan faststéllda pafoljder for import eller utsldppande pa
marknaden av illegala varor i almanhet, vilka skulle gélla vid dvertradelser av
forordningen.

Administrativa pafoljder utgors for det mesta av straffavgifter som 8aggs operatorer
och de utesluter inte mgjligheten att &ven tillgripa straffréttsliga pafoljder.

Straffrattsliga pafoljder fordrar vanligen att &drendet hanskjuts till en nationell
domstol. Av tabell 1 framgdr att nivan pa tillampliga pafdljder skiljer sig mycket
medlemsstaterna emellan.

Alla medlemsstater har dessutom réttsliga befogenheter att beslagta illegala varor
och krava att de forstors.

Tabell 1: Sammanfattning av tillampliga pafdljder i medlemsstaterna vid
Overtradelser av forbudet mot katt- och hundpéls

Pafolj der M 6jliga pafdljder
Administrativa Fran 250 - 500 euro upp till 20 000
pafoljder euro
Straffrattsiga Boter fran 1500 euro upp till 40 000
pafoljder euro

Fangelsestraff pa mellan fyra
manader och tre ar

Kéla Medlemsstaternas svar pa kommissionens frégeformul & om genomforandet
Myndigheter ansvariga for genomforandet av forbudet

Eftersom huvudmalet for kontrollerna var att forhindra att illegal import fran
tredjelander av katt- och hundpés kommer in i unionen var det tullmyndigheter eller
veterinarmyndigheter som var de viktigaste behdriga myndigheterna utsedda av
medlemsstaterna for att ansvara fér genomforandet av forbudet.

Tullmyndigheterna hade i uppgift att faststélla potentiellt illegala kommersiella
varupartier fran tredjelander som missténktes innehdla katt- eller hundpéls. Deras
erfarenhet fran andra omraden i forebyggandet av illegal import var vasentliga for
identifieringen av riskfyllda varupartier. Om det uppstar misstankar genomfor
tulltjanstemannen kontroller. Darfor inférlivades kontrollférfarandena for import av
katt- och hundpdls med de alménna tullforfarandena som redan inkluderar
riskbaserade kontroller. P& grund av det |&ga antalet genomforda kontroller &r det
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4.1.4.

4.1.5.

osannolikt att genomférandet av forbudet skulle ha utgjort en betydande arbetsbérda
for tullmyndigheter.

Dé&r veterindrmyndigheter medverkade ansvarade de framst for den fysiska
ingpektionen av de misstankta varupartierna, for provtagning och vidarebefordran av
prover for analys dar det var nodvandigt.

Da flera behodriga myndigheter medverkade vidtog de flesta berdrda
medlemsstaterna atgarder for att se till att myndigheterna samarbetade och utvéxlade
information.

Utbildning och foérfaranden

Pa EU-niva har kommissionen inforlivat kontroll&tgarderna i samband med forbudet
med den europeiska databasen med tulltaxan, Taric’.

Taric & en flersprékig databas som tjansteméan och foretagare kan nd pa nétet, och i
vilken man i synnerhet tagit med &garder som begrénsar import och export. Ar 2009
faststélldes p& EU-niva en férteckning dver varor och KN-nummer® (Kombinerade
nomenklaturen) for varor som misstanks innehdlla katt- eller hundpéls, vilken togs
med i Taric.

Flera medlemsstater namnde att Taric var anvandbar i faststéllandet av potentiellt
illegala varupartier. Emellertid ansdg en medlemsstat att forteckningen Gver varor
och KN-nummer dér det radde misstanke om katt- eller hundpés var altfor
omfattande.

Né&r tjansteman som utfér kontroller av import eller export av péls skriver in en vara
eler ett KN-nummer som finns i den ovannamnda forteckningen i Taric, visar
databasen att man maste kontrollera om foretagaren kryssade for en ruta i sin
tulldeklaration dér det anges att den importerade eller exporterade palsen inte harror
fran katter eller hundar enligt férordning (EG) nr 1523/2007.

Forutom Taric har somliga medlemsstater utfardat riktlinjer och information till sina
tjansteman om genomforandet av forbudet. | detta ingick praktisk information om
utforandet av kontroller, samt information om bestdmmelserna i férordningen och i
nationell rétt. Det finns ett exempel pa sadana dokument under foljande lank:

https://findok.bmf.gv.at/findok/targetSearchSubmit.do;j sessionid=9605F10870FC60
5A9F5E848516744BF5

Metoder for att faststélla den djurart en pals harror fran

Medlemsstaterna anvande foljande analysmetoder for att faststélla den djurart en péls
harror fran:

—  Visuell identifiering.

- Identifiering av har under mikroskop.

- DNA-analys (polymeraskedjereaktion, PCR).

- Faststallande av djurart med hjalp av MALDI-TOF-masspektometri .

Taric-databasen finns pa foljande lank:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs duties/tariff_aspects/customs tariff/index_en.htm

Nar varor deklareras for tullkontroller i unionen méste de vara klassificerade enligt Kombinerade
nomenklaturen (KN) Importerade och exporterade varor méste deklareras med uppgift om den
underrubrik i KN som de omfattas av.
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4.1.6.

| bilaga | derfinns forteckningen dver de metoder och laboratorier som anvands i
medlemsstaterna.

Medlemsstaterna har framst ndmnt mikroskopi, DNA-analys och faststéllande av
djurart med hjélp av MALDI-TOF-masspektometri. Var och en av dessa metoder har
for- och nackdelar, beroende pa vilken typ av prov som tas, nddvandig niva pa
identifiering, repeterbarhet och kostnader.

Genom identifiering av har under mikroskop kan man faststélla om provet
innehaller djurhar eller syntetiskt har.

Med hjdp av DNA-analys kan man faststélla om provet inte harrér fran en tamkatt
eller tamhund och djurarten som palsen harror frén, under forutsittning att de
relevanta djurartsspecifika primrarna finns tillgangliga. Vid DNA-analys kan man
skilja mellan prover fran tamhundspals och péls fran rav, prarievarg, schakal och
mardhund. DNA-analysen kan dock inte skilja pa péls fran tamkatt och pals fran
hybrider mellan tam- och bengalkatt. For att genomféra en lyckad DNA-analys
behovs en minimimangd och minimikvalitet av isolerad DNA vilken ibland kan vara
svar att fatag panér provet harror fran behandlad (till exempel fargad) péls.

Faststéllande av djurart med hjélp av MALDI-TOF-masspektometri har ett bredare
spektrum av ursprungsarter som kan faststéllas jamfort med DNA-analys, och
djurarten som pélsen harrér ifran kan sparas éven vid behandlad péls.

Ytterligare uppgifter om de olika analysmetoderna presenterades vid intressenternas
och medlemsstaternas méte som kommissionen anordnade den 18 januari 2012. De
finns pa foljande 1ank:

http://ec.europa.eu/food/ani mal/welfare/seminars/docs/methods analysis identifying
species origin fur en.pdf

Kostnaderna fér analysmetoderna for att faststélla forekomsten av katt- och hundpél's
angesi tabellen nedan.

Tabell 2: Kostnaderna for analysmetoderna for att faststélla djurarten
som palsen harror fran

Metod Kostnader
Mikroskopering 30—-60€
Faststallning av djurart 150-250 €

med hjadp av MALDI-
TOF-masspektometri .

DNA-analys 150-1075€

Kéla Medlemsstaternas svar pa kommissionens frégeformul & om genomforandet

De flesta medlemsstaterna utser ett laboratorium inom sitt territorium dit deras
tjansteman kan skicka prover for att spara katt- och hundpals. Flera medlemsstater
vajer att eller Overvéger att skicka prover till ett laboratorium i en annan
medlemsstat pa grund av den rédande bristen p& sakkunskap i deras egna |aboratorier
och det 1aga antalet prover som ska analyseras.

Soridning av information

Som tidigare namnts kan foretagare na databasen med tulltaxan Taric pa nétet . Via
Taric kan foretagare fa tillgang till forordningen och f& informationen att for att
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exportera eller importera pals maste de ange i sin tulldeklaration att de varor de
amnar exportera eller importerainte innehdler katt- eller hundpéls.

Dessutom har ett antal medlemsstater tillhandahalit information till eventuellt
berérda foretagare, importérer och detaljhandlare, och till konsumenter.
Informationsbrev publicerades i medlemsstaternas forfattningssamlingar eller pa
deras officiellahemsidor.

4.2. Resultat av kontrollerna
Medlemsstaterna koncentrerade sina kontroller p& importer. Dessa kontroller
kompl etterades dessutom inom unionen av kontroller huvudsakligen i detaljhandeln.
Dér detta var nédvandigt togs prover for analys for att bekréfta forekomsten av katt-
eller hundpdls. Illegala varor beslagtogs och forstérdes efter faststdllandet. Vid
Overtradel ser avkunnades pafoljder.
Nedan sammanfattas medlemsstaternas kontroller och resultaten av dessa.
Medlemsstaterna har inte inkommit med utforliga uppgifter om den mangd katt- och
hundpéls som upptéckts och de pafoljder som tillampats.
Tabell 3: Kontroller for att forebygga kommersiell illegal import
av katt- och hundpéls
. . Antal Antal
Antal |mpor_terade Antal |mpor_terade varupartier beslagtagn | Antal forstorda
kommersiella kommersiella ; :
Ar ; ; som inte a importerade
varupartier som varupartier som . " . .
- godtagitsfor | varupartie varupartier
kontrollerats prover tagitspa .
import r
2009 9687 0 1 0 0
2010 25275 5 2 67 0
Kéla Medlemsstaternas svar pa kommissionens frégeformul & om genomforandet
Tabell 4: Kontroller for illegalt utsappande av katt- och hundpéls
pa EU-marknaden
Antal
kommersiella Antal
OIS varupartier | kommersiella AT Antal
genomforda Antal - varupartier riktade riktade
kor_1_tro||er i va}rupartler beslagtagitsi som foérstorts kontroller kontroller
Ar affarer och | déar prover -- o - av
iy affarer och fran affarer av paket
hos tagitsfor h webbplatser X
aterforsilja analys N ee) som saljer SO € HIEKES
aterforsdljare | aterforsaljare™® | .. med post
re 9 viainternet
2009 119 46 66 56 0 0
2010 169 52 40 28 0 0

Kéla Medlemsstaternas svar pa kommissionens frégeformul & om genomforandet

10

De varupartier som beslagtagits har inte alltid varit foremal f6r provtagning for analys, eftersom man

kan ha upptéckt att bestdmmel sernainte efterlevdes av andra ské an ett positivt resultat av analysen

De varupartier som forstorts har inte alltid varit foremal for provtagning for analys, eftersom man kan

ha upptéckt att bestammel sernainte efterlevdes av andra skal an ett positivt resultat av analysen.
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Tabell 5: Antal analyserade prover

M edlemsstat Antal analyserade prover
2009 2010

Osterrike 1 10
Tjeckien 1
Tyskland 1
Danmark 15 foér 2009 och 2010 sammanlagt
Finland 0 2
Frankrike efterlt?/(ggvb\gslt;?nlnzellr;?na”) Zobggng ;%’Zrerfr?!ij)de
Italien 20
Foérenade kungariket 0 ‘ 3
Totalt 119

Kéla Medlemsstaternas svar pa kommissionens frageformul & om genomforandet

Antalet kontroller 6kade 2010 jamfért med 2009, vilket &ven antalet prover tagna for
analys gjorde. Ar 2009 var det forsta ret som forordningen tradde i kraft, och nivan
pa genomforandet 6kade 2010 eftersom medlemsstaterna vid den tidpunkten hade

vidtagit atgarder for att organisera kontroller.

Enligt medlemsstaternas uppgifter var de foremad dar man faststallde en potentiell
forekomst av katt- eller hundpdls framst jackor och kappor, halsdukar, scarves,
nyckelringar och lader.

FRAGOR | SAMBAND MED GENOMFORANDET

Vissaintressenter ansdg att man inte genomforde tillrackligt med officiella kontroller
betréffande utsldppandet pa EU-marknaden av katt- och hundpéls och i synnerhet
forsdljningen viainternet.

Man diskuterade ocksa fragan om etikettering inom ramen for den framtida

tillampningen av forordning (EG) nr 1007/2011%% vad galler etikettering av

kladesplagg som innehdller en liten andel pés, vilket & medlemsstaternas

skyldighet.

| forordning (EG) nr 1007/2011 kravs det att man anger férekomsten av icke-textila

delar av animaliskt ursprung vid etikettering och mérkning av textilprodukter som
innehdller sddana delar, sa att konsumenterna kan fatta val underbyggda beslut.
Etiketten eller markningen far inte vara vilseledande.

11

12

Att de inte Overensstdmde med bestdmmelserna betyder att analysens resultat var positiva betraffande
forekomsten av katt- eller hundpéls.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1007/2011 av den 27 september 2011 om
benamningar pa textilfibrer och déartill horande etikettering och mérkning av fibersammansittningen i

textilprodukter (EUT L 272, 18.10.2011, s. 1).
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FORORDNINGENS VERKAN

De viktigaste intressenterna betonade férordningens positiva verkan. Forbudet mot
katt- och hundpéls & nu infort i alla medlemsstater. Forordningen harmoniserar
bestammelser och forenklar arbetat for foretagare som importerar eller slapper ut pa
EU-marknaden pélsvaror eller artiklar med pésdelar. Enligt Europeiska
pal sdjursuppfddares forbund hade dessutom inte forbudet nagon negativ inverkan pa
pélshandeln.

Med ledning av intressenternas asikter kan det antas att forbudet och kontrollerna
som utférs i medlemsstaterna sékerstéller att risken for de europeiska konsumenterna
att hamna i en situation dér de kan komma att kdpa katt- eller hundpals an mycket
begrénsad.

SLUTSATSER

Medlemsstaterna inforde ett kontrollsystem for att genomféra forbudet.
Huvudsakligen tog de med kontrollerna i samband med férbudet i sina befintliga
kontrollsystem genom att vidta foljande atgarder:

—  Andra nationell lagstiftning for att upphava tidigare nationella 8tgérder som
forbjuder katt- och hundpds och for att inféra pafoljder. Utse behdriga
myndigeter och ansvariga tjansteman.

—  Utse analysmetoder och laboratorier som utfor dem for att faststélla om palsen
kommer frén en tamhund eller tamkatt nér det forekommer misstankar.

—  Utbilda och utarbeta forfaranden for att informera tjénsteman som utfor
kontrollerna.

—  Spridainformation till foretagare och almanhet.

Det framsta malet for kontrollsystemen &r att forhindra att illegal kommersiell import
av katt- och hundpals kommer in i unionen fran tredjelander, eftersom den for det
mesta har sitt ursprung dér.

Under 2009 och 2010 riktades darfor medlemsstaternas kontroller framst pa att
forhindraillegal import. Tullmyndigheternas direkta medverkan och foretagarnas och
medlemsstaternas anvandning av kommissionens databas Taric mdgjliggor ett
harmoniserat genomférande av forbudet mot illegal import.

Allmant taget har tilldmpningen av forordningen haft en positiv inverkan, eftersom
den underléttar arbetet for foretagare genom att den ersatt ett antal nationella forbud
som tillampades via olika forfaranden. Enligt intressenterna har férbudet dessutom
bidragit till att minska risken att europeiska konsumenter utsétts for kop av katt- eller
hundpéls eller av varor som innehdller sadan péls.
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BILAGA |: Metoder for faststdllande av forekomst av katt- och hundpéalsi

medlemsstater na

nr M edlemsstat Tillampad metod

1 Osterrike Man har 6vervagt identifiering av har under mikroskop + DNA-
analys

2 Belgien Inga uppgifter i svaret pa frageformularet

3 Bulgarien |dentifiering av har under mikroskop + MALDI-TOF

4 Cypern MALDI-TOF

5 Tjeckien DNA-analys

6 Danmark DNA-analys

7 Estland Visuell identifiering + identifiering av hér under mikroskop

8 Finland Identifiering av hér under mikroskop

9 Frankrike Identifiering av har under mikroskop + DNA-analys

10 | Tyskland DNA-analys + MALDI-TOF

11 | Grekland Inget svar pa frageformul dret

12 Ungern Identifiering av hér under mikroskop + DNA-analys

13 Irland MALDI-TOF

14 Italien Visuell identifiering + identifiering av har under mikroskop
+DNA-anadys+ MALDI-TOF

15 | Lettland Identifiering av hér under mikroskop

16 Litauen Man overvager identifiering av har under mikroskop + DNA-
analys

17 | Luxemburg MALDI-TOF

18 Malta DNA-anays

19 Nederlanderna
Identifiering av har under mikroskop + MALDI-TOF

20 Polen Visuell identifiering + DNA-analys

21 Portugal Man Overvager att anlita laboratorium utomlands

22 | Rumanien MALDI-TOF

23 Slovakien Identifiering av har under mikroskop +DNA-analys + MALDI-
TOF

24 Slovenien Identifiering av hér under mikroskop + DNA-analys

25 Spanien Identifiering av hér under mikroskop + DNA-analys

26 | Sverige DNA-anays+ MALDI-TOF

27 Forenade kungariket DNA-analys

Kéla Medlemsstaternas svar pa kommissionens frageformul & om genomforandet
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BILAGA |I: Forteckning over tillfr&gade intr essenter

Organisationens namn

AEDT - The European Association of Fashion Retailers

COTANCE- Confederation of National Associations of Tanners and Dressers of the European
Community

GAIA- Groupe d'Action dans I'I ntérét des Animaux

HSI - Humane Society International

Internationella organisationen for pédl sbranschen IFTF (International Fur Trade Organisation)

Europeiska pél sdjursuppfoddares forbund

Euroleather

Italienska foreningen for |&dersektorn - UNIC (Unione Nazionale Industria Conciaria)

Brigitte Bardot-stiftel sen (Fondation Brigitte Bardot)

Internationella djurskyddsfonden - IFAW (International Fund for Animal Welfare)
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