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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se Prijedlog odnosi na odluku kojom se utvrduje stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije
u okviru Medunarodnog vije¢a za Zzitarice u vezi s pristupanjem Senegala Konvenciji o0
trgovini Zitaricama iz 1995. (,,Konvencija”).

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1, Konvencija o trgovini Zitaricama iz 1995.

Cilj je Konvencije unaprijediti medunarodnu suradnju u svim aspektima trgovine Zzitaricama,
promicati Sirenje medunarodne trgovine zitaricama i osigurati najvecu mogucu slobodu tih
trgovinskih tokova. Osim toga, cilj je Konvencije u najvecoj mogucoj mjeri pridonijeti
stabilnosti medunarodnih trziSta Zitarica u interesu svih ¢lanova, poboljsati svjetsku sigurnost
opskrbe hranom te djelovati kao forum za razmjenu informacija i raspravu o problemima
povezanima s trgovinom zitaricama koje iznesu ¢lanovi.

Konvencija je stupila na snagu 1. srpnja 1995. Unija je stranka Konvencije!.

Europska unija Konvenciju je sklopila Odlukom Vije¢a 96/88/EZ na razdoblje do
30. lipnja 1998. i otad se ona redovito produljuje. Konvencija se svaki put produljuje za
najvise dvije godine u skladu s njezinim ¢lankom 33. Zadnji je put produljena odlukom
Medunarodnog vijeca za zitarice (,,JGC”) na njegovoj 58. sjednici, odrzanoj 14. lipnja 2023., i
ostaje na snazi do 30. lipnja 2025.

2.2. Medunarodno vijeée za Zitarice

IGC je meduvladina organizacija sa sjedistem u Londonu koja upravlja Konvencijom i nastoji
ostvariti ciljeve utvrdene u ¢lanku 1. Konvencije. IGC je posebno usmjeren na:

(@ unapredenje medunarodne suradnje u svim aspektima trgovine Zitaricama;
(b) promicanje Sirenja, otvorenosti i pravi¢nosti medunarodne trgovine Zitaricama;

(c) doprinos stabilnosti medunarodnog trziSta Zitarica, poboljSanje svjetske
sigurnosti opskrbe hranom 1 doprinos razvoju zemalja ¢ija gospodarstva ovise o
komercijalnoj prodaji Zitarica.

Ti se ciljevi nastoje posti¢i povecanjem transparentnosti trziSta putem razmjene informacija,
analiza i savjetovanja o razvoju trZista i politika.

IGC trenuta¢no ima 29 ¢lanova, medu kojima su mnogi od najvecih svjetskih proizvodaca
zitarica 1 neki veliki uvoznici Zitarica. Uz Uniju medu njegovim su ¢lanovima Argentina,
Australija, Kanada, Indija, Japan, Rusija, Ukrajina, Ujedinjena Kraljevina i Sjedinjene
Americke Drzave. S druge strane, Kina i Brazil nisu ¢lanovi IGC-a, a Egipat, jedan od
najvecih uvoznika pSenice, napustio je IGC 1. srpnja 2023.

Svih 29 ¢lanova IGC-a ima ukupno 2000 glasova.

Kad je rije¢ o proracunskim postupcima (vidjeti ¢lanak 11. Konvencije), tj. utvrdivanju
godi$njih financijskih doprinosa ¢lanova, Unija u 2023./2024.2 ima 376 glasova.

! SL L 21,27.1.1996., str. 47.
Medunarodno vijece za zitarice posluje na osnovi fiskalne godine koja traje od 1. srpnja do 30. lipnja.
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Za donoSenje odluka, tj. za glasovanje (vidjeti ¢lanak 12. Konvencije), 1000 glasova dijeli se
na 11 ¢lanova izvoznika (ukljucujuéi Uniju s 240 glasova u 2023./2024.), a preostalih
1000 glasova na 18 ¢lanova uvoznika. Treba naglasiti da IGC u nacelu djeluje na temelju
konsenzusa i da je glasovanje zapravo vrlo rijetko.

Na sastancima IGC-a Uniju zastupa Komisija na temelju ¢lanka 17. UEU-a. Drzave ¢lanice
mogu prisustvovati sastancima IGC-a, a posebno njegovim sjednicama.

2.3. Predvideni akt Medunarodnog vijeéa za Zitarice

Izvr$ni direktor IGC-a 12. prosinca 2023. obavijestio je Komisiju da Senegal namjerava
pristupiti Konvenciji. Sluzbeni zahtjev podnesen je 22. prosinca 2023., a ¢lanovi 1GC-a
obavijesteni su o njemu 3. sije¢nja 2024.3

IGC je zahtjev Senegala razmotrio na 59. sjednici, koja je odrzana 24. sije¢nja 2024. Na toj
sjednici IGC se slozio da bi odluku o zahtjevu trebalo donijeti pisanim postupkom (dopisno
glasovanje), s rokom 24. travnja 2024. Ako do tog datuma nijedan ¢lan IGC-a ne posalje
pisani prigovor, pristupanje Senegala stupit ¢e na snagu 1. svibnja 2024.

U skladu s ¢lankom 27. stavkom 2. Konvencije, mogu joj pristupiti vlade svih drzava pod
uvjetima koje IGC smatra primjerenima. U skladu s pravilom 33. tockom (d) Poslovnika
Konvencije o trgovini Zzitaricama (,,Poslovnik”) Upravni odbor razmatra zahtjeve za
pristupanje podnesene na temelju ¢lanka 27. stavka 2. i izdaje preporuke 1GC-u.

Broj glasova zemlje pristupnice za potrebe ¢lanka 11. Konvencije (tj. godis$nji financijski
doprinos ¢lanica) odreduje se na temelju udjela ukupne trgovine Zitaricama zemlje pristupnice
u ukupnoj trgovini Zitaricama svih zemalja ¢lanica IGC-a, u skladu s pravilom 33. to¢kom (b)
Poslovnika.

U skladu s ¢lankom 12. stavkom 1. Konvencije, IGC mora utvrditi koji su ¢lanovi za potrebe
Konvencije izvoznici, a koji uvoznici, uzimajuéi u obzir obrasce trgovanja Zitaricama i
stajaliSta tih ¢lanova. U skladu sa stavcima 2. 1 3. tog ¢lanka, IGC odreduje njihova glasacka
prava.

lako u Konvenciji nisu utvrdena posebna pravila o dopisnom glasovanju (ni o pisanom
postupku), u ¢lanku 14. Konvencije, koji se odnosi na ,,odluke IGC-a”, nije propisano da se
takve odluke moraju donijeti na sjednici IGC-a.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Unija je od pocetka aktivna ¢lanica IGC-a i podupire Sirenje te organizacije.

Senegal je vazan proizvodac rize 1 grubih zitarica, no nije samodostatan i ne moze zadovoljiti
cjelokupnu domacu potraznju. Stoga mora uvoziti dodatne koliine zitarica, ukljucujuci
pSenicu.

Ako ¢lanovi IGC-a odobre pristupanje Senegala Konvenciji, on ¢e biti ¢lan uvoznik u skladu s
¢lankom 12. Konvencije. Budu¢i da je Unija Clanica izvoznica, pristupanje Senegala nece
utjecati na broj glasova koji je Uniji dodijeljen za glasovanje na temelju ¢lanka 12.
Konvencije. Medutim, zbog pristupanja Senegala mogao bi se, od fiskalne godine
2024./2025., blago smanjiti broj glasova dodijeljen Uniji na temelju ¢lanka 11. Konvencije,
koji se koristi za odredivanje financijskog doprinosa ¢lanova.

3 Dokument IGC-a AC(23/24)Misc.1.
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Svrha je ovog Prijedloga zatraziti od Vijeca da Komisiju ovlasti da u ime Unije glasuje za
pristupanje Senegala Konvenciji.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.11. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donosSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo.

4.1.2. Primjena na ovaj predmet

Predvidenim aktom IGC-a proSiruje se Clanstvo u toj organizaciji. Predvideni akt IGC-a
proizvodi pravne ucinke jer ¢e se njime utvrditi uvjeti tog pristupanja, a posebno jer ¢e
utjecati na ravnotezu u odluc¢ivanju u IGC-u, ¢ije se odluke donose ve¢inom glasova ¢lanova
izvoznika 1 ¢lanova uvoznika i obvezujuce su za clanove, kako je navedeno u ¢lanku 14.
Konvencije.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti se mijenja institucionalni okvir sporazuma.
Stoga je postupovna pravna osnova za predloZzenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrZaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavajudi cilj ili element.

4.2.2. Primjena na ovaj predmet
Glavni cilj 1 sadrZaj predvidenog akta odnose se na trgovinu poljoprivrednim proizvodima.

Stoga je materijalna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak
UFEU-a.

43.  Zakljuéak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak UFEU-a
u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

5. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

Pristupanje Senegala utjecat ¢e na raspodjelu glasova ¢lanova u IGC-u za
proracunske postupke na temelju ¢lanka 11. Konvencije. Stoga je primjereno odluku
Vijeca nakon donoSenja objaviti u Sluzbenom listu Europske unije.
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2024/0062 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Medunarodnog vijec¢a za

Zitarice u vezi s pristupanjem Senegala Konvenciji o trgovini Zitaricama iz 1995.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207.
stavak 4. prvi podstavak u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

1)

()

3)
(4)
(5)

(6)

(7)

Unija je Konvenciju o trgovini zitaricama iz 1995. (,,Konvencija”) sklopila Odlukom
Vijeéa 96/88/EZ' i Konvencija je stupila na snagu 1.srpnja 1995. Konvencija je
prvotno sklopljena na razdoblje od tri godine.

Na temelju ¢lanka 33. Konvencije Medunarodno vijece za zitarice moze produljiti
Konvenciju za uzastopna razdoblja koja u svakom slucaju nisu dulja od dvije godine.
Od njezina sklapanja Konvencija je redovito produljivana za daljnja razdoblja od dvije
godine. Konvencija je zadnji put produljena odlukom Medunarodnog vijeca za Zitarice
14. lipnja 2023.2 i ostaje na snazi do 30. lipnja 2025.

U skladu s ¢lankom 27. stavkom 2. Konvencije, mogu joj pristupiti vlade svih drzava
pod uvjetima koje Medunarodno vijece za zitarice smatra primjerenima.

Senegal je 22. prosinca 2023. podnio sluzbeni zahtjev za pristupanje Konvenciji. Ako
se taj zahtjev odobri, Senegal ¢e 1. svibnja 2024. postati ¢lan Konvencije.

Senegal je vazan proizvodal rize i grubih Zitarica, no nije samodostatan i ne moZze
zadovoljiti cjelokupnu domacu potraznju, stoga mora uvoziti dodatne koliCine
razliCitih Zitarica.

Ako se odobri zahtjev Senegala za pristupanje Konvenciji i sudjelovanje u radu
Medunarodnog vijeca za zitarice, Senegal ¢e biti ¢lan uvoznik u skladu s ¢lankom 12.
Konvencije. Budu¢i da je Unija ¢lanica izvoznica, pristupanje Senegala nece utjecati
na broj glasova koji je Uniji dodijeljen za glasovanje na temelju c¢lanka 12.
Konvencije. Medutim, zbog pristupanja Senegala mogao bi se, od fiskalne godine
2024./2025., smanjiti broj glasova dodijeljen Uniji na temelju ¢lanka 11. Konvencije,
koji se koristi za odredivanje financijskog doprinosa ¢lanova.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Medunarodnog
vijeca za zitarice i odobriti pristupanje Senegala Konvenciji,

Odluka Vije¢a 96/88/EZ od 19. prosinca 1995. o odobravanju od strane Europske zajednice Konvencije
o trgovini zitaricama i Konvencije o pomo¢i u hrani, koje ¢ine Medunarodni sporazum o Zitaricama iz
1995. (SL L 21, 27.1.1996., str. 47.). [ELI iznimno nije dostupan]

Odluka Vije¢a (EU) 2023/991 od 15. svibnja 2023. o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske unije
u Medunarodnom vije¢u za Zzitarice u vezi s produljenjem Konvencije o trgovini zitaricama iz 1995.
(SL L 135, 23.5.2023,, str. 114., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/991/0j).

HR


http://data.europa.eu/eli/dec/2023/991/oj

HR

DONHNELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Medunarodnog vijeca za Zitarice jest da se
odobrava pristupanje Senegala Konvenciji o trgovini zitaricama iz 1995.

Clanak 2.
Ova je Odluka upucéena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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