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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee paatostd, jolla vahvistetaan kansainvélisessa viljaneuvostossa unionin
puolesta otettava kanta, joka koskee Senegalin liittymisté viljojen kauppaa koskevaan vuoden
1995 yleissopimukseen, jdljempéana ’yleissopimus’.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Viljojen kauppaa koskeva vuoden 1995 yleissopimus

Yleissopimuksen tavoitteena on edesauttaa kansainvélista yhteisty6té kaikissa viljakauppaan
liittyvissd kysymyksissa, edistdd viljan kansainvélisen kaupan laajentamista ja varmistaa
tamén kaupan mahdollisimman suuri vapaus. Liséksi yleissopimuksella pyritadn edistamaan
mahdollisimman pitkélti kansainvélisten viljamarkkinoiden vakautta kaikkien jasenten etujen
mukaisesti, parantamaan maailman elintarviketurvaa ja tarjoamaan foorumi tietojen vaihdolle
ja keskustelulle viljojen kauppaan liittyvista jasenten esiin tuomista kysymyksista.

Yleissopimus tuli voimaan 1. heinakuuta 1995. Unioni on yleissopimuksen osapuolil.

Euroopan unioni teki neuvoston paatoksella 96/88/EY viljojen kauppaa koskevan
yleissopimuksen, joka oli voimassa 30. kesékuuta 1998 saakka ja jonka voimassaoloa on
sittemmin saannollisesti jatkettu. Yleissopimuksen voimassaoloa jatketaan aina enintdan
kahdeksi vuodeksi yleissopimuksen 33 artiklan mukaisesti. Viimeksi sen voimassaoloa
jatkettiin 14. kesdkuuta 2023 pidetyssd kansainvélisen viljaneuvoston, jiljempénd "IGC’, 58.
istunnossa, ja sopimus on voimassa 30. kesakuuta 2025 saakka.

2.2. Kansainvalinen viljaneuvosto

IGC on Lontoossa toimiva yleissopimusta hallinnoiva hallitustenvalinen organisaatio, joka
pyrkii saavuttamaan yleissopimuksen 1 artiklassa asetetut tavoitteet. IGC:n tavoitteena on
erityisesti

(@ edistdd viljojen kaupan kaikkiin nékokohtiin liittyvad kansainvalista
yhteistyoté;

(b) edistdd vilja-alan kansainvalisen kaupan laajentamista, avoimuutta ja
oikeudenmukaisuutta;

(c) edistdd kansainvilisten viljamarkkinoiden vakautta, parantaa maailman
elintarviketurvaa ja myo0tdvaikuttaa sellaisten maiden kehitykseen, joiden
talous on riippuvainen viljan kaupallisesta myynnista.

N&mé tavoitteet pyritddn saavuttamaan parantamalla markkinoiden avoimuutta siten, ettd
jaetaan tietoja, suoritetaan analyyseja ja jarjestetd&n kuulemisia markkinoiden ja politiikan
kehityksesta.

IGC:ssd on nyt 29 jésentd, joihin lukeutuu monia maailman suurimpia viljantuottajia seka
eréitd suurimpia tuojia. Unionin ohella sen jaseni& ovat muiden muassa Argentiina, Australia,
Intia, Japani, Kanada, Ukraina, Vendja, Yhdistynyt kuningaskunta ja Yhdysvallat. Kiina ja
Brasilia eivét kuitenkaan ole jasenid, ja Egypti, joka on yksi suurimmista vehnéntuojista, erosi
organisaatiosta 1. heindkuuta 2023.

IGC:n 29 jasenelld on yhteensd 2 000 &anta.

! EYVL L 21, 27.1.1996, s. 47.
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Talousarviomenettelyissa (ks. yleissopimuksen 11 artikla), joiden mukaan muun muassa
vahvistetaan jasenten vuotuiset rahoitusosuudet, unionilla on 376 danta kaudella 2023242,

Paatoksenteossa eli ddnestettdessa (ks. yleissopimuksen 12 artikla) 1 000 &antd jakautuu 11
viejgjasenelle (mukaan lukien unionin 240 aanta kaudella 2023-24) ja 1 000 &intd 18
tuojajasenelle. On syyta korostaa, ettd IGC toimii periaatteessa yhteisymmarryksessd, ja on
hyvin harvinaista, ettd aanestyksia todella jarjestetaan.

IGC:n kokouksissa unionia edustaa komissio Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17
artiklan nojalla. Jasenvaltiot voivat osallistua IGC:n kokouksiin ja erityisesti sen istuntoihin.

2.3. Kansainvalisen viljaneuvoston suunniteltu saados

IGC:n péajohtaja ilmoitti komissiolle 12. joulukuuta 2023, ettda Senegal aikoo liittya
yleissopimukseen. Virallinen hakemus jatettiin 22. joulukuuta 2023, ja siitd ilmoitettiin IGC:n
jasenille 3. tammikuuta 20243,

IGC tarkasteli Senegalin hakemusta 59. istunnossaan, joka pidettiin 24. tammikuuta 2024,
Mainitussa kokouksessa ICG sopi, ettd hakemusta koskeva paatos olisi tehtava kirjallisessa
menettelyssé (postiddnestyksend), jonka madréaika on 24. huhtikuuta 2024. Jos yksikaan
IGC:n jasen ei esitd kirjallista vastalausetta kyseiseen pdivdma&aradn mennessa, Senegalin
liittyminen tulee voimaan 1. toukokuuta 2024.

Yleissopimuksen 27 artiklan 2 kohdan mukaan yleissopimus on avoinna liittymista varten
kaikkien  valtioiden  hallituksille  neuvoston aiheellisina  pitamin  edellytyksin.
Yleissopimukseen liittyvien menettelysddntdjen, jiljempand *menettelysdénnot’, 33 artiklan d
kohdan mukaisesti hallintokomitea kasittelee ja suosittelee neuvostolle 27 artiklan 2 kohdan
mukaisia liittymishakemuksia.

Liittymistd hakevan maan &anet maaraytyvét yleissopimuksen 11 artiklaa sovellettaessa (eli
jasenten vuotuista jasenmaksun madrittamistd varten) sen mukaan, mika on liittyvdn maan
kokonaisviljakaupan  osuus  kansainvélisen  viljaneuvoston  kaikkien  jasenmaiden
kokonaisviljakaupasta, menettelysédantojen 33 artiklan d kohdan mukaisesti.

Yleissopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto vahvistaa, mitkd jasenet ovat
yleissopimuksessa tarkoitettuja viejdjésenia ja mitka jasenet tuojajasenid ottaen huomioon
naiden jasenten kdyman viljakaupan rakenteen sekd ndiden omat nakdkannat. Neuvosto
madrittad myos niiden d&nioikeudet saman artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti.

Yleissopimuksessa ei ole postiddnestysmenettelyd (tai Kirjallista menettelyd) koskevia
erityisid sédantéja, mutta neuvoston paatoksia koskevassa yleissopimuksen 14 artiklassa ei
edellytetd, ettd téllaiset paatokset olisi tehtdva neuvoston istunnossa.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
Unioni on aina ollut IGC:n aktiivinen jasen ja kannattanut jarjeston laajentumista.
Senegal on merkittava riisin ja rehuviljan tuottaja. Se ei kuitenkaan ole omavarainen, eika se

pysty itse taysin tyydyttdmadn kotimaista kysyntda. Sen vuoksi maan on tuotava lisaa viljaa,
vehn&d mukaan luettuna.

Jos IGC:n jasenet hyvaksyvat Senegalin liittymisen yleissopimukseen, maa on tuojajasen
yleissopimuksen 12 artiklan mukaisesti. Koska unioni on viejéjasen, Senegalin liittyminen ei

2 Kansainvalisen viljaneuvoston toimintaperusta on varainhoitovuosi, joka alkaa 1. heindkuuta ja péaattyy
30. kesédkuuta.
3 IGC:n asiakirja AC(23/24)Misc.1.
2
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vaikuta unionin aanimaaraan aanestyksissa yleissopimuksen 12 artiklan nojalla. Senegalin
liittyminen voisi kuitenkin hyvin pieneltd osin véhentd& varainhoitovuodesta 202425 l&htien
sitd aanimaarad, joka unionilla on jésenten rahoitusosuuksien vahvistamista koskevan
yleissopimuksen 11 artiklan nojalla.

Talla ehdotuksella komissio pyytda neuvostolta valtuutusta danestdd unionin nimissa
kansainvélisessa viljaneuvostossa Senegalin yleissopimukseen liittymisen puolesta.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
maaratdan paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettivien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava s&adoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla tdydennetaan tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu  “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” Kattaa my6s s&&dokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla.

4.1.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

IGC:n suunnitellulla s&&dokselld laajennetaan 1GC:n jasenist6d. 1GC:n suunnitellulla
saadokselld on oikeusvaikutuksia, koska siina vahvistetaan liittymisedellytykset ja erityisesti
siksi, ettd se vaikuttaa padtoksenteon tasapainoon kansainvélisessa viljaneuvostossa, jonka
paatokset edellyttdvat vieja- ja tuojajasenten enemmistdéd ja sitovat jasenid, Kkuten
yleissopimuksen 14 artiklassa todetaan.

Suunnitellulla séadoksella ei tdydenneta eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun séadoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddkselld on
kaksi tavoitetta tai siihen sisaltyy kaksi osatekijad ja jos toinen ndistd tavoitteista tai
osatekijoistd on mahdollista maéritelld pa&asialliseksi tavoitteeksi tai osatekijéksi, johon
n&hden toinen tavoite tai osatekija on liitanndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyvaksyttavélla paatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
paéasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen k&silla olevassa asiassa
Suunnitellun saadoksen pééasiallinen tavoite ja sisélto liittyvat maataloustuotteiden kauppaan.

Sen vuoksi ehdotetun p&atoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan
4 kohdan ensimméinen alakohta.
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4.3. Paatelmat

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan
ensimmadinen alakohta yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Senegalin  liittyminen  vaikuttaa jasenten &anten jakautumiseen 1GC:ssa
yleissopimuksen 11 artiklan mukaisissa talousarviomenettelyissd. Sen vuoksi on
aiheellista julkaista neuvoston paatds Euroopan unionin virallisessa lehdessa sen
jalkeen, kun se on hyvéksytty.

I



F

2024/0062 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

kansainvalisessa viljaneuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta
Senegalin liittymiseen viljojen kauppaa koskevaan vuoden 1995 yleissopimukseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan 4 kohdan ensimmadisen alakohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seké katsoo seuraavaa:

1) Unioni teki viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995 yleissopimuksen, jaljempéna
’yleissopimus’, neuvoston pidtokselld 96/88/EY?, ja yleissopimus tuli voimaan 1
paivana heindkuuta 1995. Yleissopimus tehtiin alun perin kolmeksi vuodeksi.

(2)  Yleissopimuksen 33 artiklan nojalla kansainvélinen viljaneuvosto voi jatkaa
yleissopimuksen  voimassaoloa  enintddn  kahdella ~ vuodella  kerrallaan.
Yleissopimuksen voimassaoloa on sen tekemisen jéalkeen jatkettu s&annollisin
valiajoin kahdella vuodella. Viimeksi yleissopimuksen voimassaoloa jatkettiin 14
paivanad kesakuuta 2023 tehdylld kansainvélisen viljaneuvoston péaatoksella?, ja
yleissopimus on voimassa 30 paivaan kesdkuuta 2025.

(3)  Yleissopimuksen 27 artiklan 2 kohdan mukaan yleissopimus on avoinna liittymista
varten kaikkien valtioiden hallituksille kansainvalisen viljaneuvoston aiheellisina
pitdmin edellytyksin.

4) Senegal jatti 22 paivand joulukuuta 2023 virallisen hakemuksen yleissopimukseen
liittymiseksi. Jos liittymishakemus hyvéksytéan, Senegalista tulee jasen 1 pdivéana
toukokuuta 2024.

(5) Senegal on merkittava riisin ja rehuviljan tuottaja. Se ei kuitenkaan ole omavarainen,
eikd se voi itse tdysin tyydyttdd kotimaista kulutusta, mink& vuoksi sen on tuotava
lisamaarié eri viljoja.

(6) Jos Senegalin hakemus liittya yleissopimukseen ja sen myo6té osallistua kansainvalisen
viljaneuvoston neuvoston toimintaan hyvéksytéan, siitd tulee yleissopimuksen 12
artiklan mukaisesti tuojajédsen. Koska unioni on viejajasen, Senegalin liittyminen ei
vaikuta unionin danimaaraan &anestyksissa yleissopimuksen 12 artiklan nojalla.
Senegalin liittyminen vahentda kuitenkin varainhoitovuodesta 2024-25 l&htien sit4

! Neuvoston paatds 96/88/EY, tehty 19 péivand joulukuuta 1995, vuoden 1995 viljasopimuksen
muodostavien elintarvikeapua koskevan yleissopimuksen ja viljojen kauppaa koskevan
yleissopimuksen hyvaksymisestd Euroopan yhteisén puolesta (EYVL L 21, 27.1.1996, s. 47). [ELI ei
poikkeuksellisesti ole saatavilla]

2 Neuvoston péatds (EU) 2023/991, annettu 15 péivand toukokuuta 2023, kansainvélisesséa
viljaneuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta viljojen kauppaa koskevan vuoden
1995 yleissopimuksen voimassaolon jatkamiseen (EUVL L 135, 23.5.2023, s. 114, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/991/0j).
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aanimaarad, joka unionilla on jasenten rahoitusosuuksien vahvistamista koskevan
yleissopimuksen 11 artiklan nojalla.

@) On aiheellista maarittdd kanta, joka otetaan unionin puolesta kansainvélisessa
viljaneuvostossa, ja hyvaksya Senegalin liittyminen yleissopimukseen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kansainvélisessa viljaneuvostossa unionin puolesta otettava kanta on hyvaksya Senegalin
liittyminen viljojen kauppaa koskevaan vuoden 1995 yleissopimukseen.

2 artikla
Tama paatos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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