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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i Internationella spannmalsradet nar det galler Senegals anslutning till 1995 ars
konvention om handel med spannmal (konventionen).

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. 1995 ars konvention om handel med spannmal

Syftet med konventionen &r att framja internationellt samarbete i alla fragor som ror
spannmalshandel, framja den internationella spannmalshandelns utveckling och sékerstalla att
denna handel sker sa fritt som majligt. Konventionen syftar ocksa till att i stérsta mojliga man
bidra till de internationella spannmalsmarknadernas stabilitet i alla medlemmars intresse, att
forbattra  livsmedelssituationen i véarlden och att tillhandahalla ett forum for
informationsutbyte och diskussioner om medlemmarnas angelédgenheter i samband med
spannmalshandeln.

Konventionen tradde i kraft den 1 juli 1995. Unionen &r part i konventionen?.

Konventionen ingicks av Europeiska unionen genom radets beslut 96/88/EG med verkan till
och med den 30 juni 1998. Konventionen har sedan dess forlangts regelbundet. Konventionen
har varje gang forlangts med en period pa hogst tva ar, i enlighet med artikel 33 i
konventionen. Den forlangdes senast genom ett beslut fattat av Internationella spannmalsradet
vid dess 58:e mote den 14 juni 2023 och galler till och med den 30 juni 2025.

2.2. Internationella spannmalsradet

Internationella spannmalsradet forvaltar konventionen och ar en mellanstatlig organisation
med séte i London som stravar efter att uppna malen i artikel 1 i konventionen. Malen &r
sérskilt att

(@) framja internationellt samarbete betraffande spannmalshandel,

(b) framja utveckling, Oppenhet och rattvisa nér det géller den internationella
spannmalshandeln,

(c) bidra till de internationella spannmalsmarknadernas stabilitet, forbattra
livsmedelssituationen i vérlden och bidra till utvecklingen i lander vars
ekonomi ar beroende av kommersiell forséljning av spannmal.

For att nd dessa mal vill man 6ka oppenheten pa marknaden genom informationsutbyte,
analyser och samrad om marknadsutvecklingen och den politiska utvecklingen.

For narvarande har Internationella spannmalsradet 29 medlemmar, bland annat manga av
varldens storsta producenter och importrer av spannmal. Utéver unionen & medlemmarna
bland annat Argentina, Australien, Kanada, Indien, Japan, Ryssland, Ukraina, FOrenade
kungariket och Forenta staterna. Kina och Brasilien ar dock inte medlemmar medan Egypten,
som &r en av de storsta importorerna av vete, lamnade organisationen den 1 juli 2023.

De 29 medlemmarna i Internationella spannmalsradet har sammanlagt 2 000 roster.

For budgetforfaranden (se artikel 11 i konventionen), dvs. for att faststdlla medlemmars
ekonomiska bidrag, har unionen 376 réster under 2023-20242,

! EGT L 21, 27.1.1996, s. 47.
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Vid beslutsfattande, dvs. omrostning (se artikel 12 i konventionen), fordelas 1 000 réster till
de elva exporterande medlemmarna (bland annat unionen med 240 rdster under 2023-2024)
och 1000 roster till de 18 importerande medlemmarna. Det bor framhallas att besluten i
Internationella spannmalsradet i princip grundar sig pa samforstand och att det ar mycket
sallsynt att omrostningar faktiskt halls.

Vid Internationella spannmalsradets moten féretrads unionen av kommissionen i enlighet med
artikel 17 i EU-fordraget. Medlemsstaterna kan delta i Internationella spannmalsradets maten,
framfor allt i dess sammantréden.

2.3. Akt som planeras av Internationella spannmalsradet

Den 12 december 2023 informerade Internationella spannmalsradets verkstéallande direktor
kommissionen om att Senegal avser att ansluta sig till konventionen. Den formella anstkan
lamnades in den 22 december 2023 och Internationella spannmalsradets medlemmar
informerades den 3 januari 20242,

Senegals ansokan behandlades vid Internationella spannmalsradets 59:e mote den 24 januari
2024. Vid matet enades Internationella spannmalsradet om att fatta beslutet om anslutning
genom ett skriftligt forfarande (postréstning) fram till den 24 april 2024. Om inga skriftliga
invandningar inkommer fran nagon av Internationella spannmalsradets medlemmar senast det
datumet kommer Senegal att ansluta sig den 1 maj 2024.

Enligt artikel 27.2 i konventionen far regeringar i alla stater ansoka om att fa ansluta sig, pa de
villkor som Internationella spannmalsradet finner lampliga. | enlighet med punkt 33 d i
arbetsordningen enligt konventionen (arbetsordningen) beddmer den administrativa
kommittén anstkningar om anslutning enligt artikel 27.2 och ger rekommendationer till
Internationella spannmalsradet.

Det anslutande landets antal roster vid tillampningen av artikel 11 i konventionen (dvs.
medlemmarnas arliga ekonomiska bidrag) faststalls pa grundval av det anslutande landets
totala handel med spannmal i forhallande till den totala handeln med spannmal for samtliga
medlemmar i Internationella spannmalsradet, i enlighet med punkt 33 b i arbetsordningen.

Enligt artikel 12.1 i konventionen ska Internationella spannmalsradet faststalla vilka
medlemmar som ska vara exporterande medlemmar respektive importerande medlemmar
enligt konventionen, med beaktande av monstren for dessa medlemmars spannmalshandel och
deras synpunkter. | enlighet med punkterna 2 och 3 i samma artikel ska Internationella
spannmalsradet aven faststalla fordelningen av deras roster.

Aven om det inte finns nagra sérskilda regler om postrostning (eller skriftligt forfarande) i
konventionen finns det enligt artikel 14 i konventionen inget krav pa att radet ska fatta sadana
beslut vid nagot av sina sammantraden.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Unionen har alltid varit en aktiv medlem i Internationella spannmalsradet och har gett sitt stod
till organisationens utvidgning.

Senegal ar en viktig producent sarskilt av ris och spannmal utom vete och ris. Senegal ar dock
inte sjalvforsorjande och kan inte till fullo tillgodose den inhemska efterfragan. Landet maste
darfor importera spannmal, inbegripet vete.

2 Internationella spannmalsradet verkar pa grundval av rakenskapsar som léper den 1 juli-30 juni.
3 IGC document AC(23/24)Misc.1
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Om Internationella spannmalsradet bifaller Senegals anslutning till konventionen kommer
landet att bli en importerande medlem i enlighet med artikel 12 i konventionen. Eftersom
unionen &r en exporterande medlem kommer Senegals anslutning inte att paverka det rostetal
som unionen tilldelats for omrostning enligt artikel 12 i konventionen. Senegals anslutning
kommer dock att fran och med rakenskapsaret 2024/2025 minimalt minska det rostetal som
unionen tilldelats enligt artikel 11 1 konventionen, som anvands for att faststélla
medlemmarnas ekonomiska bidrag.

Syftet med detta forslag ar att erhalla radets bemyndigande for kommissionen att, pa unionens
vagnar, inom Internationella spannmalsradet rosta for Senegals anslutning till konventionen.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka standpunkter som pd unionens végnar ska intas i
ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stdd av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Internationella spannmalsradets planerade akt innebér en utvidgning av medlemskretsen i
Internationella spannmalsradet. Den planerade akten har rattslig verkan eftersom den
faststaller grunderna for anslutningen, framst genom att den paverkar beslutsbalansen inom
Internationella spannmalsradet, vars beslut kraver majoritet av exporterande och importerande
medlemmar och &r bindande for medlemmarna, i enlighet med artikel 14 i konventionen.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaéssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror handel med
jordbruksprodukter.

Den materiella réattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 207.4 forsta
stycket i EUF-fordraget.
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4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 207.4 forsta stycket jamférd med
artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Senegals anslutning kommer att paverka rostetalet i Internationella spannmalsradet
for budgetférfaranden enligt artikel 11 i konventionen. Det ar darfor lampligt att
offentliggora radets beslut i Europeiska unionens officiella tidning nar det antagits.

SV



SV

2024/0062 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i Internationella

spannmalsradet vad galler Senegals anslutning till 1995 ars konvention om handel med

spannmal

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

3)
(4)
(5)

(6)

1995 ars konvention om handel med spannmal (konventionen) ingicks av unionen
genom radets beslut 96/88/EG* och tradde i kraft den 1 juli 1995. Konventionen
ingicks ursprungligen for en period pa tre ar.

Enligt artikel 33 i konventionen far Internationella spannmalsradet forlanga Ioptiden
for konventionen med hogst tva ar per forlangning. Sedan dess ingdende har
konventionen regelbundet forlangts med perioder om tva ar. Konventionen forlangdes
senast genom Internationella spannmalsradets beslut av den 14 juni 20232 och &r i
kraft till och med den 30 juni 2025.

Enligt artikel 27.2 i konventionen &r den 6ppen for anslutning av regeringarna i alla
stater pa de villkor som Internationella spannmalsradet finner lampliga.

Den 22 december 2023 ansokte Senegal formellt om anslutning till konventionen. Om
ansokan bifalls blir Senegal medlem den 1 maj 2024.

Senegal &r en viktig producent av ris och andra spannmal utom vete och ris. Senegal ar
dock inte sjalvforsorjande och kan inte till fullo tillgodose den inhemska efterfragan,
och maste darfor importera ytterligare mangder av olika spannmal.

Om Senegals ansdkan om anslutning till konventionen bifalls och landet foljaktligen
far delta i radet, kommer Senegal att vara en importerande medlem i enlighet med
artikel 12 i konventionen. Eftersom unionen &r en exporterande medlem kommer
Senegals anslutning inte att paverka det rostetal som unionen tilldelats for omréstning
enligt artikel 12 i konventionen. Senegals anslutning kommer dock att fran och med
rakenskapsaret 2024/2025 minska det rostetal som unionen tilldelats enligt artikel 11 i
konventionen, som anvands for att faststdlla medlemmarnas ekonomiska bidrag.

Radets beslut 96/88/EG av den 19 december 1995 om Europeiska gemenskapens godkannande av
konventionen om handel med spannmal och konventionen om livsmedelshistand, vilka utgér 1995 ars
internationella spannmalsavtal (EGT L 21, 27.1.1996, s. 47). [Undantagsvis ingen ELI tillginglig]
Radets beslut (EU) 2023/991 av den 15 maj 2023 om den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens vagnar i Internationella spannmalsradet vad galler forlangning av 1995 ars konvention om
handel med spannmal (EUT L 135, 23.5.2023, s. 114, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/991/0j
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@) Det ar lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i
Internationella spannmalsradet och bifalla Senegals anslutning till konventionen.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i Internationella spannmalsradet ska vara
att bifalla Senegals anslutning till 1995 ars konvention om handel med spannmal.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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