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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustanawiajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete
w imieniu Unii na forum Miedzynarodowej Rady Zbozowej w odniesieniu do przystgpienia
Senegalu do Konwencji o handlu zbozem z 1995 r. (,,konwencja”).

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja o handlu zbozem z 1995 r.

Celem konwencji jest rozwoj wspotpracy miedzynarodowej we wszystkich aspektach handlu
zbozem, promowanie rozszerzenia zakresu mie¢dzynarodowego handlu zbozem oraz
dopilnowanie, by przeptywy handlowe wtym sektorze byly jak najbardziej swobodne.
Ponadto konwencja ma na celu przyczynienie si¢ W jak najwickszym stopniu do stabilno$ci
miedzynarodowych rynkow zboza w interesie wszystkich cztonkdéw, zwigkszenie Swiatowego
bezpieczenstwa zywnosciowego oraz stworzenie forum wymiany informacji i zapewnienie
cztonkom forum dyskusji 0 ich watpliwosciach dotyczacych handlu zbozem.

Konwencja weszta W zycie dnia 1 lipca 1995 r. Unia jest strong konwencji’.

Konwencja zostala zawarta przez Uni¢ Europejska decyzja Rady 96/88/WE do dnia 30
czerwca 1998 r. 1 od tego czasu okres jej obowigzywania byl regularnie przedluzany. Za
kazdym razem konwencja zostaje przedluzona na okres nie dluzszy niz dwa lata zgodnie
z art. 33 konwencji. Okres obowigzywania konwencji przedtuzono ostatnio do dnia 30
czerwca 2025 r. decyzja Miedzynarodowej Rady Zbozowej podjeta na jej 58. posiedzeniu
w dniu 14 czerwca 2023 r.

2.2. Miedzynarodowa Rada Zbozowa

Migdzynarodowa Rada Zbozowa zarzadzajaca konwencja jest organizacja miedzyrzadowa
z siedzibg w Londynie, ktora dazy do osiggniecia celow okreslonych w art. 1 konwencji.
Migdzynarodowa Rada Zbozowa ma na celu w szczegolnosci:

a)  poglebianiec migdzynarodowej wspotpracy we wszystkich aspektach handlu
zbozem;

b)  promowanie  rozszerzenia  zakresu, otwarto$ci I sprawiedliwosci
mig¢dzynarodowego handlu zbozem;

C)  przyczynianie si¢ do stabilnosci migdzynarodowych rynkéw zboza,
zwigkszanie §wiatowego bezpieczenstwa zywnos$ciowego oraz przyczynianie
si¢ do rozwoju krajow, ktorych gospodarki w duzym stopniu zalezg od
sprzedazy zboza.

Sposobem osiggnigcia tych celéw jest poprawa przejrzystosci rynku dzieki wymianie
informacji, analizie i konsultacjom na temat rozwoju rynku i polityki.

Miedzynarodowa Rada Zbozowa liczy obecnie 29 czltonkow, wtym wielu sposrod
najwigkszych na §wiecie producentdw zbodz oraz niektorych gldownych importerow. Poza Unig
jej cztonkami sg miedzy innymi: Argentyna, Australia, Kanada, Indie, Japonia, Rosja,
Ukraina, Zjednoczone Krélestwo i USA. Chiny i Brazylia nie sg jednak jej cztonkami,

! Dz.U. L 21z27.1.1996, s. 47.
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natomiast Egipt, jeden z najwigkszych importerow pszenicy, opuscil organizacje w dniu 1
lipca 2023 r.

29 cztonkow Miedzynarodowej Rady Zbozowej posiada tacznie 2 000 glosow.

W odniesieniu do procedur budzetowych (zob. art. 11 konwencji), tj.: kwestii ustalenia
rocznych wktadow finansowych cztonkéw, Unia dysponuje w latach 2023/242 376 gtosami.

W przypadku podejmowania decyzji, tj.: w przypadku glosowania (zob. art. 12 konwencji),
1000 gtosow zostaje przyznanych 11 cztonkom eksportujacym (w tym Unii 240 glosow
w latach 2023/24) oraz 1000 gloséw 18 czlonkom importujagcym. Nalezy podkreslic, ze
zasadniczo Miedzynarodowa Rada Zbozowa dziala na zasadzie konsensusu, a gtosowanie
przeprowadzane jest bardzo rzadko.

Na mocy art.17 TUE na spotkaniach Miedzynarodowej Rady Zbozowej Unia jest
reprezentowana przez Komisje. Panstwa czlonkowskie moga uczestniczy¢ w spotkaniach
Miegdzynarodowej Rady Zbozowej, W szczegolnosci W jej posiedzeniach.

2.3. Planowany akt Miedzynarodowej Rady Zbozowej

W dniu 12 grudnia 2023r. dyrektor wykonawczy Miedzynarodowej Rady Zbozowej
poinformowat Komisje, ze Senegal zamierza przystapi¢ do konwencji. Formalny wniosek
ztozono w dniu 22 grudnia 2023r.3, oczym wdniu 3 stycznia 2024 r. poinformowano
cztonkoéw Migdzynarodowej Rady Zbozowe;j.

Whniosek Senegalu zostal rozpatrzony przez Miedzynarodowa Rade Zbozowsa na jej 59.
posiedzeniu w dniu 24 stycznia 2024 r. Na tym posiedzeniu Migdzynarodowa Rada Zbozowa
uznala, ze decyzja W sprawie wniosku powinna zosta¢ podjeta w drodze procedury pisemnej
(gtosowanie korespondencyjne) w terminie do dnia 24 kwietnia 2024 r. W przypadku braku
pisemnego sprzeciwu ze strony ktéregokolwiek z cztonkow Mig¢dzynarodowej Rady
Zbozowej do tego dnia, przystgpienie Senegalu wejdzie w zycie w dniu 1 maja 2024 r.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 konwencji rzady wszystkich panstw moga przystapi¢ do konwencji na
takich warunkach, jakie Rada uzna za stosowne. Zgodnie z art. 33 lit. d) Regulaminu na mocy
Konwencji o handlu zbozem (,,regulamin”) Komitet Administracyjny rozpatruje wnioski
0 przystapienie na podstawie art. 27 ust. 2 i rekomenduje je Radzie.

Glosy panstwa przystepujacego do celow art. 11 konwencji (tj. roczny wktad finansowy
cztonkd6w) sg ustalane na podstawie proporcji catkowitego handlu zbozem panstwa
przystepujacego do calkowitego handlu zbozem wszystkich panstw cztonkowskich
Miedzynarodowej Rady Zbozowej, zgodnie z art. 33 lit. b) regulaminu.

Zgodnie zart. 12 ust. 1 konwencji Rada musi ustali¢, ktorzy cztonkowie sa cztonkami
eksportujgcymi, a ktdrzy cztonkami importujgcymi do celéw konwencji, z uwzglgdnieniem
modeli handlu zbozem tych czlonkéw oraz opinii tych cztonkdéw. Rada okresli takze ich
prawa glosu zgodnie z ust. 2 i 3 tego samego artykutu.

Chociaz w konwencji nie okreslono szczegotowych zasad dotyczacych procedury glosowania
korespondencyjnego (ani procedury pisemnej), art. 14 konwencji dotyczacy decyzji Rady nie
zawiera wymogu, aby takie decyzje byly podejmowane na posiedzeniu Rady.

Migdzynarodowa Rada Zbozowa dziata na podstawie roku budzetowego trwajacego od dnia 1 lipca do
dnia 30 czerwca.
3 Dokument Mi¢dzynarodowej Rady Zbozowej AC(23/24)Misc.1.
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3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Unia zawsze byla aktywnym cztonkiem Migdzynarodowej Rady Zbozowej i wspierata rozwoj
tej organizacji.

Senegal jest waznym producentem ryzu, W SzCzeg6lnosci zb6z gruboziarnistych. Nie jest
jednak samowystarczalny i nie jest w stanie w petni zaspokoi¢ popytu krajowego. W zwigzku
z tym panstwo to musi przywozi¢ dodatkowe iloéci zboz, w tym pszenicy.

W przypadku gdy czionkowie Mig¢dzynarodowej Rady Zbozowej zatwierdzg przystgpienie
Senegalu do konwencji, panstwo to bedzie czlonkiem importujacym zgodnie z art. 12
konwencji. Poniewaz Unia jest cztonkiem eksportujgcym, przystapienie Senegalu nie begdzie
miato wptywu na liczbe glosow przyznanych Unii do celéw glosowania na mocy art. 12
konwencji. Przystapienie Senegalu mogloby jednak minimalnie zmniejszy¢, poczawszy od
roku budzetowego 2024/25, liczbe gtoséw przyznanych Unii na mocy art. 11 konwencji, ktéra
to liczba jest wykorzystywana do okreslania wktadu finansowego cztonkow.

Celem niniejszego wniosku jest przyznanie Komisji przez Rade upowaznienia do glosowania
w imieniu Unii za przystapieniem Senegalu do konwencji.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust.9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete wimieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajagcych lub zmieniajgcych ramy instytucjonalne
umowy”’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére maja skutki prawne na mocy
przepiséw prawa mi¢dzynarodowego dotyczacych danego organu.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowany akt Miedzynarodowej Rady Zbozowej skutkuje rozszerzeniem sktadu tej Rady.
Planowany akt Miedzynarodowej Rady Zbozowej ma skutki prawne, poniewaz ustanowi
warunki takiego przystapienia, W SzCzego6lnosci dlatego, Zze bedzie on mial wplyw na
rownowage decyzyjng W ramach Migdzynarodowej Rady Zbozowej, ktorej decyzje wymagaja
wigkszosci cztonkow eksportujacych i importujacych i sg wigzace dla jej cztonkow, zgodnie
z art. 14 konwencji.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiagzku tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE =zalezy
przede wszystkim od celu itresci planowanego aktu, w ktOrego kwestii nalezy zajaé
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe,
ajeden ztych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za$ drugi ma jedynie
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pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng
materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gtoéwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Gloéwny cel i tre$¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do handlu produktami rolnymi.

Materialng podstawa prawna proponowanej decyzji jest zatem art. 207 ust. 4 akapit pierwszy
TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE
w zwiazku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Przystapienie Senegalu bedzie mialo wplyw na przyznanie glosow czltonkow
w ramach Mig¢dzynarodowej Rady Zbozowej w odniesieniu do procedur
budzetowych na mocy art. 11 konwencji. Po przyjeciu decyzji Rady nalezy zatem ja
opublikowaé¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zostaé zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum

Miedzynarodowej Rady Zbozowej W odniesieniu do przystapienia Senegalu do

Konwencji 0 handlu zbozem z 1995 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)
(4)

(5)

(6)

Konwencja o0 handlu zbozem z 1995r. (,konwencja”) zostala zawarta przez Unig
decyzja Rady 96/88/WE? i weszta w zycie w dniu 1 lipca 1995 r. Konwencja zostata
poczatkowo zawarta na okres trzech lat.

Zgodnie z art. 33 konwencji Migdzynarodowa Rada Zbozowa moze kazdorazowo
przedtuzy¢ okres obowigzywania konwencji 0 kolejne okresy nieprzekraczajace
dwoch lat. Od czasu zawarcia konwencji okres jej obowigzywania byl regularnie
przedtuzany o kolejne dwa lata. Okres obowigzywania konwencji przedtuzono
ostatnio do dnia 30 czerwca 2025 r. decyzja Migedzynarodowej Rady Zbozowej z dnia
14 czerwca 2023 1.2,

Zgodnie z art. 27 ust. 2 konwencji rzady wszystkich panstw moga przystapi¢ do
konwencji na warunkach, jakie Miedzynarodowa Rada Zbozowa uzna za stosowne.

W dniu 22 grudnia 2023 r. Senegal ztozyt formalny wniosek 0 przystapienie do
konwencji. Jezeli wniosek 0 przystagpienie zostanie zatwierdzony, Senegal stanie si¢
cztonkiem w dniu 1 maja 2024 r.

Senegal jest waznym producentem ryzu izb6z gruboziarnistych. Nie jest jednak
samowystarczalny i nie jest w stanie w petni pokry¢ konsumpcji krajowej, w zwiazku
z czym musi przywozi¢ dodatkowe ilosci roznych zboz.

Jezeli wniosek Senegalu 0 przystapienie do konwencji 1w zwigzku ztym
0 uczestnictwo w Miedzynarodowej Radzie Zbozowej zostanie zatwierdzony, Senegal
bedzie czlonkiem importujacym zgodnie zart. 12 konwencji. Poniewaz Unia jest
cztonkiem eksportujagcym, przystapienie Senegalu nie bedzie miato wptywu na liczbe
glosow przyznanych Unii do celow glosowania na mocy art. 12 konwencji.

Decyzja Rady 96/88/WE zdnia 19 grudnia 1995r. w sprawie zatwierdzenia przez Wspdlnote
Europejska Konwencji 0 handlu zbozem oraz Konwencji 0 pomocy zywno$ciowej, stanowigcych
Miedzynarodowe porozumienie W sprawie zboza z 1995 r. (Dz.U. L 21 2 27.1.1996, s. 47). [wyjatkowo
ELI nie jest dostepny].

Decyzja Rady (UE) 2023/991 z dnia 15 maja 2023 r. wsprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej w ramach Migdzynarodowej Rady Zbozowej w odniesieniu do
przedtuzenia okresu obowigzywania Konwencji 0 handlu zbozem z 1995 r. (Dz.U. L 135 z 23.5.2023, s.
114, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/991/0j).
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Przystgpienie Senegalu mogtoby jednak zmniejszy¢, poczawszy od roku budzetowego
2024/25, liczbe gloséw przyznanych Unii na mocy art. 11 konwencji, ktora to liczba
jest wykorzystywana do okreslania wktadu finansowego cztonkdw.

(7)  Nalezy okreslic stanowisko, jakie ma zostaé zajete w imieniu Unii na forum
Miedzynarodowej Rady Zbozowej, oraz zatwierdzi¢ wniosek Senegalu 0 przystapienie
do konwencji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na forum Miedzynarodowej Rady Zbozowe;j,
polega na wyrazeniu zgody na przystgpienie Senegalu do Konwencji o handlu zbozem
z1995r.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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