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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z 8. novembra 2012 *

,Siesta smernica o DPH — Clanok 17 ods. 5 treti pododsek — Pravo na odpocet dane zaplatenej
na vstupe — Tovary a sluzby pouzivané tak pri zdanitelnych plneniach, ako aj pri plneniach
oslobodenych od dane — Prendjom budovy na obchodné tcely a na byvanie — Kritérium na vypocet
odpocitatelnej pomernej casti DPH*

Vo veci C-511/10,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Bundesfinanzhof (Nemecko) z 22. jula 2010 a doruceny Sudnemu dvoru 27. oktdébra
2010, ktory suvisi s konanim:
Finanzamt Hildesheim
proti
BLC Baumarkt GmbH & Co. KG,
SUDNY DVOR (prva komora),

v zloZeni: predseda prvej komory A. Tizzano, sudcovia A. Borg Barthet, M. Ilesi¢, J.-]. Kasel
(spravodajca) a M. Berger,

generalny advokat: P. Cruz Villalén,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— nemeckd vlada, v zastipeni: T. Henze a ]. Moller, splnomocneni zastupcovia,

— grécka vlada, v zastapeni: F. Dedousi, G. Kotta a K. Boskovits, splnomocneni zastupcovia,
— vldda Spojeného krélovstva, v zastapeni: C. Murrell, splnomocnend zastupkyna,

— Eurdpska komisia, v zastupeni: C. Soulay a B.-R. Killmann, splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 26. aprila 2012,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: nemcina.
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Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu clanku 17 ods. 5 tretieho pododseku Siestej
smernice Rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov clenskych Statov
tykajtcich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia
(U.v. ES L 145, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 23, dalej len ,$iesta smernica®).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu, ktorého tcastnikmi st Finanzamt Hildesheim (dalej len
,Finanzamt“) a BLC Baumarkt GmbH & Co. KG (dalej len ,BLC®), spolo¢nost zalozend podla
nemeckého préava, vo veci vypocCtu odpocitatelnej pomernej casti dane z pridanej hodnoty (dalej len
»,DPH") zaplatenej na vstupe za nehnutelnost pouzivand tak na plnenia podliehajice DPH, ako aj na
plnenia oslobodené od DPH.

Pravny ramec

Prdvna viprava Unie

Dvanéste odovodnenie Siestej smernice znie:

skedze pravidla pre danové odpocitanie musia byt zosiladené v takom rozsahu, aby poésobili na
skuto¢ny vyber dani; kedZe odpoditatelnd cCast sa musi pocitat rovnakym sposobom vo vsetkych
clenskych statoch”.

Clanok 17 ods. 5 Siestej smernice stanovuje:

»V pripade tovarov a sluzieb pre potreby zdanitelnej osoby obe plnenia zahrnuté v odsekoch 2 a 3
[V pripade tovarov a sluzieb, ktoré zdanitelnd osoba pouziva stcasne na uskutoc¢riovanie plneni
uvedenych v odsekoch 2 a 3 — neoficidlny preklad], kde ide o odpocitatelni dan z pridanej hodnoty,
a pri plneniach, kde dan z pridanej hodnoty nie je odpocitatelnd, je povolené odratat iba td cast
[DPH], ktora sa tyka prvych plneni.

Tato cCast sa urci v sulade s ¢lankom 19 za vSetky plnenia realizované danovnikom.

Clenské staty vsak maja pravo:

a) splnomocnit zdanitelnd osobu, aby urcila pomernu cast za kazda oblast svojej podnikatelskej
¢innosti s tym, ze za kazdy sektor bude vedeny samostatny ucet,

b) nuatit zdanitelnd osobu, aby urcila cast za kazdy sektor svojej podnikatelskej Cinnosti a viedla
samostatné ucty za kazdy sektor,

c) splnomocnit alebo nutit zdanitelni osobu, aby robila odpocet dane z pridanej hodnoty na zéklade
pouzitia vSetkého alebo casti tovarov a sluzieb,

d) splnomocnit alebo nutit zdanitelni osobu, aby robila odpocet podla pravidla uvedeného v prvom
pododseku v stvislosti s tovarmi a sluzbami pouzitymi pri tu definovanych plneniach,

e) v pripade, ked ide o [DPH], ktord sa zdanitelnej osobe neodpocita, této je nesignifikantnd a treba

ju povazovat za nulu [stanovit, Ze v pripade, ak je DPH, ktoru zdanitelnd osoba nemoze
odpocitat, zanedbatelnd, neprihliada sa na nu — neoficidlny prekiad).”
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Clanok 19 ods. 1 Siestej smernice stanovuje:
»Odpocitatelnd pomerna c¢ast podla prvého pododseku ¢lanku 17 (5) sa vypocita ako podiel, kde:

— ako citatel sa uvddza celkovd ro¢nd suma obratu bez [DPH] za plnenia, pri ktorych vzniklo prdvo na
odpocitanie dane podla ¢lanku 17 (2) a (3),

— ako menovatel sa uvddza celkova ro¢nd suma obratu, bez [DPH] za plnenia zahrnuté do ¢itatela ako
aj za plnenia pri ktorych nevznikd préavo na odpocitanie dane. Clenské $tity mozu do menovatela
zahrnut aj sumu podpory (subvencie), ktord nie je uvedend v clanku 11 A (1) a).

Tato Cast sa urci za kazdy rok ako percentudlny podiel zaokrithleny nahor na celé ¢islo.”

Nemecké prdvo

Paragraf 15 ods. 4 zdkona o dani z obratu (Umsatzsteuergesetz 1999, BGBL. 1999 I, s. 1270) v zneni
vyplyvajicom zo zdkona o danovej reforme z roku 2003 (Steuerdnderungsgesetz 2003, BGBIL. 2003 I,
s. 2645, dalej len ,UStG") stanovuje:

»Ak podnikatel pouziva tovar dodany jeho podniku, dovezeny ¢i nadobudnuty v rdmci Spolocenstva
alebo sluzbu, ktora mu bola poskytnutd, len scasti na uskutocnovanie plneni, ktoré vylucuju
odpocitanie dane na vstupe, nemozno odpocitat ta cast prislusnych dani zaplatenych na vstupe, ktora
mozno hospodérsky priradit k plneniam vedicim k vyli¢eniu odpoctu dane na vstupe. Podnikatel
moze stanovit neodpoditatelni cCast dane objektivnym odhadom. Stanovenie neodpocitatelnej casti
dane zaplatenej na vstupe podla pomeru plneni, ktoré vylu¢uju odpocitanie dane, a plneni
opraviujucich na odpoditanie dane, je pripustné len vtedy, ked nie je mozné Ziadne iné hospodarske
priradenie.”

Spor vo veci samej a prejudicidlna otazka

V rokoch 2003 a 2004 BLC postavila budovu, v ktorej sa nachadzali byty a obchodné priestory. Po
dokonceni tejto budovy ju BLC prenajala, pricom tento prendjom bol scasti oslobodeny od DPH
a scasti jej podliehal. Vo svojom danovom priznani k DPH za rok 2004 BLC vykonala ciastocny
odpocet dane na vstupe tykajucej sa tejto budovy. Na tento ucel BLC vypocitala vysku odpocitatelnej
DPH tak, Ze uplatnila pomernt cast urceni na zdklade vztahu medzi obratom z prendjmu
obchodnych priestorov a obratom vyplyvajiicim z ostatnych prendjmov (dalej len ,metdda zalozend na
obrate®).

Na zdklade danovej kontroly Finanzamt dospel k zaveru, ze podla § 15 ods. 4 UStG sa ma vyska
odpocitatelnej DPH urcit na zédklade pomeru medzi vymerou obchodnych priestorov a bytovych
priestorov. V tejto veci viedlo rozdelenie vykonané podla uvedenej metédy k zniZeniu odpocitatelnej
sumy DPH. Finanzamt v désledku toho zaslal BLC opravny danovy vymer.

BLC podala proti tomuto opravnému danovému vymeru zalobu na Finanzgericht. Uvedeny sud tejto
zalobe vyhovel z dévodu, ze § 15 ods. 4 tretia veta UStG je v rozpore s pravom Unie. Cldnok 17
ods. 5 treti pododsek pism. c) Siestej smernice totiz brani tomu, aby ¢lensky $tat primarne stanovil ina
metédu vypoctu, ako je metéda zalozend na obrate.

Finanzamt podal proti rozsudku, ktory vydal Finanzgericht, opravny prostriedok ,Revision” na

Bundesfinanzhof. Bundesfinanzhof sa domnieva, Ze treba odpovedat na otdzku, ¢i jedna z moznosti
uvedenych v c¢lanku 17 ods. 5 tretom pododseku Siestej smernice, konkrétne moznost uvedend
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v ¢lanku 17 ods. 5 trefom pododseku pism. c) tejto smernice, opravnuje clenské $taty obmedzit
rozdelenie vyplyvajice z uplatnenia metddy zalozenej na obrate v tom zmysle, ze tito metédu mozno
pouzit len vtedy, ked nie je mozné iné hospoddrske priradenie.

Za tychto podmienok Bundesfinanzhof rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tato
prejudicidlnu otazku:

»,M4 sa clanok 17 ods. 5 treti pododsek siestej smernice... vykladat tak, Ze splnomocnuje ¢lenské $taty,
aby na rozdelenie DPH zaplatenej na vstupe z vystavby budovy na zmie$ané pouzivanie uprednostnili
iné kritérium rozdelenia ako rozdelenie [vyplyvajice z metddy zaloZenej na] obrate?”

O prejudicialnej otazke

Svojou prejudicidlnou otdazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma clanok 17 ods. 5 treti
pododsek $Siestej smernice vykladat v tom zmysle, ze c¢lenskym s$titom umoznuje na tcely vypoctu
odpocitatelnej pomernej ¢asti DPH zaplatenej na vstupe pri vystavbe budovy na zmie$ané pouzivanie
uprednostnit namiesto metddy rozdelenia v ¢lanku 19 ods. 1 tejto smernice, ktord je zaloZend na
obrate, ini metédu.

Aby bolo mozné odpovedat na tato otdzku, treba pripomentt, ze ¢ldnok 17 ods. 5 Siestej smernice
zavddza rezim uplatiovany na pravo na odpocet DPH, pokial sa toto pravo tyka tovarov alebo sluZieb,
ktoré zdanitelnd osoba pouzije ,[na uskutoc¢novanie plneni uvedenych] v odsekoch 2 a 3, kde ide
o odpocitatelnt dan z pridanej hodnoty, a pri plneniach, kde dan z pridanej hodnoty nie je
odpocitatelnd”. V takom pripade je podla ¢lanku 17 ods. 5 prvého pododseku Siestej smernice mozné
odpocitat iba sumu DPH, ktord je pomernd k sume pripadajicej na prvé plnenie (rozsudok
z 18. decembra 2008, Royal Bank of Scotland, C-488/07, Zb. s. I-10409, bod 17).

Pravo na odpocet sa na zdklade ¢lanku 17 ods. 5 druhého pododseku Siestej smernice vypocéita podla
pomernej Casti stanovenej v sdlade s ¢lankom 19 tejto smernice (rozsudok Royal Bank of Scotland, uz
citovany, bod 18).

Ako totiz vyplyva z bodu 19 rozsudku Royal Bank of Scotland, uz citovaného, ¢lanok 17 ods. 5 treti
pododsek Siestej smernice, ktory uvadza vyraz ,vSak“, opraviuje clenské staty odchylit sa od pravidla
obsiahnutého v prvom a druhom pododseku tohto ¢lanku 17 ods. 5, pretoze im umoziuje vybrat si
niektord z metdd urcenia prava na odpocet, ktoré si uvedené v tretom pododseku tohto ustanovenia,
a to urCenie pomernej Casti za kazdu oblast podnikatelskej ¢innosti alebo odpocet dane z pridanej
hodnoty na zédklade pouzitia celku alebo casti tovarov a sluzieb na konkrétnu c¢innost, alebo aj
moznost vylacit pravo na odpocet za urc¢itych podmienok.

KedzZe ¢lanok 17 ods. 5 treti pododsek Siestej smernice treba teda povazovat za ustanovenie o vynimke
z prvého a druhého pododseku uvedeného clanku 17 ods. 5, ¢lenské stity musia pri vykondvani
pravomoci, ktoré im toto ustanovenie priznava, reSpektovat potrebny tc¢inok clanku 17 ods. 5 prvého
pododseku Siestej smernice, ako aj zasady, na ktorych je zalozeny spolo¢ny systém DPH,
predovsetkym zdsady danovej neutrality a proporcionality.

Umoznit teda clenskému S§tdtu, aby prijal prdvnu dpravu, akou je pravna dprava uvedend
vnutro$taitnym stdom, ktord by sa vSeobecnym spdsobom odchylovala od pravidiel zavedenych
clankom 17 ods. 5 prvym a druhym pododsekom, ako aj ¢lankom 19 ods. 1 Siestej smernice, by bolo
v rozpore s touto smernicou. Takdto prdvna dprava by totiz spochybnila ciel $iestej smernice uvedeny
v jej dvandstom oddvodneni, podla ktorého sa odpocitatelnd pomernd Cast musi pocitat rovnakym
sposobom vo vsetkych ¢lenskych statoch.
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Tento vyklad je napokon aj v stlade s Gi¢elom ¢lanku 17 ods. 5 tretieho pododseku $iestej smernice,
ktorého ustanovenia sd urcené na to, aby sa uplatnili na urcité pripady, kedze jeho cielom je zohladnit
osobitné vlastnosti ¢innosti zdanitelnej osoby a tym ¢lenskym s$tdtom umoznit, aby dosiahli presnejsie
vysledky pri vypocte odpocitatelnej pomernej casti (pozri v tomto zmysle rozsudok Royal Bank of
Scotland, uz citovany, bod 24).

Z toho vyplyva, ze ¢lanok 17 ods. 5 Siestej smernice nebrani tomu, aby clensky §tat v rdmci dodrzania
zasad, na ktorych je zalozeny spolo¢ny systém DPH, uprednostnil pre dané plnenie, akym je vystavba
budovy na zmie$ané pouzivanie, niektortt z metédd vypoctu odpocitatelnej pomernej casti stanovenych
v tretom pododseku tohto ustanovenia.

Pokial ide o pravidld vypoctu odpocitatelnej pomernej casti, ktoré treba pouzit v takejto situdcii, treba
spresnit, Ze s vynimkou pravidiel, ktoré sa maji pouzivat pri uplatneni ¢lanku 17 ods. 5 tretieho
pododseku pism. d) Siestej smernice, ktory vyslovne odkazuje na pravidlo vypoctu stanovené
v ¢lanku 17 ods. 5 prvom pododseku tejto smernice, sa pravidld upravené v clanku 19 ods. 1 tejto
smernice neuplatnia v takych pripadoch, na ktoré sa vztahuje niektory z dal$ich osobitnych rezimov
upravenych v ¢ldnku 17 ods. 5 tretom pododseku tejto smernice (pozri v tomto zmysle rozsudok
Royal Bank of Scotland, uz citovany, bod 21).

Ako totiz vyplyva zo znenia c¢lanku 17 ods. 5 a clanku 19 ods. 1 Siestej smernice, toto druhé
ustanovenie odkazuje len na pomernd cast odpoctu upravenu v clanku 17 ods. 5 prvom pododseku
tejto smernice a podrobnejsie upravuje pravidlo vypocétu len pre pomernu cast stanoveni v prvom
ustanoveni (rozsudok Royal Bank of Scotland, uz citovany, bod 22), a v désledku toho pre odpocet,
ktory sa md vykonat podla ¢ldnku 17 ods. 5 tretieho pododseku pism. d) uvedenej smernice.

V pripade nedostatku udajov v Siestej smernici prinalezi ¢lenskym S$titom, aby v medziach dodrzania
préava Unie a zdsad, na ktorych je zalozeny spolo¢ny systém DPH, stanovili metédy a pravidld
upravujuce vypocet odpocitatelnej pomernej ¢asti DPH zaplatenej na vstupe. Tieto ¢lenské $taty sa pri
vykondvani tejto prdvomoci povinné zohladnit ucel a $truktdru tejto smernice (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 13. marca 2008, Securenta, C-437/06, Zb. s. 1-1597, body 34 a 35).

V prejedndvanej veci treba konstatovat, ze vzhladom po prvé na ucel ¢ldnku 17 ods. 5 tretieho
pododseku Siestej smernice, ktory, ako bolo pripomenuté v bode 18 tohto rozsudku, smeruje k tomu,
aby clenskym $tdtom umoznil dosiahnut presnejsie vysledky vypoétu odpocitatelnej pomernej Casti, po
druhé na struktdru ¢lanku 17 ods. 5 tejto smernice a po tretie na zdsadu danovej neutrality, na ktorej je
zalozeny spolo¢ny systém DPH a o ktorej sa mozno domnievat, Ze ju ¢lanok 17 ods. 5 treti pododsek
vykondva, musia Clenské staty pri vykondvani oprdavneni priznanych tymto poslednym ustanovenim
dbat o to, aby bol vypocet odpocitatelnej pomernej casti DPH zaplatenej na vstupe Co najpresnejsi
(analogicky, pokial ide o urcenie pomeru medzi hospodarskymi ¢innostami a ¢innostami, ktoré nie st
hospodarske, pozri rozsudok Securenta, uz citovany, bod 37).

Siesta smernica teda nebrani tomu, aby ¢lenské $tity v rdmci vykonavania uvedenej pravomoci pouzili
na dané plnenie namiesto metddy zalozenej na obrate ind metédu alebo klu¢ rozdelenia, ako je
predmetnd metdéda vo veci samej zalozena na vymere, za predpokladu, Ze zvolenda metdda zarudi
presnejsie urcCenie odpocitatelnej pomernej casti DPH zaplatenej na vstupe neZz to, ktoré vyplyva
z pouzitia met6dy zalozenej na obrate.

Vo veci samej prindlezi vnutrostaitnemu sidu overit splnenie tychto podmienok.
V dosledku toho treba na polozent otizku odpovedat, Ze ¢lanok 17 ods. 5 treti pododsek Siestej

smernice sa md vykladat v tom zmysle, ze ¢lenskym $tdtom umoznuje na ucely vypoctu odpocitatelnej
pomernej casti DPH zaplatenej na vstupe pre urcité plnenie, akym je stavba budovy na zmie$ané
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pouzitie, namiesto rozdelujuceho klica uvedeného v ¢lanku 19 ods. 1 tejto smernice, ktory je zalozeny
na obrate, uprednostnit iny rozdelujuci klu¢, pod podmienkou, Ze zvolend metdéda zaruci presnejsie
urcenie tejto odpocitatelnej pomernej Casti.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré wvznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stdny dvor (prva komora) rozhodol takto:

Clanok 17 ods. 5 treti pododsek $iestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977 o zostladeni
pravnych predpisov clenskych S$tatov tykajucich sa dani z obratu — spoloc¢ny systém dane
z pridanej hodnoty: jednotny zdklad jej stanovenia sa ma vykladat v tom zmysle, Ze clenskym
$titom umoznuje na ucely vypoctu odpocitatelnej pomernej cCasti dane z pridanej hodnoty
zaplatenej na vstupe pre urcité plnenie, akym je stavba budovy na zmiesané pouzitie, namiesto
rozdelujticeho kltca uvedeného v ¢lanku 19 ods. 1 tejto smernice, ktory je zaloZeny na obrate,
uprednostnit iny rozdelujici kla¢, pod podmienkou, Ze zvolend metéda zaruci presnejsie urcenie
tejto odpocitatelnej pomernej Casti.

Podpisy
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