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(Vorbereitende Rechtsakte)

WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG)
des Rates iiber das Einheitspapier (1)

{(91/C 60/01)

Der Rat beschlofS am 4. September1990, den Wirtschafts- und Sozialausschuf$ gemaf$ Artikel
100 a des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 5. Dezember 1990 an. Berichterstatter

war Herr Giacomelli.

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 282. Plenartagung (Sitzung vom 18. Dezember 1990)
ohne Gegenstimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuff befiirwor-
tet den Verordnungsvorschlag vom Grundsatz her inso-
weit, als die Kommission im Wege der Umarbeitung der
drei bestehenden Verordnungen tiber das Einheitspapier
der neuen Situation Rechnung tragen mochte, die sich
nach dem 31. Dezember 1992 ergeben wird, der in
Artikel 8 a des durch die Einheitliche Europaische Akte
geanderten Vertrages als Frist fur die Verwirklichung
des einheitlichen Marktes ohne Binnengrenzen, der den
freien Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten
impliziert, festgelegt wurde.

1.2.  Mithin werden zu diesem Zeitpunkt innerhalb
der Europaischen Gemeinschaft die Kontrollen und
Zollformlichkeiten an den Grenzen aufgehoben, und
fur den gemeinschaftlichen Warenverkehr gelten dann
die gleichen Bedingungen wie innerhalb ein und dessel-
ben Mitgliedstaates.

1.3.  Die Umgestaltung der drei bestehenden Verord-
nungen fir diesen Bereich ist zwar zu befurworten,
wirft jedoch eine Reihe von Fragen auf, die unter Ziffer
3 dieser Stellungnahme naher betrachtet werden.

2. Riickschau
2.1.  Bekanntermaflen hatte die Kommission seiner-
zeit nach zahlreichen Diskussionen zwischen Vertretern

der zustandigen Verwaltungen der Mitgliedstaaten Vor-

(") ABL Nr. C 214 vom 29. 8. 1990, S. 11.

schlige ausgearbeitet, die der Rat gemaf§ Artikel 235
des Vertrags einstimmig billigte und die auf eine Verein-
fachung der Formlichkeiten im Warenaustausch inner-
halb der Gemeinschaft abzielten. Diese Vorschlage be-
wirkten eine umfassende Vereinfachung der Verwal-
tungsunterlagen dergestalt, daf8 die verschiedenen ge-
meinschaftlichen und einzelstaatlichen Formulare, die
bis dahin beim Warenverkehr verwendet wurden, wenn
es um den Versand, das gemeinschaftliche Versandver-
fahren, die Uberfithrung von EG-Waren in den freien
Verkehr oder irgendein anderes Verfahren im Bestim-
mungsmitgliedstaat ging, durch ein einheitliches Ver-
waltungspapier ersetzt wurden. Die Schaffung eines
einheitlichen Verwaltungsdokuments war bereits da-
mals in dem Bewufitsein erfolgt, daf es sich um eine
Zwischenstufe auf dem Weg zu einer Abschaffung jegli-
cher Verwaltungspapiere im innergemeinschaftlichen
Warenverkehr handelte.

2.2.  Das Einheitspapier, das eine deutliche Verringe-
rung des verwaltungsmafigen Aufwandes fiir die Unter-
nehmen und dabei zumal fiir die mittelstandischen Be-
triebe bewirkte, wurde durch die Verordnung (EWG)
Nr. 678/85 des Rates vom 18. Februar 1985 eingefiihrt,
die durch die Verordnung (EWG) Nr. 679/85 des Rates
vom gleichen Tag betreffend die Formlichkeiten bei
innergemeinschaftlichem Handel mit Gemeinschafts-
waren erganzt wurde. Dieses vereinfachte Formular
sollte zu einer Harmonisierung der im Rahmen des
innergemeinschaftlichen Warenverkehrs anzugebenden
Daten fiithren, wobei selbstverstandlich nur an solche
Informationen gedacht war, deren Angabe bei den be-
treffenden Warenstromen noch gerechtfertigt erschien.
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2.3.  Das dreiteilige Rechtsinstrumentarium fiir das
Einheitspapier wurde schlieSlich durch die Verordnung
(EWG) Nr. 1900/85 des Rates vom 8. Juli 1985 fur die
Formlichkeiten bei der Einfuhr und der Ausfuhr von
Drittlandswaren vollendet, welche fiur Waren gilt, die
im Rahmen des Warenverkehrs mit Drittlindern oder
des innergemeinschaftlichen Warenverkehrs den in Ar-
tikel 9 Absatz 2 des Vertrages festgelegten Bedingungen
(aus den Mitgliedstaaten stammende Waren bzw. Wa-
ren aus dritten Landern, die sich in den Mitgliedstaaten
im freien Verkehr befinden) nicht gentgen.

3. Alilgemeine Bemerkungen

3.1.  Ab der Vollendung des Binnenmarktes zum 1.
Januar 1993 konnen Waren im Sinne des Artikels 9
Absatz 2 des Vertrags innerhalb der Gemeinschaft ohne
jegliche Kontrollen und Formlichkeiten frei verbracht
werden, so dafd fir diese Art von Warenverkehr kein
Einheitspapier mehr erforderlich ist.

3.2.  Die Verwendung des Einheitspapiers beschrankt
sich dann nur noch auf Drittlandswaren, die sich in der
Gemeinschaft nicht im freien Verkehr befinden, sowie
Ein- und Ausfuhren im Handelsverkehr mit Drittlan-
dern. Des weiteren wird die Vorlage des Einheitsdoku-
ments wihrend der Ubergangszeit des Beitritts Spaniens
und Portugals zur Gemeinschaft im Handel zwischen
der Zehnergemeinschaft und Spanien bzw. Portugal
und im Handel zwischen diesen beiden Lindern fir
Waren beibehalten, fir die die Zolle und Abgaben
gleicher Wirkung noch nicht véllig beseitigt worden
sind.

3.3. Da ferner die Regelung tiber das Einheitsdoku-
ment ir ler Zwischenzeit durch die Verordnung (EWG)
Nr. 1062/87 der Kommission vom 27. Marz 1987 tber
die Durchfiihrung und Vereinfachung des gemeinschaft-
lichen Versandverfahrens sowie durch die Verordnung
(EWG) Nr. 1900/85 tber Ein- und Ausfuhranmeldun-
gen (siche Ziffer 2.3 dieser Stellungnahme) geandert
wurde, ist die Absicht der Kommission zu begriifSen,
wegen der Reformen im Zusammenhang mit der Ver-
wirklichung des Binnenmarktes die verschiedenen be-
stehenden Regelungen in der Weise umzugestalten, daf§
sie durch eine neue Verordnung ersetzt werden, die eine
grindliche Anpassung hinsichtlich des Anwendungsbe-
reiches bewirkt. Wie bereits unter Ziffer 1.3 dieser
Stellungnahme bekundet, kntpft der Ausschufs die Be-
fiirwortung dieser Kommissionsvorlage allerdings an
bestimmte Vorbehalte, die nachstehend ausgefithrt wer-
den sollen.

3.4,  Artikel 10 der Verordnung (EWG) Nr. 678/85
des Rates vom 18. Februar 1985 tber die Vereinfachung
der Formalitaten im innergemeinschaftlichen Waren-
verkehr, die nach Artikel 9 der Kommissionsvorlage
aufgehoben werden soll, enthalt sehr detaillierte Bestim-
mungen uber die Riicknahme oder Berichtigung der
vom Anmelder vorgenommenen Anmeldung. Diese Be-
stimmungen konnten sich in der einen oder anderen
Form auch in der Regelung fir im freien Verkehr be-

findliche Waren wiederfinden. Da Artikel 63 des Vor-
schlags fiir eine Verordnung des Rates tiber den gemein-
samen Zollkodex bestimmte Verweise zu diesem Be-
reich enthalt, ware es nach dem Empfinden des Aus-
schusses in Anbetracht der Tatsache, daf§ das Ein-
heitspapier fir die in Artikel 1 der Kommissionsvorlage
aufgefithrten Warenverkehre beibehalten werden soll
(Handel mit Drittlaindern, Ubergangszeitraum in bezug
auf Spanien und Portugal), auch zweckmifig gewesen,
im Interesse der Nutzer und der Vollstandigkeit halber
die Bestimmungen iber die Riicknahme oder Berichti-
gung der Anmeldung in diese Kommissionsvorlage zu
libernehmen.

3.5.  Die Bestimmungen fiir die ,,Anwendung verein-
fachter Verfahren, auch unter dem Einsatz der Daten-
verarbeitung‘‘ sind grundsatzlich zu befiirworten, aller-
dings werden sie bedauerlicherweise nicht genauer aus-
gefithrt. Der Ausschuff empfiehlt deshalb, die Regelung
dieser Verfahrensfragen nicht dem nach Artikel 6 der
Kommissionsvorlage einzusetzenden Ausschuf§ fiir das
Einheitspapier zu Uberlassen, sondern stattdessen in
die vorgeschlagene Verordnung bestimmte wesentliche
Grundztige des Artikels 14 der bereits erwahnten Ver-
ordnung (EWG) Nr. 678/85 ausdriicklich zu tiberneh-
men, wie z.B. die Moglichkeit, mit Genehmigung der
zustandigen Behorden dem Einheitsdokument zur Erfil-
lung der Formlichkeiten handelstibliche Listen beizufii-
gen, in denen die Waren beschrieben sind, oder die
Moglichkeit der Mitgliedstaaten, auf das Einheitspapier
zu verzichten, wenn die besonderen Vorschriften fur
Brief- und Paketpostsendungen angewandt werden.

3.6. Artikel 7 regelt die Zustandigkeiten und die
Arbeitsweise des Ausschusses fiir das Einheitspapier, in
dem ein Vertreter der Kommission den Vorsitz fiihrt
und der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusam-
mensetzt.

Wie bereits in anderen Bereichen im Zusammenhang
mit dem Komitologie-Aspekt festgestellt (etwa bei den
Statistiken), geht die Tendenz dahin, solchen Gremien
lediglich beratende Funktion einzuraumen, wahrend es
der Kommission uberlassen bleibt, den Stellungnahmen
dieser Ausschusse ,,weitestgehend Rechnung** zu
tragen.

Nun mochte die Kommission aber im Zusammenhang
mit ihrem Verordnungsvorschlag moglichst viele Einzel-
heiten im Rahmen und nach dem Verfahren des Aus-
schusses fiir das Einheitspapier regeln.

Der Ausschufs pladiert zwar nach wie vor fiir eine
starkere Beteiligung der Vertreter der Mitgliedstaaten,
glaubt jedoch, im vorliegenden Falle nicht auf der For-
derung beharren zu miissen, daf§ dieses Gremium unbe-
dingt mit dem Rechtsstatus und dem Aufgabenbereich
eines Lenkungsausschusses zu versehen ist. Gleichwohl
mochte er anregen, den Wirtschaftskreisen die Moglich-
keit einzuraumen, in diesem aus Beamten bestehenden
Ausschufs ihren Fundus an Praxiserfahrungen ein-
zubringen. Daher sollte nach Ansicht des Wirtschafts-
und Sozialausschusses der Ausschuf fir das Einheitspa-
pier die Wirtschaftskreise horen, bevor er seine Stellung-
nahme zu dem hier in Rede stehenden Bereich abgibt.
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3.7. Was die unmittelbaren Auswirkungen auf die
Beschiftigungslage im Zollsektor anbelangt (Schatzun-
gen zufolge werden 85.000 Arbeitsplitze verlorenge-
hen), begriifft der Ausschuff den Beschluff der Kommis-
sion, eine spezielle Studie iiber diese Problematik in
Auftrag zu geben. Die Kommission sollte jedoch dar-
uber hinaus ein Ausbildungs- und Umschu-
lungsprogramm fiir die betroffenen Beschaftigten vorle-
gen, damit diese den neuen Erfordernissen gerecht wer-
den konnen, und zwar sowohl im Umgang mit der
Informatik als auch hinsichtlich deren Anwendung in
den Unternehmen, die sich mit der entsprechenden In-
frastruktur ausstatten miissen.

3.8.  Als Rechtsgrundlage wird in der Kommissions-
vorlage Artikel 100 a des EWG-Vertrags angegeben,
wobei wohl dessen Absatz 1 gemeint ist, dem zufolge
der Rat in Zusammenarbeit mit dem Europiischen
Parlament und nach Anhorung des Wirtschafts- und
Sozialausschusses mit qualifizierter Mehrheit beschlie-
Ben kann, wogegen vom Grundsatz her nichts einzu-
wenden ist, da es hier lediglich um eine Vereinfachung
der Formalitaten ohne jegliche steuerliche Auswirkung
geht.

4. Besondere Bemerkungen

Einfiigung eines neuen Erwdgungsgrundes nach dem 4.
Erwdgungsgrund

Der siebte Erwagungsgrund der Verordnung (EWG)
Nr. 679/85, die durch die vorgeschlagene Verordnung
aufgehoben werden soll, geht davon aus, daff das Ein-
heitsdokument vom Anmelder stets unter genauer Ein-
haltung der auf dem dazugehdrenden Merkblatt ange-
gebenen Instruktionen auszufillen ist. Sofern diese Auf-
lage und das entsprechende Merkblatt nicht in die
Durchfithrungsbestimmungen aufgenommen werden,
die der nach Artikel 6 der Kommissionsvorlage einzuset-
zende Ausschuf fur das Einheitspapier festzulegen hat,
sollte diese Forderung in Form eines zusatzlichen Erwa-

Geschehen zu Brissel am 18. Dezember 1990.

gungsgrundes nachstehenden Wortlauts in den Verord-
nungstext aufgenommen werden:

»Nach dem 1. Januar 1993 wird das Einheitspapier
weiterhin beibehalten bei Drittlandswaren, die sich
in der Gemeinschaft nicht im freien Verkehr befin-
den, bei samtlichen Aus- und Einfuhren im Handels-
verkehr mit Drittlindern sowie wihrend der Uber-
gangszeit des Beitritts Spaniens und Portugals zur
Gemeinschaft im Handel zwischen diesen beiden
Landern und der Zehnergemeinschaft und bei be-
stimmten Warenverkehren zwischen Spanien und
Portugal. Daher sollte aus Griinden der Vereinheitli-
chung der anzugebenden Daten bei den vorgenann-
ten Warenverkehren die Verwendung eines
Merkblattes beibehalten werden, das es den Benut-
zern ermoglicht, den betreffenden Vordruck ohne
Schwierigkeiten auszufiillen, und das fiir die Benut-
zer ohne weiteres zu beschaffen ist.*

5. Schluffolgerung

5.1.  Unter dem Vorbehalt der vorstehenden Bemer-
kungen befiirwortet der Ausschuf$ den Vorschlag fiir
eine Verordnung des Rates iber das Einheitspapier
insofern, als dieser Vorschlag sich einfiigt in die Kon-
zeption fiir die im Hinblick auf die Vollendung des
Binnenmarktes zum 1. Januar 1993 zu treffenden Mafs-
nahmen.

5.2.  Trotz setner grundsitzlichen Zustimmung sieht
sich der AusschufS veranlaflt, erneut seine Besorgnis
tiber die betrachtliche Verringerung der Moglichkeiten
zur Kontrolle der Einhaltung der Rechtsvorschriften
tiber den innergemeinschaftlichen Handel — zumal bei
der Entrichtung der Steuern und Abgaben — infolge
der Abschaffung des diese Kontrolle ermoglichenden
Dokuments zum Ausdruck zu bringen. Der Ausschufd
hofft, daf§ der die bisherige Regelung ersetzende Mecha-
nismus, der sich auf die Zusammenarbeit und den Infor-
mationsaustausch zwischen nationalen Verwaltungen
im Bereich der indirekten Steuern stiitzt, es gestatten
wird, die entstehende Liicke zu schlieflen.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Frangois STAEDELIN



