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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Rahanpesu ja terrorismin rahoitus ovat vakava uhka EU:n talouden ja rahoitusjérjestelmén
eheydelle ja sen kansalaisten turvallisuudelle. Europol on arvioinut, etta noin 1 prosentti EU:n
vuotuisesta bruttokansantuotteesta on yhteydessi epdilyttavaan taloudelliseen toimintaan.t
Heindkuussa 2019 komissio antoi useiden vaitettyjen rahanpesutapausten seurauksena joukon
asiakirjoja?, joissa analysoitiin silloisen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevan EU-lainsdadannon vaikuttavuutta ja todettiin, ettd uudistukset ovat tarpeen. EU:n
turvallisuusunionistrategiassa® vuosiksi 2020-2025 tuodaan esille, kuinka térkeaa rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n kehyksen parantaminen on
eurooppalaisten suojelemiseksi terrorismilta ja jarjestaytyneelta rikollisuudelta.

Komissio esitti 7. toukokuuta 2020 toimintasuunnitelman rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevaa kokonaisvaltaista unionin toimintapolitiikkaa varten.*
Komissio sitoutui toimintasuunnitelmassa toteuttamaan toimenpiteitd rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien EU:n saant6jen ja niiden tdytantdonpanon
vahvistamiseksi, ja se méaaritti kuusi prioriteettia tai pilaria:

1. varmistetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n
nykyisen saantelykehyksen tuloksellinen taytantéonpano;

2. luodaan yksi yhteinen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva
EU:n saannosto;

3. aloitetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvonta EU:n
tasolla;

4. perustetaan tuki- ja yhteistydmekanismi rahanpesun selvittelykeskuksia varten;
5. valvotaan unionin tason rikosoikeussaannosten noudattamista ja varmistetaan
tietojenvaihto;

6. vahvistetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n

sééntelykehyksen kansainvalista ulottuvuutta.

Toimintasuunnitelman ensimmaisen, viidennen ja kuudennen pilarin taytantdénpano on
kéynnissa, mutta muut pilarit edellyttavat lainsdaddantdtoimia. Tama direktiiviehdotus on osa
yhtendisen kokonaisuuden muodostavaa, nelja lainsdddantéehdotusta sisaltavéa rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntapakettia, jolla pannaan taytantoon komission 7. toukokuuta
2020 hyvéksyma toimintasuunnitelma ja luodaan EU:lle rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskeva uusi johdonmukaisempi saantelykehys ja institutionaalinen
kehys. Torjuntapakettiin kuuluvat

— tdma ehdotus asetukseksi rahoitusjérjestelman kayton estamisestd rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen,

! Europolin kertomus From suspicion to action: Converting financial intelligence into greater operational
impact, 2017.
2 Komission tiedonanto — Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n kehyksen

taytantdonpanon parantaminen (COM(2019) 360 final), komission kertomus viimeaikaisten vditettyjen
EU:n luottolaitoksiin liittyneiden rahanpesutapausten arvioinnista (COM(2019) 373 final), kertomus
rahanpesun selvittelykeskusten valisen yhteistydn puitteiden arvioinnista (COM(2019) 371 final) ja
ylikansallista riskinarviota koskeva kertomus (COM(2019) 370 final).

3 COM(2020) 605 final.

4 Komission tiedonanto — Toimintasuunnitelma rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa
kokonaisvaltaista unionin toimintapolitiikkaa varten (C/2020/2800), EUVL C 164, 13.5.2020, s. 21-33.
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- ehdotus  direktiiviksi® jasenvaltioissa  kayttéon otettavista mekanismeista
rahoitusjarjestelméan kayton estdmiseksi rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen
seka direktiivin (EU) 2015/849% kumoamisesta,

— ehdotus asetukseksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaviranomaisen
perustamisesta’ ja

— ehdotus  asetuksen (EU) 2015/847  uudelleenlaatimisesta  laajentamalla
jaljitettavyysvaatimukset koskemaan kryptovaroja®.

Tama lainsdadantoehdotus tayttad yhdessé direktiiviendotuksen ja asetuksen (EU) 2015/847
uudelleenlaadintaa koskevan ehdotuksen kanssa tavoitteen, joka koskee yhden yhteisen
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n s&&nnostén luomista (toinen
pilari).

Sek& Euroopan parlamentti ettd neuvosto kannattavat toukokuussa 2020 annettua komission
toimintasuunnitelmaa. Euroopan parlamentti kehotti 10. heindkuuta 2020 antamassaan
paatoslauselmassa vahvistamaan EU:n s&antdja ja oli tyytyvéinen suunnitelmiin uudistaa
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva EU:n institutionaalinen rakenne.’
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (Ecofin) hyvéksyi 4. marraskuuta 2020 paatelmat, joissa
tuettiin jokaista komission toimintasuunnitelman pilaria.*°

Yhdenmukaistettujen s&éntdjen tarve sisdmarkkinoilla osoitetaan komission vuonna 2019
antamissa kertomuksissa. Naissd kertomuksissa tuodaan esille, ettd vaikka direktiivissa (EU)
2015/849 s&adetyt vaatimukset ovat kattavia, ne eivét ole suoraan sovellettavissa eivatka ne
ole riittdvéan yksityiskohtaisia, minka johdosta niiden soveltaminen on tapahtunut hajanaisella
tavalla kansallisia linjauksia ja erilaisia tulkintoja noudattaen. Tallaisessa tilanteessa
rajatylittavia tilanteita ei ole pystytty hoitamaan tehokkaasti, eivatka vaatimukset siis sovellu
sisamarkkinoiden asianmukaiseen suojelemiseen. Tasta aiheutuu myos lisakustannuksia ja -
rasitteita rajatylittavia palveluja tarjoaville toimijoille seké saantelyerojen hyvaksikayttoa.

Edelld mainittujen ongelmien korjaamiseksi ja saantelyerojen valttdmiseksi kaikki yksityisell&
sektorilla sovellettavat saannét on siirretty tdhdn ehdotukseen rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevaksi asetukseksi, ja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan institutionaalisen rakenteen jarjestdaminen kansallisella tasolla toteutetaan
direktiivillg, koska jasenvaltioilla on oltava silté osin joustonvaraa.

Talla ehdotuksella ei kuitenkaan vain siirreta voimassa olevan rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevan direktiivin sadnnoksid asetukseen, vaan saanngsten sisaltéon
on tehty useita muutoksia, jotta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien
sééntdjen soveltamista saadaan yhtendisemmaksi ja johdonmukaisemmaksi kaikkialla EU:ssa:

5 COM(2021) 423 final.

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pdivand toukokuuta 2015,
rahoitusjarjestelman kayton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sek& Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015, s. 73).

! COM(2021) 421 final.
8 COM(2021) 422 final.
9 Euroopan parlamentin péétoslauselma 10. heindkuuta 2020 rahanpesun ja terrorismin rahoituksen

torjuntaa koskevasta kokonaisvaltaisesta unionin toimintapolitiikasta — komission toimintasuunnitelma
ja muu viimeaikainen kehitys (2020/2686(RSP)), P9_TA(2020)0204.
10 Neuvoston paatelmat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta, 12608/20.
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— uusien  riskien  lieventdmiseksi  ilmoitusvelvollisten  luetteloon  lis&tdén
kryptovarapalvelun tarjoajat sekd muita aloja, kuten joukkorahoitusalustat ja
sijoittamiseen perustuvia oleskeluoikeusjarjestelyité vélittavat toimijat;

— sédéntdjen yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi sisdémarkkinoilla sisaisia
toimintaperiaatteita, valvontatoimenpiteitd ja menettelytapoja koskevia vaatimuksia
selkiytetddn myos konsernien osalta ja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevista
toimenpiteistd tehdadn yksityiskohtaisempia asiakkaan riskitasoon perustuvine
selkeine vaatimuksineen;

- kolmansiin maihin liittyvia vaatimuksia tarkastellaan uudelleen sen varmistamiseksi,
ettd unionin rahoitusjérjestelmalle uhan aiheuttaviin maihin sovelletaan tiukennettua
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteita;

— poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkil6ihin liittyvid vaatimuksia selkiytetddn hieman
erityisesti poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon méaritelman osalta;

— tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevista vaatimuksista tehd&én
suoraviivaisemmat riittdvan lapindkyvyyden varmistamiseksi koko unionin alueella,
ja nimellisiin omistajiin sekd ulkomaisiin yhtidihin liittyvid uusia vaatimuksia
otetaan kayttoon sen riskin lieventdmiseksi, etta rikolliset piiloutuvat valiportaaseen;

— epéilyttavistd liiketoimista ilmoittamista koskevien ohjeiden selventdmiseksi
epailyksen heréttdvia merkkeja selkiytetddn, mutta tiedonantovaatimuksiin ja
yksityisten toimijoiden valiseen tietojenvaihtoon ei tehdd muutoksia;

- erityisten henkil6tietoryhmien késittelyd koskevat vaatimukset otetaan kayttoon ja
henkil6tietojen sailytysaikaa lyhennetdan, jotta varmistetaan taysi yhdenmukaisuus
EU:n tietosuojasaantdjen kanssa;

— haltijainstrumenttien véarinkayton vahentamista koskevia toimenpiteitd vahvistetaan
ja kateisen kayttod suurissa liiketoimissa rajoittava saannos lisataan, silla nykyinen
l&hestymistapa, jossa suuriin k&teismaksuihin liittyvien rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten taytdntéonpano jaa tavarakaupan
harjoittajille, on osoittanut tehottomaksi.

Kun asetukseen sisaltyy suoraan sovellettavia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevia saantoja, jotka ovat yksityiskohtaisempia kuin voimassa olevan direktiivin (EU)
2015/849 sdannokset, lisatddn rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien
toimenpiteiden yhtendista soveltamista kaikissa jasenvaltioissa ja luodaan johdonmukainen
kehys, jota vasten rahanpesuntorjuntaviranomainen pystyy valvomaan naiden saantdjen
soveltamista tiettyjen ilmoitusvelvollisten suorana valvojana toimiessaan.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sédnnoésten kanssa

Ehdotuksen lahtokohtana on kaytetty voimassa olevaa direktiivida (EU) 2015/849, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilla (EU) 2018/843'!. Ehdotuksessa noudatetaan nykyisti
kattavaa riskiperusteista lahestymistapaa, mutta sitd syvennetddn ja vahvistetaan, jotta
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten soveltaminen olisi
tehokkaampaa ja jasenvaltioiden valilla yhtendisempédd. Ehdotuksella lisatddn direktiivilla
(EU) 2018/843 tehtyjen muutosten pohjalta tosiasiallisen omistajuuden ja edunsaajuuden
lapinakyvyyttd  koko  sisdmarkkinoilla  puuttumalla  niihin  seikkoihin,  joissa
yksityiskohtaisuuden puute on antanut rikollisille mahdollisuuden heikoimman lenkin

1 Kaikkia perusteluissa tehtyjd viittauksia “voimassa olevaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen

torjuntaa koskevaan EU:n lainsddadantoon” pidetdén viittauksina tdhédn direktiiviin.
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hyvaksikayttoon. Ehdotus on nahtdvd osana pakettia, johon kuuluu sen ohella muita
keskendadn kaikilta osin johdonmukaisia lainsdadéntéehdotuksia.

Taméa ehdotus vastaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhman
(FATF) suosituksiin hiljattain tehtyja muutoksia ja erityisesti muutoksia, jotka koskevat
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten soveltamisalaan
kuuluvien yhteisdjen laajentamista  ké&sittdmaan kryptovarapalvelun tarjoajat seké&
toimenpiteitd, joita ilmoitusvelvollisten on toteutettava kohdennettujen talouspakotteiden
kiertdmisen riskin arvioimiseksi ja lieventamiseksi. Téalla endotuksella varmistetaan FATF:n
laatimien normien mukaisesti haltijaosakkeista ja haltijaosakkeiden merkintdoikeuksista
johtuvien riskien lieventdmistd koskeva yhdenmukainen lahestymistapa koko unionissa.
FATF:n laatimat normit ylitetddn puuttumalla unionille ominaisiin tai unionin tasolla
vaikuttaviin riskeihin, kuten sijoittamiseen perustuvista oleskeluoikeusjarjestelyista tai
suurista kateismaksuista johtuviin riskeihin.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva EU-lainsaadantd on
vuorovaikutuksessa monien, rahoituspalvelujen ja rikosoikeuden aloilla annettujen EU:n
sdadosten kanssa. Naihin kuuluu maksuja ja varainsiirtoja koskevaa EU-lainsaadantoa
(maksupalveludirektiivi, maksutilidirektiivi ja sdhkoistd rahaa koskeva direktiivi)?.
Johdonmukaisuus muun EU-lainsdadanndn kanssa on varmistettu esimerkiksi seuraavasti:

— Kryptovarapalvelun tarjoajien lisddminen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa  koskevien sdantdjen soveltamisalaan  kuuluviksi  yhteisoiksi ja
virtuaalivarojen siirtoja koskevien tietovaatimusten asettaminen tdydentavat uutta 24.
syyskuuta 2020 hyvaksyttyd digitaalista rahoitusta koskevaa pakettia'®, ja nailla
varmistetaan EU:n kehyksen ja FATF:n laatimien normien tdysi yhdenmukaisuus.

- Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien saantdjen soveltamisalaan
kuuluvien yhteisojen yksiloimisessd noudatettavalla lahestymistavalla varmistetaan
myos yhdenmukaisuus hiljattain hyvaksytyn, joukkorahoituspalvelun
eurooppalaisista tarjoajista annetun asetuksen!* kanssa tuomalla kyseisen asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle jaavat joukkorahoitusalustat rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevien EU-saantdjen soveltamisalaan; kyseiseen asetukseen
sisaltyy muutamia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia
suojatoimenpiteita, jotka koskevat sen soveltamisalaan kuuluvia
joukkorahoitusalustoja.

— Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskeviin s&&ntéihin on tehty muutoksia muun
muassa saannoksilld, joiden avulla asiakkaan tuntemisvelvollisuus rajataan
tasméllisemmin  etdasiakassuhteiden  aloittamisen  yhteydessd, mikd on
yhdenmukaista niiden muutosten kanssa, joita komissio on ehdottanut sahkoista
tunnistamista koskevaan asetukseen eurooppalaista sahkoistd henkilollisyytta
koskevien puitteiden osalta,’®> mukaan lukien eurooppalaiset digitaalisen identiteetin

12 Direktiivi (EU) 2015/2366, direktiivi 2014/92/EU ja direktiivi 2009/110/EY.
13 Erityisesti ehdotus asetukseksi kryptovarojen markkinoista (COM(2020) 593 final).
14 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1503, annettu 7 péivand lokakuuta 2020,

yrityksille suunnatun joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista sekda asetuksen (EU)
2017/1129 ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta (EUVL L 347, 20.10.2020, s. 1).

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 péivané heindkuuta 2014,
séhkoisesta tunnistamisesta ja sahkoisiin transaktioihin liittyvista luottamuspalveluista sisémarkkinoilla
sekd ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EU) N:o 910/2014 muuttamisesta
eurooppalaisen digitaalisen identiteetin kehyksen vahvistamisen osalta (COM(2021) 281 final).
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lompakot ja néihin liittyvat luottamuspalvelut, erityisesti attribuuttien sahkdinen
todistaminen. Tdma on digitaalisen rahoituksen strategian'® mukaista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tama asetusehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 114 artiklaan, eli sen oikeusperusta on sama
kuin voimassa olevalla rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevalla
lainsdadannolléa. Kyseinen 114 artikla on asianmukainen, kun huomioon otetaan rahanpesusta
ja terrorismin rahoituksesta aiheutuva merkittdva uhka sisamarkkinoille seka tésta unionin
laajuisesti mahdollisesti aiheutuvat taloudelliset tappiot, sisdmarkkinoiden toiminnan
hairiintyminen sek& maineelle aiheutuva vahinko rajatylittavalla tasolla.

. Toissijaisuusperiaate

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, vaan ne voidaan
saavuttaa paremmin unionin tasolla Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistettujen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti. Téssd ehdotuksessa ei
mennd pidemmélle kuin on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Komission vuonna 2019 esittdméssd rahanpesuntorjuntapaketissa tuotiin esille, miten
rikolliset ovat pystyneet kayttdmaan hyvakseen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevissa jasenvaltioiden jarjestelmissa olevia eroja. Laittoman rahan virrat ja
terrorismin rahoitus voivat vahingoittaa unionin rahoitusjarjestelman vakautta ja mainetta
seka uhata sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa. Toimenpiteilld, jotka toteutetaan
ainoastaan kansallisella tasolla, saattaa olla haitallisia vaikutuksia sisamarkkinoihin, ja ne
voivat lisatd hajanaisuutta. EU:n toimet ovat perusteltuja tasapuolisten toimintaedellytysten
sédilyttamiseksi koko unionissa niin, ettd yhteisoihin sovelletaan kaikissa jasenvaltioissa
yhtendisid rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia velvoitteita. Rahanpesu ja
terrorismin rahoitus on suurelta osin rajatylittdvad, minka vuoksi hyvé yhteistyd kansallisten
valvojien ja rahanpesun selvittelykeskusten valilla on olennaista nédiden rikosten estdmiseksi.
Monet yhteistt, joita rahanpesun torjuntaan liittyvéat velvoitteet koskevat, harjoittavat
rajatylittdvaa toimintaa, joten kansallisten valvojien ja rahanpesun selvittelykeskusten
toisistaan poikkeavat lahestymistavat estdvat niitd saavuttamasta optimaalisia rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia konsernitason kaytantoja.

. Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaate on  otettu  olennaisesti  huomioon  ehdotukseen liitetyssa
vaikutustenarvioinnissa, ja kaikkia séd&ntelyn eri aloilla ehdotettuja vaihtoehtoja on arvioitu
suhteellisuusperiaatteen tavoite huomioon ottaen. Rahanpesu ja terrorismin rahoitus ovat
suurelta osin rajatylittdvaa toimintaa, mika edellyttdd EU:n sd&nndston muodossa esitettyihin
sdantoihin perustuvaa yhtendistd ja johdonmukaista lahestymistapaa kaikissa jasenvaltioissa.
Esill& olevalla ehdotuksella ei pyritd kuitenkaan maksimaaliseen yhdenmukaistamiseen, silla
tdma ei olisi yhteensopivaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n
jarjestelman olennaisesti riskiperusteisen luonteen kanssa. Jasenvaltiot voivat edelleen ottaa
vapaasti kayttoon tdhén ehdotukseen siséltyvié sdantoja tiukempia saantdja aloilla, joilla timé
on erityisten kansallisten riskien vuoksi perusteltua.

16 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle EU:n digitaalisen rahoituksen strategiasta (COM(2020) 591 final).
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. Toimintatavan valinta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on asianmukainen toimintatapa yhtendisen
saédnnoston luomiseksi, koska se on sovellettavissa suoraan ja valittémasti, mika poistaa
taytantoonpanossa olevista eroista mahdollisesti johtuvat jasenvaltioiden véliset eroavuudet
sdédnnoston soveltamisessa. Suoraan sovellettavissa olevaa EU:n saanndsta tarvitaan myos
tiettyjen ilmoitusvelvollisten valvomiseksi EU:n tasolla, mitd esitetadn tahan ehdotukseen
liittyvéssa rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamista koskevassa asetusehdotuksessa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Voimassa olevasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevasta EU-
lains&dadannosta ei ole tehty vield taydellista jalkiarviointia, silla lainsdadantoon on tehty
hiljattain monia muutoksia. Direktiivi (EU) 2015/849 hyvaksyttiin 20. toukokuuta 2015, ja se
oli saatettava jasenvaltioissa osaksi kansallista lainsd&ddant6a viimeistaén 26. kesédkuuta 2017.
Direktiivi (EU) 2018/843 hyvaksyttiin 30. toukokuuta 2018, ja se oli saatettava jasenvaltioissa
osaksi kansallista lainsdadantéd viimeistadn 10. tammikuuta 2020. J&senvaltioiden
lainsd&ddannon tarkastaminen on vield kesken. Edelld mainitussa, heindkuussa 2019
hyvaksytyssa komission tiedonannossa ja siihen liittyvissa kertomuksissa arvioidaan
kuitenkin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU-lainsd&ddannon
vaikuttavuutta silloisessa muodossaan.

. Sidosryhmien kuuleminen
Ehdotuksen tukena kaytetyssa kuulemisstrategiassa oli useita osia:

- kuuleminen etenemissuunnitelmasta, jossa ilmoitettiin komission
toimintasuunnitelmasta. Komission Anna palautetta -sivustolla 11. helmikuuta —
12. maaliskuuta 2020 jarjestetty kuuleminen, johon saatiin 42 vastausta eri
sidosryhmiltd;

- kaikille  kansalaisille ja sidosryhmille tarkoitettu julkinen  kuuleminen
toimintasuunnitelmassa esitetyista toimista, joka alkoi 7. toukokuuta 2020 ja p&attyi
26. elokuuta 2020. Kuulemisessa saatiin 202 virallista vastausta;

— jasenvaltioiden ja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavien
toimivaltaisten viranomaisten kohdennettu kuuleminen. Jasenvaltioilla oli tilaisuus
esittdd  ndkemyksensd useissa rahanpesun ja  terrorismin  rahoituksen
asiantuntijarynman kokouksissa, ja EU:n rahanpesun selvittelykeskukset esittivat
nakemyksiddn rahanpesun selvittelykeskusten foorumin kokouksissa seka
kirjallisesti. Neuvottelujen tukena ké&ytettiin jasenvaltioiden ja toimivaltaisten
viranomaisten kohdennettuja kuulemisia, jotka toteutettiin kyselylomakkein;

— Euroopan pankkiviranomaiselta (EBA) pyydettiin lausunto maaliskuussa 2020; EBA
antoi lausuntonsa 10. syyskuuta 2020;

— Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi 23. heindkuuta 2020 lausunnon komission
toimintasuunnitelmasta;

— komissio jarjesti 30. syyskuuta 2020 korkean tason kokouksen, johon osallistui
kansallisten viranomaisten ja EU-viranomaisten edustajia, Euroopan parlamentin
jasenid seka yksityisen sektorin, kansalaisjarjestojen ja tiedeyhteisén edustajia.

Sidosryhmien ndkemys toimintasuunnitelmasta oli yleisesti positiivinen.
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotusta valmistellessaan komissio on tukeutunut tunnustetuista l&hteista kerattyyn
laadulliseen ja madralliseen ndyttdén, jota on saatu muun muassa Euroopan
pankkiviranomaisen antamasta teknisestd neuvonnasta. Jésenvaltiolta saatiin tietoja myos
rahanpesun torjuntaa koskevien sadntdjen taytantdonpanosta kyselylomakkeiden avulla.

. Vaikutustenarviointi

Tahan ehdotukseen liittyy vaikutustenarviointi’, joka toimitettiin
saéantelyntarkastelulautakunnan késiteltdvaksi 6. marraskuuta 2020 ja hyvaksyttiin kyseisessa
lautakunnassa 4. joulukuuta 2020. Sama vaikutustenarviointi liittyy my6s muihin tdman
ehdotuksen kanssa esitettyihin lainsdadantéehdotuksiin. Séantelyntarkastelulautakunta ehdotti
puoltavassa lausunnossaan vaikutustenarvioinnin esitystapaan useita parannuksia, jotka
tehtiin.

Komission laatimassa vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin kolmea ongelmaa: selkeiden ja
yhtendisten s&antdjen puuttuminen, epédyhtendinen valvonta sisémarkkinoilla ja riittdmaton
toimien koordinointi ja tietojenvaihto rahanpesun selvittelykeskusten kesken. Kyseisista
ongelmista ensimmainen on olennainen nyt esill4 olevan ehdotuksen kannalta, ja sen suhteen
tarkasteltiin seuraavia vaihtoehtoja:

1. EU-s&annot sailyvat ennallaan eiké niihin tehdd muutoksia;

2. ilmoitusvelvollisiin sovellettavien saantdjen yhdenmukaisuutta lisatdan ja
jasenvaltioiden annetaan mé&arittdd toimivaltaisten viranomaisten valtuudet ja
velvollisuudet tarkemmin;

3. niihin yhteis@dihin, joita rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvat
velvoitteet koskevat, sovellettavien sdantdjen sekd valvojien ja rahanpesun
selvittelykeskusten valtuuksien ja velvoitteiden yhdenmukaisuutta lisataan;

Vaikutustenarvioinnin tulosten perusteella kolmatta vaihtoehtoa pidetddn parhaana. Kun
sdédnnoista tehdadn yhtendisempid ja yksityiskohtaisempia EU:n tasolla, saadaan
tdmanhetkistd hajanaisuutta vahennettya niin ilmoitusvelvollisia koskevien rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvien velvoitteiden kuin toimivaltaisten viranomaisten
toiminnan osalta. Rajatylittdvda toimintaa harjoittavat ilmoitusvelvolliset saavat nain
tasapuoliset toimintaedellytykset rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien
séantojen osalta, ja ne sdastavat taytantdonpanon kustannuksissa. Rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen havaitseminen tehostuu ja pelotevaikutus liséantyy.

Vaikutustenarvioinnin  liitteessa VI tarkastellaan eri aloja, joilla s&éant6ja olisi
yhdenmukaistettava, mukaan  lukien ilmoitusvelvollisten  luettelo,  asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet, asiakkaan tuntemisvelvollisuuden syntymisen
kynnysarvo yksittaisissé liiketoimissa, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskeviin toimintaperiaatteisiin sekd valvontatoimenpiteisiin ja menettelytapoihin liittyvat

o Commission Staff Working Document - Impact Assessment Report Accompanying the package of
Commission legislative proposals regarding Anti-Money Laundering and Countering of Financing of
Terrorism (AML/CFT), and law enforcement, including:

e Draft Regulation on AML/CFT;

Draft Directive on AML/CFT and repealing Directive (EU) 2015/849;

Draft Regulation creating an EU Authority for AML/CFT, in the form of a regulatory agency;

Draft Recast of Regulation (EU) 2015/847;

Draft amendment of Directive 2019/1153 facilitating the use of financial and other information for

the prevention, detection, investigation or prosecution of certain criminal offences.
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vaatimukset, kryptovarapalvelun tarjoajat seké tosiasiallisen omistajuuden ja edunsaajuuden
lapinakyvyys.

Vaikutustenarvioinnin liitteessa VIII arvioidaan unionin rahoitusjarjestelmélle ja koko
sisamarkkinoille uhan aiheuttaviin kolmansiin maihin sovellettavaa uutta tarkistettua
lahestymistapaa, joka pannaan taytant6on talla ehdotuksella.

Vaikutustenarvioinnin liitteessa IX arvioidaan suurten k&teismaksujen ylarajan kayttoonottoa,
joka pannaan taytantoon talla endotuksella.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Kuten edellda huomautetaan, vaikka voimassa olevasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevasta EU-lainsaddannosta ei ole tehty vield muodollista jélkiarviointia eiké sen
toimivuutta ole tutkittu, timéan ehdotuksen osista voidaan nostaa esille useita seikkoja, joilla
yksinkertaisuutta lisdtd&dn ja toimivuutta parannetaan. Ensinndkin muutamien direktiiviin
sisaltyvien saannosten korvaaminen suoraan sovellettavissa olevilla yhtendisemmilla
asetuksen saannoksilla poistaa jasenvaltioilta taytdntoonpanotoimien tarpeen ja helpottaa
rajatylittdvien yhteisdjen liiketoimintaa EU:ssa. Liséksi tavarakaupan harjoittajien
poistaminen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU-s&antelyn
soveltamisalasta, mika liittyy ehdotukseen yli 10 000 euron kateismaksujen kieltdmisestd,
poistaa kyseisiltd toimijoilta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien
vaatimusten soveltamisesta yli 10000 euron kateismaksujen yhteydessd aiheutuvan
hallinnollisen rasituksen. Rahanpesun torjuntaa koskevien saantdjen yhdenmukaisuuden
lisadminen monilla  yksittdisilla aloilla helpottaa konsernin laajuisten  sisdisten
toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen téytant6onpanoa koko
sisdmarkkinoilla.

. Perusoikeudet

EU on sitoutunut varmistamaan perusoikeuksien korkeatasoisen suojelun. limoitusvelvollisten
suorittamaa henkilttietojen  keruuta koskevat takeet otetaan erityisesti kayttoon
asiaankuuluvien tietosuojavaatimusten® tayttimisen varmistamiseksi etenkin erityisten
arkaluonteisempien henkil6tietoryhmien osalta.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Talla asetuksella ei ole talousarviovaikutuksia.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Ehdotukseen siséltyy yleinen suunnitelma yksittdisten tavoitteiden vaikutusten seuraamiseksi
ja arvioimiseksi, ja siind edellytetdan, ettd komissio toteuttaa ensimmaéisen
uudelleentarkastelun viiden vuoden kuluttua asetuksen soveltamispaivasta (sekd tdmaén
jalkeen joka kolmas vuosi) ja kertoo Euroopan parlamentille ja neuvostolle keskeisista
havainnoistaan. Tahan ehdotukseen liittyv& ehdotus rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevaksi direktiiviksi siséltad samat arviointia koskevat séannokset, ja ndiden
kahden s&&doksen arviointi voidaan yhdistdd samaan kertomukseen. Uudelleentarkastelu on
maarda toteuttaa komission paremman saantelyn suuntaviivojen mukaisesti.

18 Yleinen tietosuoja-asetus (asetus (EU) 2016/679).
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. Ehdotukseen sisaltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset
Kohde ja soveltamisala sek& ilmoitusvelvollisten luettelo

Suurin osa madritelmista siirretddn voimassa olevasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevasta EU-lainsaddanngstd, mutta muutamia maéaritelmia lisatdan, mukautetaan
tai saatetaan ajan tasalle.

Voimassa olevan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU-lainsaddannon
mukaisesti ilmoitusvelvollisiksi méériteltyjen ja siten rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevien EU-sdéntdjen soveltamisalaan kuuluvien yhteisgjen joukkoa muutetaan
seuraavasti: mukautetaan kryptovarapalvelun tarjoajien méaéritelmé vastaamaan rahanpesun
vastaisen toimintaryhmén antamaa madritelmad, eli sitd laajennetaan voimassaolevaan
direktiiviin verrattuna; lisatdan asetuksen (EU) 2020/1503 soveltamisalan ulkopuolelle jaavét
joukkorahoituspalvelun tarjoajat; lisatadn asunto- ja kulutusluottojen antajat sekd asunto- ja
kulutusluottojen valittajat, jotka eivat ole luottolaitoksia tai finanssilaitoksia, jotta voidaan
varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset samantyyppisid palveluja tarjoavien toimijoiden
valilla; lisataan sijoittamiseen perustuvien oleskeluoikeusjarjestelyjen yhteydessa kolmansien
maiden kansalaisten puolesta toimivat toimijat;'® poistetaan tavarakaupan harjoittajat (tahan
saakka niilla on ollut velvollisuus ilmoittaa yli 10 000 euron kateismaksuista), lukuun
ottamatta jalometalli- ja jalokivikauppiaita, joiden on jatkettava rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten noudattamista, koska niihin kohdistuu alaan
liittyva rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski.

Sisdiset toimintaperiaatteet, valvontatoimenpiteet ja menettelytavat

Vaatimus, jonka mukaan ilmoitusvelvollisilla on oltava toimintaperiaate niihin kohdistuvien
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskien tunnistamiseksi ja arvioimiseksi riskiperusteista
lahestymistapaa kayttden sek& naiden riskien lieventdmiseksi, perustuu voimassa olevaan
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaan EU-lainsdaddantoon, mutta sita on
nyt selkiytetty. llmoitusvelvollisten on toteutettava johdon tasolla kaikki toimenpiteet
sisdisten toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen toteuttamiseksi,
mukaan lukien vaatimustenmukaisuudesta vastaavan johtajan nimittdminen, seka
varmistettava vastuussa olevan henkiloston asianmukainen koulutus. Vaatimusta henkildston
jasenen nimittdmisestd vaatimustenmukaisuudesta vastaavan toimihenkilon tehtavéan ja
hénelle kuuluvia tydtehtdvia selkiytetadn. Konserneihin sovellettavia vaatimuksia
selkiytetdan, ja niitd tdydennetddn myohemmin vahimmaisvaatimukset erittelevilla teknisilla
saantelystandardeilla, ja samoin selkiytetddn niiden emoyritysten asemaa, jotka eivat itse ole
ilmoitusvelvollisia, sek& edellytyksid, joiden tayttyessdé muiden organisaatioiden, kuten
verkostojen ja kumppanuuksien, olisi sovellettava organisaation laajuisia toimenpiteita.
Konserneihin, joilla on kolmansissa maissa toimivia sivuliikkeitd, sovellettavat vaatimukset
sdilyvat ennallaan.

Asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Valtaosa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevista sadnnoksistd siirretddn voimassa
olevasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevasta EU-lainsd&ddannosté,
mutta téssd ehdotuksessa tehdddn muutamia asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia

19 Komission nakemyksen mukaan sijoittamiseen perustuvat kansalaisuusjarjestelyt, joissa jasenvaltion
kansalaisuutta tarjotaan vastineeksi ennalta maaritetyille maksuille ja sijoituksille, ei ole vilpittdman
yhteistydn periaatteen (SEU-sopimuksen 4 artiklan 3 kohta) mukainen eikd se vastaa perussopimuksissa
vahvistettua unionin kansalaisen perustavaa asemaa (SEUT-sopimuksen 20 artikla). T&man vuoksi
komissio ei ehdota tallaisia jarjestelyja koskevaa sééantelya.
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selvennyksia ja tarkennuksia. Asiakkaan tuntemisvelvollisuuden perustavanlaatuista tavoitetta
selkiytetddn siten, ettd silla pyritddn saamaan riittdvasti tietoa asiakkaista, jotta
ilmoitusvelvolliset pystyvat maarittdmaan liikesuhteisiin tai yksittaisiin liiketoimiin liittyvén
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeja ja tekemé&an paatoksen asiaankuuluvista riskia
lieventavista toimenpiteistd, jotka niiden on toteutettava. Tasmallisempida ja
yksityiskohtaisempia sd&nnoksid annetaan asiakkaan tunnistamisesta ja asiakkaan
henkilollisyyden todentamisesta. Asetuksessa (EU) N:o 910/2014%° saidettyja sdhkoisen
tunnistamisen kayton edellytyksia selkiytetddn. Rahanpesuntorjuntaviranomaiselle annetaan
valta teknisten saantelystandardien laatimiseen luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden
tunnistamisessa kaytettdvistd vakiotiedoista, ja niiltd edellytetddn téllaisten standardien
laatimista; néihin teknisiin sdantelystandardeihin siséltyy yksittaisid yksinkertaistettua
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, joita ilmoitusvelvolliset voivat
toteuttaa, kun kyseessa on komission laadittavaksi tulevassa ylikansallisessa riskiarvioinnissa
yksiloity véahaisemman riskin tilanne. Yksinkertaistettua ja tiukennettua asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteita tdsmennetaan.

Toimintaperiaatteet kolmansien maiden osalta

Toimintaperiaatteita kolmansien maiden osalta mukautetaan. Komissio méarittdad kolmannet
maat joko ottaen huomioon asianomaisen kansainvalisten normien asettajan (FATF) tekemén
julkisen maéarityksen tai oman riippumattoman arviointinsa perusteella. Komission nain
maéarittdmiin kolmansiin maihin kohdistuu kahdenlaisia seurauksia, jotka suhteutetaan niiden
unionin rahoitusjarjestelmalle aiheuttamaan riskiin: i) kolmannet maat, joihin sovelletaan
kaikkia tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd ja ylimaaraisia
maakohtaisia vastatoimia, ja ii) kolmannet maat, joihin sovelletaan maakohtaisia tiukennettua
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd. Periaatteena on, ettd komissio
maarittda FATF:n “toimintakehotuksen” saaneet kolmannet maat suuririskisiksi kolmansiksi
maiksi. Koska rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan jarjestelman vakavat
strategiset puutteet ovat naissd maissa luonteeltaan pysyvid, niihin sovelletaan kaikkia
tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd sek& maakohtaisia
vastatoimenpiteitd, joilla suhteellisesti lievennetddn uhkaa. Periaatteena on, ettd komissio
ottaa luetteloonsa kolmannet maat, joiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntajdrjestelmissd on puutteita ja jotka FATF on maéiritellyt "lisdtyn valvonnan alaisiksi”,
ja niihin sovelletaan maakohtaisia tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia
toimenpiteitd, jotka suhteutetaan riskeihin. Komissio voi ottaa luetteloonsa myds kolmansia
maita, joita FATF ei ole siséllyttdnyt omaan luetteloonsa mutta jotka muodostavat erityisen
uhan unionin rahoitusjarjestelmélle ja joihin sovelletaan taméan uhan perusteella joko
maakohtaisia tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd tai,
tilanteen mukaan, kaikkia tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia
toimenpiteitd ja vastatoimenpiteitd. Arvioidessaan kyseisistd kolmansista maista aiheutuvan
uhan tasoa komissio voi hyddyntaa rahanpesuntorjuntaviranomaisen teknista asiantuntemusta.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen laatii rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeihin,
suuntauksiin ja menetelmiin liittyvat ohjeet, kun riski ei ole laajuudeltaan maakohtainen vaan
tulee pikemmin unionin ulkopuolisilta maantieteellisiltd alueilta, ja se neuvoo
ilmoitusvelvollisia tdmdn mukaisesti mahdollisuudesta toteuttaa toimenpiteita tallaisen riskin
lieventdamiseksi. Tallda kolmansiin maihin sovellettavalla tarkistetulla l&hestymistavalla
pyritddn  varmistamaan, ettd unionin rahoitusjarjestelmddn ja  sisdmarkkinoiden
moitteettomaan toimintaan kohdistuvia ulkoisia uhkia saadaan lievennettyd tehokkaasti

2 Mukaan lukien muutokset, joita tdhan asetukseen on maéra tehda ehdotuksella Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 910/2014 muuttamisesta eurooppalaisen digitaalisen
identiteetin kehyksen vahvistamisen osalta (COM(2021) 281 final).
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soveltamalla yhdenmukaistettua EU:n tason ldhestymistapaa ja varmistamalla, ettd luetteloon
sisallyttamiseen liittyvat seuraukset madritelld&n tarkemmin ja oikeasuhteisemmin
riskialttiuden perusteella.

Poliittisesti vaikutusvaltaiset henkil6t

Poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6itd koskevat sd&nnokset perustuvat voimassa olevaan
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaan lainsd&dantoon: jasenvaltioilla on
velvollisuus laatia luetteloja tehtdvistd, joissa toimivat henkilét katsotaan niiden alueella
poliittisesti vaikutusvaltaisiksi henkildiksi, ja ilmoitusvelvollisilla on velvollisuus kohdistaa
poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkildihin tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia toimenpiteité riskiperusteisen lahestymistavan pohjalta. Lainsdéddannossa saadetadn
vaatimuksista, joita sovelletaan henkil6ihin, jotka eivét toimi endd merkittavassa julkisessa
tehtévéssa.

Tukeutuminen toiseen ilmoitusvelvolliseen ja toimintojen ulkoistaminen

Ehdotuksessa selkiytetddn voimassa olevien sadntdjen pohjalta edellytyksid, joiden tayttyessa
on mahdollista tukeutua toisen ilmoitusvelvollisen aiemmin toteuttamiin asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskeviin toimenpiteisiin tai ulkoistaa ndmé& toiminnot muille
yhteisoille tai palveluntarjoajille. Ehdotuksen mukaan ilmoitusvelvollinen on molemmissa
tilanteissa  viime k&dessa vastuussa sddntdjen noudattamisesta.  Riskiperusteista
lahestymistapaa on sovellettava, eikd palveluntarjoajia, jotka ovat sijoittautuneet suuririskisiin
kolmansiin  maihin, puutteellisten torjuntajérjestelmien maihin tai muihin unionin
rahoitusjarjestelmalle uhan aiheuttaviin maihin, saa kayttaa, eikd niille saa ulkoistaa néaita
toimintoja.

Tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot

Ehdotuksen sadnnokset, jotka koskevat tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevia tietoja,
perustuvat voimassa olevan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU-
lainsdadannon saannoksiin, mukaan lukien tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan késite seka
vaatimus siitd, ettd kaikkien yritysten ja muiden oikeushenkil6iden on hankittava ja
séilytettdva riittavat, tarkat ja ajantasaiset tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevat
tiedot. Yritysten ja muiden oikeushenkildiden tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien
tunnistamiseksi ehdotetaan yksityiskohtaisempia s&antdja, ja tosiasiallisten omistajien ja
edunsaajien tunnistamiseen esitetaddn yhdenmukaistettua lahestymistapaa. Express
trust -jarjestelyjen ja muiden samankaltaisten oikeushenkildiden tai oikeudellisten
jarjestelyjen osalta esitetddn saannoksia, joilla pyritdédn varmistamaan tosiasiallisten
omistajien ja edunsaajien yhdenmukainen tunnistaminen samanlaisissa tilanteissa kaikissa
jasenvaltioissa, ja komissiolle annetaan valta antaa taytantdonpanosaadds. Ehdotukseen
siséltyy tiedonantovelvollisuuksia nimellisten osakkeenomistajien ja nimellisten johtajien
osalta, ja siind esitetddn EU:n ulkopuolisille oikeushenkil6ille, jotka joko aloittavat
lilkesuhteen EU:hun sijoittautuneen ilmoitusvelvollisen kanssa tai hankkivat Kkiinted
omaisuutta unionissa, velvollisuutta rekisterdidd tosiasialliset omistajansa ja edunsaajansa
unionissa.

liImoitusvelvollisuudet

Sadnnokset epdilyttavista liiketoimista ilmoittamisesta rahanpesun selvittelykeskuksille (tai
itsesééntelyelimelle, jos jasenvaltio ndin s&atdd) perustuvat voimassa olevan, rahanpesun ja
terrorismin torjuntaa koskevan EU-lainsdddannon s&énnoksiin. Liiketoimien yksiléimista
koskevia s&ant6jd selkiytetddn. Jotta ilmoitusvelvollisten olisi helpompi tayttaa
ilmoitusvelvollisuutensa ja jotta rahanpesun selvittelykeskusten analyysitoiminta ja yhteistyo
sujuisivat tehokkaammin, rahanpesuntorjuntaviranomainen laatii teknisten
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saéntelystandardien luonnokset, joissa tdsmennetddn koko EU:lle yhteinen yhtendinen malli
epéilyttavista liiketoimista ilmoittamista varten.

Tietosuoja

EU:n yleistd tietosuoja-asetusta (asetus (EU) 2016/679) sovelletaan t&ssa ehdotuksessa
tarkoitettuun henkil6tietojen kasittelyyn. Ehdotuksessa selkiytetddn edellytyksid, joita
sovelletaan ilmoitusvelvollisten kasitellessa erityisia arkaluonteisempia henkil6tietoryhmié.
IImoitusvelvollisten on sdilytettava tiettyja henkilGtietoja viiden vuoden ajan.

Haltijainstrumenttien vaarinkayton riskin lieventamista koskevat toimenpiteet

Ehdotukseen sisaltyy sédénnds, jolla estetddn tavarakaupan harjoittajia ja palveluntarjoajia
yksittéisissa ostoissa vastaanottamasta yli 10 000 euron ké&teismaksuja, ja samalla annetaan
jasenvaltioiden pitdd voimassa matalampia ylarajoja suurille kéteismaksuille. Kyseista
ylarajaa ei sovelleta yksiloiden valisiin yksityisiin liiketoimiin. Komission on arvioitava
kyseisen ylarajan edelleen madaltamisen hyotyja ja vaikutuksia kolmen vuoden kuluessa
ehdotetun asetuksen soveltamisen alkamisesta. Nimettomien kryptovaralompakkojen
tarjoaminen ja omistaminen kielletddn. Noteeraamattomilta yrityksiltd kielletdan
haltijaosakkeiden liikkeeseenlasku, ja niitd vaaditaan rekister6imaan kyseiset osakkeet.
Haltijaosakkeiden merkintéoikeuksien liikkeeseenlasku on sallittua vain, jos ne pidetdan
valittdjan hallinnassa.

Loppusaannokset

Ehdotuksessa esitetddn saannoksid, joiden mukaisesti komissio voi hyvédksyd delegoituja
sdddoksia  SEUT-sopimuksen 290 artiklan  nojalla.  Asetus tulee  voimaan
kahdentenakymmenentend pdivana siitd paivastd, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, ja sitd aletaan soveltaa kolmen vuoden kuluttua sen voimaantulosta.
Komission on tarkasteltava ja arvioitava asetusta viiden vuoden kuluessa sen soveltamisen
alkamisesta ja sen jalkeen joka kolmas vuosi.
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2021/0239 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
rahoitusjarjestelman kayton estamisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon?,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849° on térkein saados, jonka
avulla estetddn unionin rahoitusjarjestelman kéayttéd rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen. Direktiivissd sdadetdén kattavasta oikeuskehyksestd, jota on vahvistettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2018/843% jolla puututtiin
uusiin riskeihin sek& liséttiin tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevaa
lapindkyvyyttd. Naistd saavutuksista huolimatta kokemus on osoittanut, ettd
lisdparannuksia olisi tehtavé, jotta riskeja saadaan lievennettyé riittavasti ja rikollisten
yritykset unionin rahoitusjarjestelmén vaarinkayttoon tosiasiallisesti havaitaan.

2 Suurimmaksi haasteeksi direktiivissa (EU) 2015/849 yksityisen sektorin toimijoille eli
niin kutsutuille ilmoitusvelvollisille asetettuja velvoitteita koskevien s&&nndsten

! EUVLCI..],[..], s [-]-
2 EUVLC,,s..
8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 péivand toukokuuta 2015,

rahoitusjarjestelman kayton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sek& Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015, s. 73).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/843, annettu 30 pdivand toukokuuta 2018,
rahoitusjarjestelman kayton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin
(EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018,
s. 43).
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soveltamisessa on osoittautunut se, etteivdat ne ole suoraan sovellettavissa ja
kansallisiin linjauksiin perustuva lahestymistapa on hajanainen. Vaikka séannoksié on
ollut olemassa ja niitd on kehitetty yli kolmen vuosikymmenen aikana, niiden
tdytdntoonpano ei  ole edelleenkddn tdysin yhdenmukaista yhdentyneiden
sisamarkkinoiden vaatimusten kanssa. Tamdn wvuoksi on VAalttamatonts, ettd
nykyiselldan direktiivin (EU) 2015/849 soveltamisalaan kuuluvia seikkoja koskevat
sédannot, joita ilmoitusvelvolliset voivat soveltaa suoraan, sisallytetddn uuteen
asetukseen, jotta paéstaan toivottuun yhtendiseen soveltamiseen.

Tama uusi sdados kuuluu kattavaan lainsdadantdpakettiin, jolla pyritdén vahvistamaan
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntakehystd unionissa. Tamé asetus seka
direktiivi [lisdd viite — ehdotus kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi,
COM(2021) 423 final], asetus [liséd viite — ehdotus asetuksen (EU) 2015/847
uudelleenlaatimisesta, COM(2021) 422 final] ja asetus [lisda viite, ehdotus
rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamisesta, COM(2021) 421 final] muodostavat
yhdessa lainsaadantokehyksen. Lainsaadantokehyksella sdénnellddn rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia vaatimuksia, joita ilmoitusvelvollisten on
noudatettava, ja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva unionin
institutionaalinen kehys, rahanpesuntorjuntaviranomaisten perustaminen mukaan
lukien, pohjautuu siihen.

Rahanpesu ja terrorismin rahoitus tapahtuvat usein kansainvalisesséd yhteydessa.
Unionin tason toimenpiteiden vaikutukset olisivat erittdin rajallisia ilman
kansainvalistd koordinointia ja yhteistyotd. Unionin tall4 alalla toteuttamien
toimenpiteiden olisi sen vuoksi oltava yhteensopivia kansainvélisellda tasolla
toteutettujen toimenpiteiden kanssa ja véhintdan yhta tiukkoja. Unionin toiminnassa
olisi edelleen otettava huomioon erityisesti rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
vastaisen toimintaryhmén, jiljempéana "FATEF’, suositukset sekd muiden rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan alalla toimivien kansainvalisten elinten valineet.
Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan tehostamiseksi asianomaiset unionin
sédadokset olisi tarvittaessa saatettava yhdenmukaisiksi FATF:n helmikuussa 2012
hyvdksymien rahanpesun sekd terrorismin ja joukkotuhoaseiden levidmisen
rahoituksen torjuntaa koskevien kansainvilisten normien, jéljempdnd ’tarkistetut
FATF:n suositukset’, sekd kyseisiin normeihin tehtdvien muutosten kanssa.

Direktiivin (EU) 2015/849 hyvéksymisen jalkeen unionin rikosoikeudelliseen
kehykseen tehdyt muutokset ovat vahvistaneet rahanpesun, sen esirikosten ja
terrorismin rahoituksen ehkéisemista ja torjuntaa. Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2018/1673° ansiosta on paasty yhteisymmarrykseen siitd, mita ovat
rahanpesurikos ja sen esirikokset. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
(EU) 2017/1371%° on mddritelty unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvat
talousrikokset, joita olisi niin ikddn pidettdvd rahanpesun esirikoksina. Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/5417 ansiosta on padsty
yhteisymmarrykseen siitd, mik& on terrorismin rahoituksesta muodostuva rikos. Koska
kyseiset kéasitteet on nyt selkiytetty unionin rikosoikeudessa, rahanpesun ja terrorismin

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1673, annettu 23 pdivana lokakuuta 2018,
rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 284, 12.11.2018, s. 22).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivana heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L
198, 28.7.2017, s. 29).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541, annettu 15 paivand maaliskuuta 2017,
terrorismin torjumisesta sek& neuvoston puitepddtoksen 2002/475/YOS korvaamisesta sekd neuvoston
paatoksen 2005/671/YOS muuttamisesta (EUVL L 88, 31.3.2017, s. 6).
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rahoituksen torjuntaa koskevissa unionin sdénndissa ei ole enad tarpeen méaritella
rahanpesua, sen esirikoksia eikd terrorismin rahoitusta. Sen sijaan rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan unionin kehyksen olisi oltava taysin
johdonmukainen unionin rikosoikeudellisen kehyksen kanssa.

Teknologia jatkaa kehittymistddn ja tarjoaa yksityiselle sektorille mahdollisuuksia
kehittd4 uusia tuotteita ja jarjestelmia omaisuuden tai arvon vaihdantaa varten. Vaikka
tdma on positiivinen ilmi6, siitd voi aiheutua uusia rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen liittyvia riskejd, silld rikolliset 16ytavat jatkuvasti keinoja kayttad
heikkoja kohtia hyvéksi laittomien varojen piilottelemiseksi ja siirtdmiseksi ympari
maailmaa. Kryptovarapalvelun tarjoajat ja joukkorahoitusalustatovat alttiina sille, etta
uusia kanavia vadrinkaytetdana laittoman rahan siirtdmiseen, ja niilld on otolliset
mahdollisuudet havaita téllaisia siirtoja ja lieventda riskeja. Unionin lainsaddannén
soveltamisalaa olisi siksi laajennettava kattamaan kyseiset yhteisét kryptovaroja
koskeviin FATF:n normeihin hiljattain tehtyjen muutosten mukaisesti.

Taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla elimilla ja henkil6illa on keskeinen
tehtdva toimia unionin rahoitusjarjestelman portinvartijoina, ja niiden olisi siksi
toteutettava kaikKki tarvittavat toimenpiteet tdiman asetuksen vaatimusten tayttamiseksi,
jotta rikollisia estetddn pesemdastd laittomasta toiminnasta saamaansa tuottoa tai
rahoittamasta terrorismia. Kayttoéon olisi otettava myds toimenpiteita taytdntéonpanon
laiminlyontiin  tai kohdennettujen talouspakotteiden kiertdmiseen mahdollisesti
liittyvén riskin lieventamiseksi.

Rahoitusliiketoimia voidaan toteuttaa myds konsernin sisélla konsernin varainhoidon
toimenpiteend. Téllaisia liiketoimia ei kuitenkaan toteuteta suhteessa asiakkaisiin, eiké
niissd edellytetd rahanpesun ja terrorismin torjuntaa koskevien toimenpiteiden
toteuttamista. Oikeusvarmuuden takaamiseksi on valttdmatontd vahvistaa, ettd tata
asetusta ei sovelleta rahoitustoimintaan tai muihin rahoituspalveluihin, joita konserniin
kuuluva yhti6 tarjoaa toiselle samaan konserniin kuuluvalle yhtidlle.

Itsendisten lakimiesammattien harjoittajien olisi kuuluttava tdman asetuksen
soveltamisalaan, kun he hoitavat rahoitus- tai yritystoimintaan liittyvia liiketoimia,
mukaan lukien veroneuvonnan antaminen, joissa on riskind, ettd mainittujen
lakimiesammattien harjoittajien palveluja kéytetdan véarin rikollisen toiminnan
tuottaman hyddyn pesemiseen tai terrorismin rahoittamiseen. Iimoitusvelvollisuudesta
olisi kuitenkin poikettava sellaisten tietojen osalta, jotka on saatu ennen
oikeuskasittelyd, sen aikana tai sen jalkeen taikka selvitettdessd asiakkaan
oikeudellista asemaa, minka olisi kuuluttava asianajosalaisuuden piiriin. Taman vuoksi
lainopillisen neuvonnan olisi edelleen kuuluttava salassapitovelvollisuuden piiriin,
paitsi jos lakimiesammatin harjoittaja osallistuu rahanpesuun tai terrorismin
rahoittamiseen, lainopillista neuvontaa annetaan rahanpesua tai terrorismin
rahoittamista varten tai lakimiesammatin harjoittaja tietdd, ettd hdnen asiakkaansa
hakee lainopillista neuvontaa rahanpesua tai terrorismin rahoittamista varten.

Jotta Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jaljempind ’perusoikeuskirja’, taattujen
oikeuksien loukkaamattomuus voitaisiin turvata, ilmoitusvelvollisuuksien piiriin eivéat
saisi kuulua sellaiset tiedot, joita tilintarkastajat, ulkopuoliset Kirjanpit4jat ja
veroneuvojat, joilla joissakin jasenvaltioissa on oikeus puolustaa tai edustaa asiakasta
oikeuskasittelyssa tai selvittdd asiakkaan oikeudellista asemaa, saavat naité tehtdvia
suorittaessaan.

Direktiivi (EU) 2018/843 on ensimmdinen lainsd&dantovaline, jolla puututtiin
kryptovaroista aiheutuviin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeihin unionissa.
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Siind laajennettiin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntakehys sovellettavaksi
kahdentyyppisiin kryptovarapalvelun tarjoajiin: virtuaalivaluuttojen ja fiat-valuuttojen
valisia vaihtopalveluja tuottaviin palveluntarjoajiin sekd lompakkopalvelujen
tarjoajiin. Nopean teknologisen kehityksen ja FATF:n normien muuttumisen vuoksi
tatd lahestymistapaa on tarkasteltava uudelleen. Ensimmaéinen askel unionin
lainsdddantokehyksen tdydentdmiseksi ja ajan tasalle saattamiseksi on otettu
asetuksella [lisaa viite — ehdotus asetukseksi kryptovarojen markkinoista ja direktiivin
(EU) 2019/1937 muuttamisesta, COM(2020)593 final], jossa séadetadn vaatimuksista
kryptovarapalvelun tarjoajille, jotka haluavat hakea toimilupaa tarjotakseen
palvelujaan  sisdmarkkinoilla. ~ Siind  annetaan  my0s  kryptovarojen ja
kryptovarapalvelun tarjoajien maéaéritelmét, jotka kattavat toimintoja laajemmin.
Asetuksen [lisaa viite — ehdotus asetukseksi kryptovarojen markkinoista ja direktiivin
(EU) 2019/1937 muuttamisesta, COM(2020)593 final] soveltamisalaan kuuluvien
kryptovarapalvelun tarjoajien olisi kuuluttava myds tdmén asetuksen soveltamisalaan,
jotta mahdollista riskid siitd, ettd kryptovaroja kadytetddn vaarin rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen, saadaan lievennettya.

Joukkorahoitusalustoihin kohdistuvat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskit ovat
lagja-alaisia ja vaikuttavat koko sisamarkkinoihin. Tahan asti jasenvaltioissa on otettu
kayttoon toisistaan poikkeavia lahestymistapoja kyseisten riskien hallitsemiseksi.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2020/15038 yhdenmukaistetaan
yritysten sijoitus- ja lainamuotoisten joukkorahoitusalustojen saantelya koko unionissa
ja varmistetaan, ettd kaytdssa on riittdvat ja johdonmukaiset suojatoimet mahdollisiin
rahanpesua ja terrorismin rahoitusta koskeviin riskeihin puuttumiseksi. Kyseisiin
suojatoimiin kuuluvat kaikkia mainituilla alustoilla toteutettuja rahoitusliiketoimia
koskevat varainhoitoon ja maksuihin liittyvat vaatimukset. Joukkorahoituspalvelujen
tarjoajien on joko haettava toimilupaa tai hakeuduttava maksupalveluntarjoajan tai
luottolaitoksen kumppaniksi téllaisten liiketoimien suorittamista varten. Kyseisessa
asetuksessa sdddetddan myos toimilupamenettelyyn ja johdon hyvamaineisuuden
arviointiin liittyvistd suojatoimista sekd hankkeen toteuttajilta edellytettavista
asianmukaiseen huolellisuuteen liittyvistda menettelyistd. Komission edellytetddn
arvioivan viimeistddn 10 paivanda marraskuuta 2023 kyseistd asetusta koskevassa
kertomuksessaan, ovatko muut suojatoimet tarpeen. Tdman vuoksi on perusteltua
jattaa asetuksen (EU) 2020/1503 nojalla toimiluvan saaneet joukkorahoitusalustat
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan unionin lainsaddannén
soveltamisalan ulkopuolelle.

Joukkorahoitusalustoihin, joilla ei ole asetuksen (EU) 2020/1503 mukaista toimilupaa,
el sovelleta nykyisellddn mitéd&n sééntelyé tai niihin sovellettavat saantelyperiaatteet
vaihtelevat my0s rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeihin puuttumista
koskevien saantdjen ja menettelyiden osalta. Johdonmukaisuuden lisd&dmiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettei Kyseisessd ympadristossa esiinny hallitsemattomia riskejd, on
valttamatonta sisallyttdd joukkorahoitusalustat, joilla ei ole asetuksen (EU) 2020/1503
mukaista toimilupaa ja joita siind sdddetyt suojatoimenpiteet eivat siten koske,
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien unionin s&éntdjen
soveltamisalaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskien lieventdmiseksi.

Direktiivilla (EU) 2015/849 lievennetddn suurten kéteismaksujen aiheuttamien
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeja tekemalla tavarakauppaa harjoittavista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1503, annettu 7 paivana lokakuuta 2020,
yrityksille suunnatun joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista sekd asetuksen (EU)
2017/1129 ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta (EUVL L 347, 20.10.2020, s. 1).
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henkildista ilmoitusvelvollisia, kun ne suorittavat tai vastaanottavat yli 10 000 euron
suuruisen maksun, ja samalla jé&senvaltioille annetaan mahdollisuus tiukempien
toimenpiteiden  kdyttéonottoon.  Tallainen  lahestymistapa on  osoittautunut
tehottomaksi, silla rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien
vaatimusten ymmartdminen ja soveltaminen on heikkoa, valvonta puutteellista ja
rahanpesun selvittelykeskuksille ilmoitettujen epailyttavien liiketoimien méaré
vahainen. Suurten kéateissummien véarinkaytosta aiheutuvan riskin lieventdminen
asianmukaisella tavalla edellyttdd unionin laajuista suurten kateismaksujen rajaamista
10 000 euroon. Tasta seuraa, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevia velvoitteita ei end tulisi soveltaa tavarakauppaa harjoittaviin henkil6ihin.

Osa tavarakauppaa harjoittavista toimijoista on erityisen alttiina rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riskeille kauppaamiensa pienikokoisten, helposti kuljetettavien
tavaroiden suuren arvon vuoksi. Tasta syystd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevia vaatimuksia olisi sovellettava jalometalli- ja jalokivikauppaa
kayviin henkil6ihin.

Sijoittamiseen perustuvia oleskeluoikeusjarjestelyja valittavat toimijat ovat yksityisia
yhtidita, organisaatioita tai henkil6ita, jotka toimivat kolmannen maan kansalaisen
puolesta ja ovat suoraan yhteydessé jasenvaltioiden toimivaltaisiin viranomaisiin tai
tarjoavat vélityspalveluja kolmannen maan kansalaiselle, joka pyrkii saamaan
oleskeluoikeuden jasenvaltiossa jonkinlaista sijoitusta vastaan. Sijoitus voi olla
esimerkiksi padomansiirto, Kiinteiston osto tai vuokraus, valtion velkakirjoihin
sijoittaminen, yhtioon sijoittaminen, lahjoitus yleistd etua edistavéan toimintaan tai
rahoitusosuus valtion talousarviossa. Sijoittamiseen perustuviin
oleskeluoikeusjarjestelyihin liittyy rahanpesuun, korruptioon ja veronkiertoon liittyvia
riskeja ja haavoittuvuuksia. Téllaisia riskejé paisuttavat jasenvaltion oleskeluoikeuteen
liittyvat  rajatylittdvat oikeudet. Tdmdn vuoksi sijoittamiseen  perustuvia
oleskeluoikeusjarjestelyja vélittaviin toimijoihin on sovellettava rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia velvoitteita. Tatd asetusta ei sovelleta
sijoittamiseen perustuviin kansalaisuusjarjestelyihin, joissa sijoituksen vastineeksi
annetaan kansalaisuus, silla senkaltaisten jarjestelyjen on katsottava vaarantavan
unionin kansalaisten perustavan aseman ja jasenvaltioiden valisen vilpittéman
yhteistyon.

Asunto- ja kulutusluottojen tarjoajat ja vélittajat, jotka eivét ole luottolaitoksia tai
finanssilaitoksia, eivét ole kuuluneet rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevien unionin tason vaatimusten soveltamisalaan, mutta joissakin jasenvaltioissa
nithin on sovellettu tallaisia velvoitteita, koska ne ovat alttiita rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riskeille. Asunto- ja kulutusluottojen tarjoajat ja vélittajat
voivat olla liiketoimintamallinsa perusteella alttiita huomattaville rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riskeille. On térkedd varmistaa, ettd samanlaista toimintaa
harjoittavat, téllaisille riskeille alttiit yhteis6t kuuluvat rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten soveltamisalaan riippumatta siitg,
pidetddnkd niitd luotto- tai finanssilaitoksina. Tdmén vuoksi soveltamisalaan on
tarkoituksenmukaista siséllyttdd asunto- ja kulutusluottojen tarjoajat ja valittajat, jotka
eivat ole luotto- tai finanssilaitoksia mutta jotka ovat toimintansa johdosta alttiita
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeille.

Johdonmukaisen ldhestymistavan varmistamiseksi on tarpeen selkiyttdd, mihin
sijoitusalan yhteisdihin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia
vaatimuksia sovelletaan. Vaikka yhteissijoitusyritykset kuuluvat jo direktiivin (EU)
2015/849 soveltamisalaan, on asiaankuuluvaa termisttd tarpeen yhdenmukaistaa
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voimassa olevan sijoitusrahastoja koskevan EU-lainsdddannon — erityisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY® ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/61/EU — kanssa. Koska rahastoja ei perusteta valttimétta
oikeushenkil6iksi, niiden hoitajien sisallyttaminen tdmén asetuksen soveltamisalaan on
niin ikaan vélttdmatontd. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia
vaatimuksia olisi sovellettava riippumatta siitd, missd muodossa rahaston osuuksia tai
osakkeita pidetddn kaupan unionissa, tai siitd, missé osuuksia tai osakkeita tarjotaan
suoraan tai valillisesti unioniin sijoittautuneille sijoittajille tai niitd luovutetaan
tallaisille sijoittajille rahaston hoitajan aloitteesta tai lukuun.

On térke&d, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia vaatimuksia
sovelletaan oikeasuhteisesti ja ettd vaatimusten asettaminen on oikeasuhteista siihen
rooliin ndhden, joka ilmoitusvelvollisilla voi olla rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen estmisessa. Tata varten jasenvaltioiden olisi voitava vapauttaa tamén
asetuksen riskiperusteisen lahestymistavan mukaisesti tietyt toimijat rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevista vaatimuksista, jos ndiden toimijoiden
harjoittamaan toimintaan liittyy vain vahainen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riski ja jos niiden toiminta on luonteeltaan pienimuotoista. Tallaisten vapautusten
lapindkyvéan ja johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi kaikkialla unionissa
olisi otettava kayttéon mekanismi, jonka avulla komissio pystyy tarkistamaan
myonnettyjen vapautusten valttamattomyyden. Komission olisi myos julkaistava ndma
vapautukset vuosittain Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Johdonmukainen siséisid jarjestelmid ja valvontatoimenpiteitd koskevien s&énttjen
kokonaisuus, jota sovelletaan kaikkiin sisémarkkinoilla toimiviin ilmoitusvelvollisiin,
vahvistaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien s&antGjen
noudattamista ja lisda valvonnnan tuloksellisuutta. Jotta varmistetaan rahanpesuun ja
terrorismin rahoitukseen liittyvien riskien riittdva lieventaminen, ilmoitusvelvollisilla
olisi oltava kaytdssa sisaisen valvonnan kehys, joka koostuu riskiperusteisista
toimintaperiaatteista, valvontatoimenpiteistd ja menettelytavoista sekd selkeéstd
vastuunjaosta koko organisaatiossa. Taman asetuksen riskiperusteisen lahestymistavan
mukaisesti ndiden toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen
olisi oltava oikeasuhteisia ilmoitusvelvollisen luonteeseen ja kokoon nahden seka
vastattava kyseiseen yhteisoon kohdistuvia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riskeja.

Asianmukainen riskiperusteinen l&hestymistapa edellyttad, ettd ilmoitusvelvolliset
yksiloivéat liiketoimintansa luonteesta johtuvat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riskit, joita niithin kohdistuu, ja voivat ndin lieventaa riskeja tehokkaasti ja varmistaa,
ettd niiden toimintaperiaatteet, menettelytavat ja sisdiset valvontatoimenpiteet ovat
asianmukaisia kyseisiin liiketoiminnan luonteesta johtuviin riskeihin puuttumiseksi.
Samassa yhteydessé ilmoitusvelvollisten olisi otettava huomioon asiakkaidensa sekéa
tarjottujen tuotteiden, palveluiden tai liiketoimien ominaispiirteet, asianomaiset maat
tai maantieteelliset alueet ja kaytetyt jakelukanavat. Riskien muuttuvan luonteen
vuoksi riskinarviointia olisi paivitettava sdédnnollisesti.

10

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu 13 pdivdnd heindkuuta 20009,
siirtokelpoisiin  arvopapereihin  kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia  yrityksia
(yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mééréysten yhteensovittamisesta
(EUVL L 302, 17.11.2009, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/61/EU, annettu 8 pdivana kesékuuta 2011,
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY sekd asetuksen
(EY) N:0 1060/2009 ja (EU) N:0 1095/2010 muuttamisesta (EUVL L 174, 1.7.2011, s. 1).
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On aiheellista ottaa huomioon pienempien ilmoitusvelvollisten ominaisuudet ja tarpeet
sekd varmistaa kohtelu, joka on asianmukainen niiden erityistarpeiden ja
liiketoiminnan luonteen kannalta. Téhan voi kuulua tiettyjen ilmoitusvelvollisten
vapauttaminen riskinarvioinnista, jos niiden toiminta-alaan liittyvat riskit ovat hyvin
tiedossa.

FATF on laatinut normeja, joiden mukaisesti lainkéyttdalueilla voidaan yksiloida ja
arvioida mahdollisen vaatimusten noudattamatta jattdmisen tai joukkotuhoaseiden
levidmisen rahoittamiseen liittyvien kohdennettujen talouspakotteiden kiertdmisen
riskeja ja toteuttaa toimia ndiden riskien lieventamiseksi. Nama FATF:n laatimat uudet
normit eivat korvaa tai kumoa voimassa olevia tiukkoja vaatimuksia, joiden mukaan
valtioiden on pantava kohdennetut talouspakotteet taytdntéon, jotta ne noudattavat
Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston paatoslauselmia joukkotuhoaseiden
levidmisen ja niiden levidamisen rahoittamisen ehkadisemisestd, estdmisestd ja
torjunnasta. Kyseiset voimassa olevat velvoitteet, sellaisina kuin ne on pantu
taytantdon unionissa neuvoston paatoksella 2010/413/YUTP! ja neuvoston
padtoksella (YUTP) 2016/849'? sekd neuvoston asetuksella (EU) N:o 267/2012% ja
neuvoston asetuksella (EU) 2017/1509%4, ovat tiukkoja sdantGperusteisia velvoitteita,
jotka sitovat kaikkia luonnollisia henkilQité ja oikeushenkilGita unionissa.

Kansainviliselld tasolla tapahtunutta viimeaikaista kehitystd vastaavasti talla
asetuksella otetaan kayttoon vaatimus ilmoitusvelvollisten tasolla yksil6ida,
ymmartad, hallita ja lieventdd mahdollisen vaatimusten noudattamatta jattamisen riski
tai  joukkotuhoaseiden levidmisen rahoittamiseen liittyvien kohdennettujen
talouspakotteiden kiertamisen riski .

On térke&d, ettd ilmoitusvelvolliset toteuttavat johtonsa tasolla kaikki toimenpiteet
sisdisten toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen kéayttoon
ottamiseksi sek& rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien
vaatimusten taytdntéonpanemiseksi. Johtoon kuuluva henkild olisi nimettava
vastuuseen ilmoitusvelvollisen toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja
menettelytapojen taytantddnpanosta, mutta yhteisén hallintoelimen olisi oltava viime
kadessd vastuussa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien
vaatimusten noudattamisesta. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevien ilmoitusvelvollisen toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja
menettelytapojen pdivittaiseen taytantdonpanoon kuuluvat tehtévét olisi annettava
vaatimustenmukaisuudesta vastaavalle toimihenkil6lle.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien toimenpiteiden tehokas
taytdntoonpano edellyttdd myos, ettd ilmoitusvelvollisten tyontekijat sek& niiden
asiamiehet ja edustajat, jotka osallistuvat toimenpiteiden taytdntddnpanoon,
ymmartavat vaatimukset sekéd yhteisossa kéytdssd olevat siséiset toimintaperiaatteet,

11

12

13

14

2010/413/YUTP: Neuvoston paatds, annettu 26 pdivadnd heindkuuta 2010, Iraniin kohdistuvista
rajoittavista toimenpiteistd ja yhteisen kannan 2007/140/YUTP kumoamisesta (EUVL L 195,
27.7.2010, s. 39).

Neuvoston péatds (YUTP) 2016/849, annettu 27 pdivand toukokuuta 2016, Korean demokraattista
kansantasavaltaa koskevista rajoittavista toimenpiteistd ja paatoksen 2013/183/YUTP kumoamisesta
(EUVL L 141, 28.5.2016, s. 79).

Neuvoston asetus (EU) N:o 267/2012, annettu 23 pédivand maaliskuuta 2012, Iraniin kohdistuvista
rajoittavista toimenpiteista ja asetuksen (EU) N:o 961/2010 kumoamisesta (EUVL L 88, 24.3.2012,
s. 1).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1509, annettu 30 pdivand elokuuta 2017, Korean demokraattista
kansantasavaltaa koskevista rajoittavista toimenpiteista ja asetuksen (EY) N:o 329/2007 kumoamisesta
(EUVL L 224, 31.8.2017, s. 1).
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valvontatoimenpiteet ja menettelytavat. Tata varten ilmoitusvelvollisten olisi otettava
kayttoon toimenpiteitd, koulutusohjelmat mukaan lukien.

Myos yksittdisille henkil6ille, joiden tehtévat liittyvat siihen, noudattaako
ilmoitusvelvollinen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia
vaatimuksia, olisi tehtdvd heiddan osaamistaan, tietdmystaan, asiantuntemustaan,
luotettavuuttaan ja menettelytapojaan koskeva arviointi. Jos tyontekijélla on tehtavia,
jotka liittyvat siihen, noudattaako ilmoitusvelvollinen rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevaa kehystd, hdanen toimintansa suhteissa asiakkaisiin,
joiden kanssa hanelld on laheinen yksityinen tai ammatillinen suhde, voivat johtaa
eturistiriitaan ja vaarantaa jarjestelmén eheyden. Tallaisessa tilanteessa olevia
tyontekijoitd olisi tdman vuoksi estettdvd hoitamasta tallaisten asiakkaiden osalta
tehtdvid, jotka liittyvat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan
kehyksen noudattamiseen ilmoitusvelvollisessa.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien konsernin laajuisten
toimintaperiaatteiden ja menettelytapojen johdonmukainen taytantéénpano on
keskeista konsernin sisdisten rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskien vahvan ja
tehokkaan hallinnan kannalta. Tét& varten emoyhtion olisi otettava kayttdon ja pantava
tdytdntoon  konsernin  laajuisia  toimintaperiaatteita, valvontatoimenpiteitd ja
menettelytapoja. Konserniin  kuuluvilta ilmoitusvelvollisilta olisi edellytettava
tietojenvaihtoa, kun téllainen tietojenvaihto on olennaista rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen  estdmiseksi.  Tietojenvaihdossa  olisi  sovellettava riittavia
suojatoimenpiteitd luottamuksellisuuden, tietosuojan ja tietojen k&yton osalta.
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtavéana olisi oltava sellaisten saantelystandardien
luonnosten laatiminen, joissa tdsmennetd&n konsernin laajuisten menettelytapojen ja
toimintaperiaatteiden vahimmaisvaatimukset, mukaan lukien konsernin sisdista
tietojenvaihtoa koskevat vdhimmaisvaatimukset seka sellaisten emoyhtididen asema ja
vastuut, jotka eivat itse ole ilmoitusvelvollisia.

Konsernien lisdksi on muitakin organisaatioita, kuten verkostoja ja kumppanuuksia,
joissa ilmoitusvelvollisilla voi olla yhteiset omistajat, yhteinen johto ja yhteinen
vaatimustenmukaisuuden valvonta. Tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamiseksi kaikilla aloilla liiallista rasitusta aiheuttamatta
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi maédritettdva tilanteet, joissa téllaisiin
organisaatioihin  olisi ~ sovellettava  samankaltaisia  organisaation laajuisia
toimintaperiaatteita.

Joissakin tilanteissa ilmoitusvelvollisten sivuliikkeet ja tytaryritykset sijaitsevat
kolmansissa maissa, joissa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevat
vahimmaisvaatimukset, tietosuojavelvoitteet mukaan lukien, ovat l6yhempid kuin
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevassa unionin kehyksessa.
Talloin kyseisten sivuliikkeiden ja tytaryritysten olisi noudatettava unionin tasolla
séadettyja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia vaatimuksia, jotta
unionin rahoitusjarjestelman kaytté rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen voidaan
estada taysin ja jotta voidaan varmistaa unionin kansalaisten henkilGtietojen suojan
mahdollisimman korkea taso. Jos kolmannen maan lainsd&ddanndssa ei sallita kyseisten
vaatimusten noudattamista esimerkiksi siksi, ettd konsernin mahdollisuudet saada,
ké&sitella tai vaihtaa tietoja on rajallinen kyseisen kolmannen maan riittdméattoman
tietosuojan tai pankkisalaisuuslainsaddannén vuoksi, ilmoitusvelvollisten olisi
toteutettava lisdtoimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd Kkyseiseen ~maahan
sijoittautuneet  sivuliikkeet ja tytaryritykset hallitsevat riskejd tehokkaasti.
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtévaksi olisi annettava sellaisten teknisten
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standardien luonnosten laatiminen, joissa tdsmennetddn, mink& tyyppisia tallaiset
lisdtoimenpiteet olisivat.

Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat vaatimukset ovat olennaisia sen
varmistamiseksi, ettd ilmoitusvelvolliset tunnistavat asiakkaan, todentavat tiedot ja
seuraavat liikesuhteitaan asiakkaisiin naistd aiheutuvien rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen liittyvien riskien osalta. Uusien ja vanhojen asiakkaiden t&smaéllinen
tunnistaminen ja asiakkaita koskevien tietojen todentaminen ovat olennaisia kyseisiin
asiakkaisiin liittyvien rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskien ymmartamiseksi
rilppumatta siitd, onko asiakas luonnollinen henkild vai oikeushenkild.

Unionissa on vélttamatontd saada aikaan yhdenmukainen ja korkealaatuinen asiakkaan
tuntemisvelvollisuus, joka perustuu asiakkaiden tunnistamista ja heidan
henkilollisyytensd todentamista koskeviin yhdenmukaisiin  vaatimuksiin, jotta
vahennetddn jasenvaltioiden valisia eroja, luodaan tasapuoliset toimintaedellytykset
koko sisdmarkkinoilla ja turvataan sadnndsten johdonmukainen soveltaminen koko
unionissa. Samalla on olennaista, ettd ilmoitusvelvolliset soveltavat asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia vaatimuksia riskiperusteisesti. Riskiperusteinen
ldhestymistapa ei ole ilmoitusvelvollisille liian salliva vaihtoehto. Sen mukaan
paatokset tehdadn todistettujen riskien perusteella, jotta toimet voidaan kohdistaa
tehokkaammin unioniin ja sen toimijoihin vaikuttaviin rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskeihin.

Ellei epdilya rahanpesusta tai terrorismin rahoituksesta ilmene, ilmoitusvelvollisilta ei
saisi edellyttdd asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, kun kyseessa
ovat yksittéiset tai toisiinsa kytkodksissd olevat liiketoimet, joiden arvo jaa tietyn rajan
alle. Vaikka 10 000 euron yldrajaa sovelletaan valtaosaan yksittaisistd liiketoimista,
ilmoitusvelvollisilta, jotka toimivat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen kannalta
suuremman riskin aloilla tai suorittavat suuremman riskin liiketoimia, olisi
edellytettdva asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden soveltamista
matalammilla kynnysarvoilla. Tallaisten alojen ja liiketoimien méaarittdmiseksi seka
kyseisia aloja ja liiketoimia koskevien asianmukaisten kynnysarvojen maarittamiseksi
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi laadittava luonnokset tatd koskeviksi teknisiksi
séantelystandardeiksi.

Osa liiketoimintamalleista perustuu siihen, ettd ilmoitusvelvollisella on liikesuhde
kauppiaaseen, joka tarjoaa sille maksutoimeksiantopalveluja, joiden kautta kauppias
saa maksun tarjoamistaan tavaroista tai palveluista, mutta ei liikesuhdetta kauppiaan
asiakkaaseen, joka antaa maksutoimeksiantopalvelulle luvan suorittaa yksittéisen tai
kertaluonteisen maksutapahtuman kauppiaalle. Téllaisessa liiketoimintamallissa
ilmoitusvelvollisen asiakkaaksi katsotaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevia saantdja sovellettaessa kauppias, ei kauppiaan asiakasta.
liImoitusvelvollisen olisi siis sovellettava asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia
toimenpiteitd kauppiaaseen.

Vaikka direktiivilla (EU) 2015/849 yhdenmukaistettiin jossain méaéarin asiakkaan
tuntemisvelvollisuuteen jasenvaltioissa sovellettavia sdantjd, siind ei saadetty
yksityiskohtaisesti ilmoitusvelvollisen noudatettaviksi tulevista menettelyistd. Koska
tdma seikka on erittdin tarked rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamisessa, on
riskiperusteisen lahestymistavan mukaisesti tarkoituksenmukaista ~ antaa
tdsmallisempid ja yksityiskohtaisempia s&annoksia asiakkaan tunnistamisesta ja
asiakkaan henkil6llisyyden todentamisesta riippumatta siit4, onko kyseessa
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luonnollinen henkild vai oikeushenkil®, trustin kaltainen oikeudellinen jarjestely vai
muu yhteiso, joka on kansallisen lain mukaan oikeuskelpoinen.

Teknologian kehitys ja digitalisoinnin edistyminen antavat mahdollisuuden uusien ja
vanhojen asiakkaiden tunnistamiseen ja asiakastietojen todentamiseen turvallisesti
etdnd tai sahkoisen tunnistamisen avulla, ja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevien toimenpiteiden toteuttaminen etdnd voi helpottua. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 910/2014 sek& sen muuttamisesta eurooppalaisen
digitaalisen identiteetin  kehyksen osalta annetussa ehdotuksessal® esitetyt
tunnistamisessa kaytettavat ratkaisut tarjoavat turvallisen ja luotettavan keinon niin
uusien kuin vanhojenkin asiakkaiden tunnistamiseen ja asiakkaita koskevien tietojen
todentamiseen, ja ne voivat helpottaa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien
toimenpiteiden toteuttamista etdnd. Kyseisessa asetuksessa madritetty s&hkdinen
tunnistaminen olisi otettava huomioon, ja ilmoitusvelvollisten olisi hyvaksyttava se
asiakkaan tunnistamismenettelyksi. Naihin tunnistamiskeinoihin voi liittyd perustason
riski tai jopa sitd matalampi riski, kun asianmukaiset toimenpiteet riskien
lieventamiseksi ovat kayt0ssé.

Sen varmistamiseksi, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntakehyksella
estetddn laittomien varojen pé&sy rahoitusjarjestelmaan, ilmoitusvelvollisten olisi
riskiperusteisen l&hestymistavan mukaisesti toteutettava asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet ennen liikesuhteen aloittamista uuden
asiakkaan kanssa. Jotta tavanomainen liiketoiminta ei viivastyisi tarpeettomasti,
ilmoitusvelvolliset voivat kuitenkin kerdtd uudesta asiakkaasta tietoja liikesuhteen
aloittamisen aikana. Luotto- ja finanssilaitokset voivat hankkia tarvittavat tiedot
uusista asiakkaista heti liikesuhteen aloittamisen jalkeen edellyttden, ettei liiketoimia
aloiteta ennen kuin asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskeva menettely on saatu
onnistuneesti paatokseen.

Tallettajat, joiden varat on saatu rahanpesusta, olisi rajattava talletusten
vakuusjérjestelméasté suoritettavien maksujen ulkopuolelle. Jotta estetddn laittomien
varojen palauttaminen tallaisille tallettajille, tilanteessa, jossa luottolaitos on todettu
maksukyvyttomaksi tai todennakdisesti maksukyvyttomaksi tai jossa todetaan, ettd
talletuksia ei kyetd maksamaan, luottolaitoksen olisi toteutettava asiakkailleen
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet valvojien valvonnassa.
Luottolaitoksen olisi ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle kaikista
epéilyttavisté liiketoimista, jotka ilmenevat asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia
toimenpiteita toteuttaessa.

Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskeva menettely ei rajaudu asiakkaan
henkil6llisyyden tunnistamiseen ja todentamiseen. Ennen liikesuhteen aloittamista tai
yksittaisen liiketoimen suorittamista ilmoitusvelvollisten olisi arvioitava myGs
liikesuhteen tarkoitus ja luonne. Liikesuhteen tarkoitus voi selvitd sopimusta
edeltdvista tai muista tarjottua tuotetta tai palvelua koskevista tiedoista, jotka
toimitetaan uudelle asiakkaalle. llmoitusvelvollisten olisi kyettdvéd aina arvioimaan
uuden liikesuhteen tarkoitus ja luonne yksiselitteisell4 tavalla. Kun tarjottu palvelu tai
tuote antaa asiakkaalle mahdollisuuden suorittaa erityyppisid maksutapahtumia tai

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 péivana heindkuuta 2014,
séhkoisesta tunnistamisesta ja sahkaisiin transaktioihin liittyvista luottamuspalveluista sisamarkkinoilla
ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73) ja ehdotus: Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EU) N:o 910/2014 muuttamisesta eurooppalaisen
digitaalisen identiteetin kehyksen vahvistamisen osalta (COM(2021) 281 final).
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litketoimia, ilmoitusvelvollisten olisi saatava riittavasti tietoa siitd, mitkd ovat
asiakkaan aikeet liiketoimen suhteen.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntakehyksen tehokkuuden varmistamiseksi
ilmoitusvelvollisten olisi riskiperusteisen lahestymistavan mukaisesti saannollisesti
tarkasteltava uudelleen asiakkailtaan saamiaan tietoja. IImoitusvelvollisten olisi
otettava kayttoon myos seurantajérjestelmd, jolla voidaan havaita epatyypillisia
lilketoimia, jotka saattavat herédttdd epdilyksen rahanpesusta tai terrorismin

rahoituksesta. Liiketoimien seurannan tehokkuuden varmistamiseksi
ilmoitusvelvollisten harjoittaman seurannan olisi katettava lahtokohtaisesti kaikki
asiakkaille tarjotut palvelut ja tuotteet sek& kaikki liiketoimet, jotka

ilmoitusvelvollinen suorittaa asiakkaan puolesta tai joita se tarjoaa asiakkaalle.
Kaikkia liiketoimia ei tarvitse kuitenkaan tarkastaa yksitellen. Seurannan
perusteellisuudessa olisi noudatettava riskiperusteista l&hestymistapaa, ja se olisi
suunniteltava tasmallisten ja olennaisten kriteerien perusteella ottaen huomioon
erityisesti asiakkaan ominaispiirteet ja asiakkaaseen liittyvan riskin taso, tarjotut
tuotteet ja palvelut sekd kyseessa olevat maat tai maantieteelliset alueet.
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi laadittava ohjeet sen varmistamiseksi, etta
lilkesuhteiden ja liiketoimien seurannan perusteellisuus on riittdvd ja oikeassa
suhteessa riskitasoon néhden.

Taman asetuksen johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi
rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtavaksi olisi annettava asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevien teknisten sdéntelystandardien luonnosten laatiminen.
Néissa teknisissd  saantelystandardeissa olisi  madritettdva tiedot, jotka
ilmoitusvelvollisten olisi vahintd&n saatava, jotta ne voivat aloittaa uuden liikesuhteen
asiakkaan kanssa tai arvioida olemassa olevia liikesuhteita kuhunkin asiakkaaseen
liittyvan riskitason mukaisesti. Lisdksi teknisten saintelystandardien luonnosten olisi
oltava riittavan selkeitd niin, ettd markkinatoimijat pystyvét kehittdmaan turvallisia,
helppokayttoisia ja innovatiivisia keinoja asiakkaan henkil6llisyyden todentamiseksi ja
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden toteuttamiseksi myos etana
teknologianeutraaliuden periaatetta kunnioittaen. Komissiolle olisi siirrettava valta
hyvaksya nama teknisten sadntelystandardien luonnokset. Nama erityistehtavat
vastaavat asetuksessa [lisda viite — ehdotus rahanpesuntorjuntaviranomaisen
perustamisesta, COM(2021) 421 final] saadettyjd rahanpesuntorjuntaviranomaisen
tehtdvid ja vastuita.

Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden yhdenmukaistamisella
olisi pyrittdvd saamaan yhtendinen ja kauttaaltaan toimiva kasitys vanhoihin ja uusiin
asiakkaisiin liittyvista riskeistd riippumatta siitd, missé liikesuhde on unionissa
solmittu;  toimenpiteiden  yhdenmukaistaminen  auttaa  td&médn  tavoitteen
saavuttamisessa. Olisi my6s varmistettava, etteivat ilmoitusvelvolliset kdyta asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden toteuttamisen yhteydessa saamiaan
tietoja sellaisiin riskien vahentdmiskaytantoihin, joista voi seurata muiden
lainsdddannon  velvoitteiden, erityisesti Euroopan parlamentin  ja neuvoston
direktiivissd 2014/92/EU tai Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2015/2366/EUY" saadettyjen velvoitteiden, kiertaminen niin, ettd rahanpesun ja

16

17

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/92/EU, annettu 23 pdivand heindkuuta 2014,
maksutileihin liittyvien maksujen vertailukelpoisuudesta, maksutilien siirtdmisesté ja mahdollisuudesta
kayttad perusmaksutilejd (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 214).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 péivand marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisémarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
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terrorismin rahoituksen estamistd koskevat unionin tavoitteet jddvét saavuttamatta.
Jotta asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden noudattamista
voidaan valvoa asianmukaisesti, on tarkedd, ettd ilmoitusvelvolliset kirjaavat ylos
toteutetut toimet ja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevan menettelyn aikana
saadut tiedot riippumatta siitd, aloitetaanko uusi liikesuhde ja ovatko
ilmoitusvelvolliset toimittaneet ilmoituksen epéilyttavéstd liiketoimesta, kun ne ovat
kieltaytyneet liikesuhteesta. Jos ilmoitusvelvollinen tekee pédatoksen olla aloittamatta
lilkesuhdetta uuteen asiakkaaseen, pé&atoksen perustelut olisi liitettdva asiakkaan
tuntemisvelvollisuuden osalta sailytettaviin tietoihin. Nain valvontaviranomaiset
pystyvat  arvioimaan, ovatko ilmoitusvelvolliset  mitoittaneet  asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta ~ koskevat ~ kédytantdnsd  asianmukaisesti  ja  miten
ilmoitusvelvollisen altistuminen riskeille muuttuu, ja ndin saadaan myo6s koottua
tilastotietoja siit4, miten ilmoitusvelvolliset kaikkialla unionissa ovat soveltaneet
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia saantoja.

Vanhojen asiakkaiden uudelleentarkastelu toteutetaan jo nykyisessd rahanpesun ja
terrorismin  rahoituksen torjuntakehyksessa riskiperusteisesti. Koska tiettyihin
valittajana toimiviin rakenteisiin liittyy suurempi rahanpesun, sen esirikosten ja
terrorismin rahoituksen riski, tdmén l&hestymistavan perusteella ei ehka kuitenkaan ole
aina mahdollista havaita ja arvioida riskeja riittdvan ajoissa. Sen vuoksi on tarkeaa
varmistaa, ettd myds vanhojen asiakkaiden selkedsti maériteltyjd erityisryhmié
seurataan séannollisesti.

Riski itsessadn on luonteeltaan vaihteleva, ja muuttujat voivat yksindan tai yhdessa
lisatd tai vahentdd mahdollista riskid. Tamé puolestaan vaikuttaa siihen, mikd on
ennalta ehkaisevien toimenpiteiden, kuten asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien
toimenpiteiden, asianmukainen taso.

Tilanteissa, joissa riski on vahdisempi, ilmoitusvelvollisten olisi voitava soveltaa
yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd. Taméa ei
tarkoita vapauttamista asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden
toteuttamisesta eika niiden toteuttamatta jattdmistd. Kyseessa on yksinkertaistettu tai
pelkistetty joukko tarkastustoimenpiteitd, joilla olisi kuitenkin Kkatettava kaikki
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevan normaalin  menettelyn osatekijét.
IImoitusvelvollisten pitaisi kuitenkin pystya harventamaan asiakkaiden tai liiketoimien
tarkastusvélia tai perusteellisuutta riskiperusteisen lahestymistavan mukaisesti tai
luottamaan asianmukaisiin olettamiin liikesuhteen tarkoituksesta tai pelkk&in
tuotteiden  kayttoon. Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevissa —teknisissé
séantelystandardeissa olisi mé&éritettdva ne yksinkertaistetut toimenpiteet, joita
ilmoitusvelvolliset voivat toteuttaa, kun kyseessd on komission ylikansallisessa
riskiarvioinnissa yksiloity vahdisemman riskin tilanne. Teknisia sadntelystandardeja
laatiessaan rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi otettava asianmukaisesti huomioon
sosiaalisen ja taloudellisen osallisuuden séilyttdminen.

Olisi otettava huomioon, ett tietyissa tilanteissa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riski on suurempi. Vaikka kaikkien asiakkaiden henkil6llisyys ja liiketoimintaprofiili
olisi selvitettdva soveltamalla asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia vaatimuksia
sédannollisesti, on tapauksia, joissa tarvitaan erityisen perusteellisia menettelyja
asiakkaan tunnistamiseksi ja henkilollisyyden todentamiseksi. Tamén wvuoksi on
valttamatonta laatia yksityiskohtaiset saannot tallaisista tiukennettua asiakkaan

(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta seka direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337,
23.12.2015, s. 35).
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tuntemisvelvollisuutta koskevista toimenpiteistd, mukaan lukien rajatylittavisséa
kirjeenvaihtajasuhteissa sovellettavat erityiset tiukennettua asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet.

Rajatylittaville Kirjeenvaihtajasuhteille vastapuolena toimivan kolmannen maan
laitoksen kanssa on ominaista jatkuvuus ja toistuvuus. Kaikkiin rajatylittaviin
kirjeenvaihtajapankkipalveluihin ei liity yht4d suurta rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskid. Tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien
toimenpiteiden perusteellisuus olisi tdman vuoksi madritettdva riskiperusteisen
ldhestymistavan periaatteita soveltamalla. Riskiperusteista ldhestymistapaa ei pitéisi
kuitenkaan soveltaa, kun ollaan tekemisissa sellaisen vastapuolena toimivan
kolmannen maan laitoksen kanssa, jolla ei ole fyysista toimipaikkaa sielld, minne se
on sijoittautunut. Koska poytélaatikkopankkeihin liittyy suuri rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riski, luotto- ja finanssilaitosten olisi pidattaydyttava
Kirjeenvaihtajasuhteista poytalaatikkopankkeihin.

Tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden yhteydessa
ylimmén johdon hyvédksynnan saaminen liikesuhteen aloittamiselle ei vélttamatta
kaikissa tilanteissa merkitse sitd, ettd hyvéaksynta on saatava hallitukselta. Olisi oltava
mahdollista, ettd téllaisen hyvaksynnén antaa henkild, jolla on riittdvésti tietoa
yhteisoon kohdistuvasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskista seka riittdva
toimivalta tehda riskialttiuteen vaikuttavia paatoksia.

Unionin rahoitusjarjestelman moitteettoman toiminnan suojaamiseksi rahanpesulta ja
terrorismin rahoitukselta komissiolle olisi siirrettdva valta hyvaksya s&adoksia
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 290 artiklan mukaisesti
niiden kolmansien maiden maéarittdmiseksi, joiden kansallisessa rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntajarjestelmassa on sellaisia puutteita, jotka aiheuttavat
uhan unionin sisamarkkinoiden eheydelle. Unionin ulkopuolelta tulevat rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen uhat ovat luonteeltaan muuttuvia teknologian ja rikollisten
kaytettdvissa olevien keinojen jatkuvan kehittymisen myota, mikd edellyttad, ettd
oikeudelliseen kehykseen tehddan nopeita mukautuksia jatkuvasti, jotta voidaan
tehokkaasti puuttua olemassa oleviin riskeihin ja estdd uusien riskien syntyminen.
Komission olisi otettava huomioon rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan
alan kansainvalisilta jarjestoilta ja kansainvélisten normien asettajilta saatavat tiedot,
kuten FATF:n julkiset lausumat, keskindiset arviointikertomukset, yksityiskohtaiset
arviointikertomukset ja julkaistut seurantakertomukset, ja tarvittaessa mukautettava
arviointejaan niissa esitettyihin muutoksiin.

Kansainviliseltd normien asettajalta (FATF) “toimintakehotuksen” saaneiden
kolmansien maiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevassa
lainsdadantbkehyksessd  ja  institutionaalisessa  kehyksessa  sekd&  niiden
taytantdonpanossa on pysyvida merkittavia strategisia puutteita, ja niistd aiheutuu
todenndkadisesti suuri riski unionin rahoitusjarjestelméalle. Merkittavien strategisten
puutteiden pysyva luonne, joka ilmentdd kolmannen maan sitoutumisen puutetta tai
kyseisten puutteiden korjaamatta jattdmistd, kertoo néistd kolmansista maista
aiheutuvan uhan olevan tavallista suurempi, mikd edellyttdd riskeja lieventavia
tehokkaita, johdonmukaisia ja yhdenmukaistettuja toimia unionin tasolla. Taman
vuoksi ilmoitusvelvollisia olisi vaadittava soveltamaan kaikkia k&ytettavissé olevia
tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd yksittaisissa
liiketoimissa ja liikesuhteissa, joissa on mukana Kkyseisid suuririskisid kolmansia
maita, niihin liittyvien riskien hallitsemiseksi ja lieventamiseksi. Suuren riskin vuoksi
on lisdksi  perusteltua soveltaa erityisid ylim&&rdisia vastatoimia joko
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ilmoitusvelvollisen tai jasenvaltioiden tasolla. Téllaisella ldhestymistavalla
valtettéisiin tarvittavien vastatoimien méarittdmisessd olevaa vaihtelua, joka altistaa
koko unionin rahoitusjarjestelman riskeille. Rahanpesuntorjuntaviranomainen pystyy
antamaan teknisen asiantuntemuksensa ansiosta hyddyllista tietoa komissiolle
asianmukaisten vastatoimien méaérittdmista varten.

Rikolliset voivat kayttdd hyvékseen puutteita, joita esiintyy rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevassa lainsdddantokehyksessd ja institutionaalisessa
kehyksessd FATF:n “lisdtyn valvonnan alaisiksi” médrittelemissé kolmansissa maissa.
Tasta aiheutuu todennakdisesti unionin rahoitusjérjestelmélle riski, jota on hallittava ja
lievennettdvd. Kyseisten kolmansien maiden sitoutuminen havaittujen puutteiden
korjaamiseen ei poista riskid, mutta antaa perusteet riskia lieventéville toimille, jotka
eivat ole yht4 tiukkoja kuin suuririskisiin kolmansiin maihin sovellettavat toimet.
Néissa tapauksissa unionin ilmoitusvelvollisten olisi sovellettava yksittdisisséa
lilketoimissa ja liikesuhteissa kyseisiin kolmansiin  maihin sijoittautuneiden
luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden kanssa, tiukennettua asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, jotka on kohdennettu kussakin maassa
havaittuihin erityisiin puutteisiin. Tallainen sovellettaviksi tulevien tiukennettua
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden  yksityiskohtainen
madrittdminen  auttaisi  riskiperusteisen  ldhestymistavan  mukaisesti  myos
varmistamaan, ettd toimenpiteet ovat oikeassa suhteessa riskitasoon nédhden. Téallaisen
johdonmukaisen ja oikeasuhteisen ldhestymistavan varmistamiseksi komission olisi
pystyttdva méaarittdmaan, mité erityisia tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia  toimenpiteitd  vaaditaan =~ maakohtaisen  riskin  lieventamiseksi.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi antaa komissiolle teknisen asiantuntemuksensa
ansiosta hyodyllista tietoa asianmukaisten tiukennettua asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden méaéarittdmista varten.

Maat, jotka eivat ole saaneet julkista toimintakehotusta tai joita kansainvalisten
normien asettajat eivat ole asettaneet lisatyn valvonnan alaisiksi, saattavat silti
aiheuttaa uhan unionin rahoitusjarjestelman eheydelle. Naiden riskien vahentamiseksi
komissiolla olisi oltava mahdollisuus toteuttaa toimia maéarittdmalla selkeiden
kriteerien pohjalta rahanpesuntorjuntaviranomaisen tuella kolmannet maat, jotka
aiheuttavat erityista ja vakavaa uhkaa unionin rahoitusjarjestelmélle joko siksi, etteivéat
niiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajarjestelmét tayta vaatimuksia, tai
siksi, ettd ndissa jarjestelmissa on pysyvia merkittdvia strategisia puutteita, seka
laatimalla asiaankuuluvat riskeja lieventavat toimenpiteet. Komission olisi
madritettdva kyseiset kolmannet maat. Komission olisi vaadittava unionin
rahoitusjarjestelmélle aiheutuvan riskin tason perusteella joko kaikkien tiukennettua
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden ja maakohtaisten
vastatoimien soveltamista, kuten suuririskisten kolmansien maiden tapauksessa, tai
maakohtaisten  tiukennettua  asiakkaan  tuntemisvelvollisuutta ~ koskevien
toimenpiteiden soveltamista, kuten sellaisten kolmansien maiden tapauksessa, joiden
jarjestelmat eivat tayta vaatimuksia.

Koska kyseisten kolmansien maiden kéyttdmisséd rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntakehyksissa tai kehysten taytantdénpanossa voi tapahtua muutoksia
esimerkiksi sen tuloksena, ettd maa sitoutuu korjaamaan havaitut puutteet tai
toteuttamaan asiaankuuluvia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia
toimenpiteitd, mik& voi muuttaa kyseisestd maasta aiheutuvan uhan luonnetta ja riskin
tasoa, komission olisi tarkasteltava uudelleen néité erityisid tiukennettua asiakkaan
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tuntemisvelvollisuutta ~ koskevia  toimenpiteitd  saannollisin  valiajoin  sen
varmistamiseksi, etta ne ovat edelleen oikeasuhteisia ja riittavia.

Unionin rahoitusjarjestelmaan mahdollisesti kohdistuvat ulkoiset uhat, joita havaitaan
yksittaisilla unionin ulkopuolisilla maantieteellisilla alueilla, eivat johdu pelk&staan
kolmansista maista, vaan ne voivat aiheutua myos tietyista asiakkaaseen kytkeytyvista
riskitekijoistd tai tuotteista, palveluista, liiketoimista tai jakelukanavista. Tamén
vuoksi unionin ilmoitusvelvollisiin - mahdollisesti kohdistuvat rahanpesun ja
terrorismin  rahoituksen suuntaukset, riskit ja menetelmdt on maéaritettava.
Rahanpesuntorjuntaviranomaisella on parhaat mahdollisuudet havaita unionin
ulkopuolelta tulevaa uudentyyppisté rahanpesua ja terrorismin rahoitusta ja seurata sen
kehittymista pystyakseen antamaan unionin ilmoitusvelvollisille ohjausta sen suhteen,
edellyttaako néiden riskien lieventaminen tiukennettua asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden soveltamista.

Suhteet henkil6ihin, jotka ovat tai ovat olleet merkittdvassa julkisessa tehtavassé
unionissa tai kansainvaliselld tasolla, ja erityisesti suhteet yksittéisiin henkildihin,
jotka ovat l&ht6isin maista, joissa lahjonta on laajalle levinnyttd, saattavat aiheuttaa
rahoitusalalle tuntuvia maineeseen liittyvid ja oikeudellisia riskejad. Kansainvélisten
korruptiontorjuntatoimien vuoksi on myo6s perusteltua kiinnittadd erityistd huomiota
tallaisiin  henkildihin  sekd soveltaa asianmukaisia tiukennettua asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd sellaisten henkildiden osalta, jotka
toimivat tai ovat toimineet merkittdvassa julkisessa tehtévassa, seka sellaisten
henkilOiden osalta, jotka toimivat korkeassa asemassa kansainvélisissa jarjestoissa.
Taman vuoksi on tarpeen tdsmentdd toimenpiteet, joita ilmoitusvelvollisten olisi
sovellettava liiketoimissa tai liikesuhteissa poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden
kohdalla.  Riskiperusteisen  lahestymistavan  noudattamisen  helpottamiseksi
rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtévéksi olisi annettava ohjeiden antaminen tiettyyn
poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden ryhmaan, heiddn perheenjaseniinsa tai
heidan l&heisiksi yhtiokumppaneikseen tiedettyihin henkil6ihin liittyvien riskien tason
arvioimisesta.

Jotta unionissa voidaan tunnistaa  poliittisesti  vaikutusvaltaiset henkil6t,
jasenvaltioiden olisi laadittava luettelot tehtévistd, joita kansallisten lakien, asetusten
ja hallinnollisten maardysten mukaan pidetddn merkittdvind julkisina tehtévina.
Jasenvaltioiden olisi pyydettavd kutakin alueillaan akkreditoitua kansainvélista
jarjestod  laatimaan luettelo  merkittavistd  julkisista tehtdvistd kyseisessa
kansainvélisessa jarjestossd ja pitamédan se ajan tasalla. Komission tehtavaksi olisi
annettava koko unionin alueella voimassa olevan luettelon kokoaminen ja
julkaiseminen henkildistd, jotka toimivat merkittavissa julkisissa tehtdvissa unionin
toimielimissa tai muissa elimissa.

Vaikka asiakas ei toimisi endd merkittavassa julkisessa tehtavassa, haneen liittyva riski
voi olla edelleen tavallista suurempi esimerkiksi siksi, ettd hanella voi olla edelleen
epavirallista vaikutusvaltaa tai koska hdnen aiemman ja nykyisen tehtdvansa valill4 on
yhteys. On olennaista, ettd ilmoitusvelvolliset ottavat huomioon kyseisten riskien
jatkumisen ja  soveltavat yhtd tai useampaa tiukennettua asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevaa toimenpidettd niin kauan, ettd henkil6std ei katsota
aiheutuvan enaa riskejé, ja joka tapauksessa vahintddn 12 kuukauden ajan siitd, kun
henkild on lakannut toimimasta merkittavassa julkisessa tehtévassa.

Vakuutusyhtioilld ei ole useinkaan asiakassuhdetta vakuutuksen edunsaajaan. Niiden
olisi kuitenkin kyettdvd havaitsemaan suuririskiset tilanteet, joissa vakuutuksesta
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maksettavat varat ohjautuvat poliittisesti vaikutusvaltaiselle henkil6lle. Jotta téllainen
tilanne voidaan havaita, olisi vakuutuksen siséllettdvd kohtuulliset toimenpiteet
edunsaajan tunnistamiseksi samaan tapaan kuin jos edunsaaja olisi uusi asiakas. Namé
toimenpiteet voidaan toteuttaa maksuajankohtana tai ajankohtana, jolloin vakuutus
siirretddn, mutta ei myéhemmin.

Laheisia yksityisid tai ammatillisia suhteita voidaan vadrinkayttdd rahanpesuun ja
terrorismin rahoitukseen. Tastd syystd poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6ita
koskevia toimenpiteitd olisi sovellettava my0ds heiddn perheenjdseniinsd tai heidan
laheisiksi yhtiokumppaneikseen tiedettyihin henkildihin. Perheenjasenten ja l&heisiksi
yhtiokumppaneiksi tiedettyjen henkildiden asianmukainen méaarittdminen voi riippua
poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon maassa vallitsevista sosioekonomisista ja
kulttuurisista rakenteista. Tatd taustaa vasten rahanpesuntorjuntaviranomaisen
tehtdvand olisi oltava ohjeiden antaminen Kkriteereistd, joita kayttden laheisiksi
yhtiokumppaneiksi katsottavat henkil6t olisi maaritettava.

Poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6itd, heidan perheenjasenidan ja heidan laheisia
yhtiokumppaneitaan koskevat vaatimukset ovat luonteeltaan ennalta ehk&isevié
eivatka rikosoikeudellisia, eikd niita saisi tulkita siten, ettd kaikkia poliittisesti
vaikutusvaltaisia  henkiloitd  pidetddn  rikolliseen  toimintaan  osallistuvina.
Kieltdytyminen liikesuhteesta henkilon kanssa pelkastaén silla perusteella, ettd han on
poliittisesti vaikutusvaltainen henkild, on taman asetuksen Kkirjaimen ja hengen
vastaista.

Jotta  véltetddn  asiakkaan  tuntemisvelvollisuutta  koskevien — menettelyjen
paallekkéisyys, on asianmukaista antaa ilmoitusvelvollisille mahdollisuus tukeutua
muiden ilmoitusvelvollisten kerd&miin asiakastietoihin tiettyjd suojatoimenpiteitd
edellyttden. Jos ilmoitusvelvollinen tukeutuu toisen ilmoitusvelvollisen kerdédmiin
tietoihin, lopullisen vastuun asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta olisi sailyttava silla
ilmoitusvelvollisella, joka péattdd tukeutua toisen ilmoitusvelvollisen toteuttamiin
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskeviin toimenpiteisiin. Myos toimenpiteet
toteuttaneella ilmoitusvelvollisella olisi oltava oma vastuunsa rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten noudattamisesta, mukaan
lukien velvollisuus ilmoittaa epéilyttavista liiketoimista ja sailyttaa tietoja.

IImoitusvelvolliset voivat ulkoistaa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien
toimenpiteiden toteuttamiseen liittyvia tehtdvid asiamiehelle tai ulkopuoliselle
palveluntarjoajalle, paitsi jos ndma ovat sijoittautuneet suuririskisiksi nimettyihin
kolmansiin maihin, joiden jérjestelmét eivat vastaa vaatimuksia tai jotka aiheuttavat
uhan unionin rahoitusjarjestelmalle. Kun on kyse sopimukseen perustuvasta
asiamiessuhteesta tai ulkoistamisesta ilmoitusvelvollisten ja rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten soveltamisalaan kuulumattomien
ulkopuolisten palveluntarjoajien valill4, asiamiesten tai ulkoistamispalveluiden
tarjoajien kaikki velvollisuudet, jotka liittyvét rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaan, voivat johtua vain osapuolten valisestd sopimuksesta eivatkd tasta
asetuksesta. Sen vuoksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien
vaatimusten noudattamisen olisi oltava kokonaan ilmoitusvelvollisen vastuulla.
liImoitusvelvollisen olisi varmistettava erityisesti riskiperusteisen lahestymistavan
noudattaminen, jos palveluntarjoaja, jolle ulkoistaminen on tehty, osallistuu asiakkaan
etdtunnistukseen.

Jotta kolmanteen osapuoleen tukeutuminen ja ulkoistaminen sujuisivat tehokkaasti, on
noudatettavia edellytyksia selkiytettdva. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtévana
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olisi oltava ohjeiden laatiminen edellytyksistd, joiden nojalla kolmansiin osapuoliin
tukeutuminen ja ulkoistaminen voi tapahtua, sekd osapuolten tehtévista ja vastuista.
Jotta varmistetaan, ettd kolmansiin osapuoliin tukeutumisessa ja ulkoistamisessa
noudatettavia k&ytant6jad valvotaan kaikkialla unionissa, ohjeissa olisi esitettdva
selkeésti, miten valvojien olisi otettava tallaiset namé kaytannét huomioon ja
tarkastettava rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten
noudattaminen ilmoitusvelvollisten turvautuessa kyseisiin kaytantoihin.

Tosiasiallisen omistajuuden ja edunsaajuuden kasite otettiin kayttoon direktiivilla
(EU) 2015/849 monimutkaisten yritysrakenteiden lapinakyvyyden lisaédmiseksi.
Rikollisten jaljittdmisessd on tarkedd, ettd tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista
saadaan riittdvasti tarkkoja ja ajantasaisia tietoja, silla rikolliset saattaisivat muutoin
pystyd salaamaan henkilOllisyytensd tallaisten peittdvien rakenteiden taakse.
Jasenvaltioiden edellytetddn nykyaan varmistavan, ettd sekd yritykset ettd muut
oikeushenkilot, kuten my6s express trust -jarjestelyt ja muut samankaltaiset
oikeudelliset jarjestelyt, hankkivat riittdvat, tarkat ja ajantasaiset tiedot tosiasiallisista
omistajistaan ja edunsaajistaan ja pitdvat ne hallussaan. Jasenvaltioiden edellyttdma
lapindkyvyyden taso kuitenkin vaihtelee. Saantdja tulkitaan eri tavoin, ja taman
seurauksena tietyn yhteison tai jérjestelyn tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien
tunnistamisessa kaytetaan erilaisia menetelmia. Tamé johtuu muun muassa siitd, etta
yhteison tai jarjestelyn valillinen omistus lasketaan eri tavoin. Tdma heikentda
lapindkyvyyttd, joka oli tarkoitus saavuttaa. Séantdja on tdmén vuoksi selkiytettava,
jotta tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan maaritelma olisi yhdenmukainen ja sita
sovellettaisiin yhdenmukaisesti kaikkialla sisamarkkinoilla.

Yritysten ja muiden oikeushenkildiden tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien
tunnistamisesta olisi laadittava yksityiskohtaiset saannot, ja tosiasiallisen omistajan ja
edunsaajan madritelma olisi yhdenmukaistettava. Tietty prosenttiosuus osakkeista tai
omistusoikeus ei kerro automaattisesti tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia, mutta sen
olisi oltava yksi tekijoistd, jotka on otettava huomioon. Jasenvaltioiden olisi kuitenkin
voitava paattaa, ettd alle 25 prosentin osuus voi olla osoituksena omistuksesta tai
maardysvallasta. Tilanteessa, jossa omistajan osuus osakkeista on 25 prosenttia plus
yksi, tai osuus aanioikeuksista on 25 prosenttia tai osuus muusta omistusoikeudesta on
25 prosenttia, omistusoikeuteen perustuvaa mééraysvaltaa olisi arvioitava jokaisella
omistuksen tasolla, toisin sanoen Kkyseistd kynnysarvoa olisi sovellettava
omistajarakenteen  jokaiseen yhtymadkohtaan ja omistusrakenteen jokainen
yhtymakohta ja niiden yhdistelma olisi tutkittava asianmukaisesti.

Tosiasiallisen omistajan tai edunsaajan mielekds tunnistaminen edellyttdd sen
méaérittamistd, kaytetddnkd madrdysvaltaa muilla keinoin. Omistusoikeuteen
perustuvan maardaysvallan madrittdminen on valttdmatonta, muttei riittdvad, joten
tarvitaan muitakin tarkastuksia tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan maarittamiseksi.
Sen selvittdminen, kayttadko joku luonnollinen henkilé maaréysvaltaa muilla keinoin,
ei ole vain testi, joka on tehtdvd sen jalkeen, kun omistusoikeuden madrittdminen on
osoittautunut mahdottomaksi. Omistusoikeuteen perustuva méaardysvalta ja muilla
keinoin kaytettdvd maéaardysvalta olisi selvitettdvd rinnakkain. Muilla keinoin
kaytettdvadn madraysvaltaan voi kuulua oikeus nimitt&a tai erottaa yli puolet yrityksen
hallituksen jasenistd; mahdollisuus kayttdd merkittdvadd vaikutusvaltaa yrityksen
paatoksissd; omistajien, jasenten tai yrityksen kanssa tehtyihin muodollisiin tai
epamuodollisiin sopimuksiin perustuva méaraysvalta seka danestysjarjestelyt; yhteydet
yrityksen johtajien taikka yrityksen omistajien tai siind madraysvaltaa kéyttavien
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henkildiden perheenjéseniin  ja muodollisten tai epamuodollisten nimellisten
jarjestelyjen kaytto.

Tosiasiallisen lapinédkyvyyden varmistamiseksi tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskevien sdantdjen soveltamisalaan olisi kuuluttava mahdollisimman laaja kirjo
oikeushenkilditd ja jarjestelyja, jotka ovat sijoittautuneet jasenvaltioiden alueelle tai
jotka on perustettu jasenvaltioissa. Tahan kuuluvat my6és muut oikeushenkilot kuin
yritykset ja trustien Kkaltaiset jéarjestelyt. Koska jasenvaltioiden oikeusjarjestyksissa on
eroja, naihin laajoihin ryhmiin kuuluu monia erilaisia organisaatiorakenteita.
Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle luettelo, josta kay ilmi, minka tyyppisten
yritysten ja muiden oikeushenkiltidentosiasialliset omistajat ja edunsaajat tunnistetaan
yritysten tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tunnistamista koskevien saantojen
mukaisesti. Komission olisi annettava jasenvaltioille suosituksia erityisista saanngista
ja kriteereistd, joilla muiden oikeushenkiliden kuin yritysten tosiasialliset omistajat ja
edunsaajat tunnistetaan.

Express trust -jarjestelyjen ja muiden samankaltaisten oikeushenkildiden, kuten
s&atioiden, tai samankaltaisten oikeudellisten jarjestelyjen tosiasiallisten omistajien ja
edunsaajien johdonmukaisen tunnistamisen varmistamiseksi on laadittava tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskevat yhdenmukaistetut s&&nnot. Jasenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle luettelo, josta kay ilmi, minkd tyyppisten express
trust -jarjestelyn kaltaisisten oikeushenkiltiden ja oikeudellisten
jarjestelyjentosiasiallinen ~ omistaja  ja  edunsaaja  tunnistetaan  express
trust -jarjestelyjen ja muiden samankaltaisten oikeushenkilGiden tai oikeudellisten
jarjestelyjen tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tunnistamista koskevien
séantojen mukaisesti. Komissiolla olisi oltava valta hyvaksya
taytantoonpanosaadoksella luettelo  jasenvaltioiden kansallisen  lainsdddannon
mukaisista oikeudellisista jarjestelyistd ja oikeushenkil6istd, joiden rakenne tai
toiminta on samankaltaista kuin express trust -jarjestelyilla.

Johdonmukainen  lahestymistapa  edellyttdd tosiasiallisen  omistajuuden ja
edunsaajuuden lapinakyvyytta koskevan jarjestelman osalta myds sen varmistamista,
ettd tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista kerdtd&dn samat tiedot kaikkialla
sisamarkkinoilla. On tarkoituksenmukaista ottaa kayttoon tadsmalliset vaatimukset
kussakin tapauksessa keréattaville tiedoille. Téllaisia tietoja ovat tosiasiallista omistajaa
ja edunsaajaa koskevat vahimmaishenkil6tiedot, oikeushenkiloén tai oikeudelliseen
jarjestelyyn  kohdistuvan  omistusoikeudenluonne ja suuruus sekd tiedot
oikeushenkildsta tai oikeudellisesta jarjestelysta.

Tosiasiallisen omistajuuden ja edunsaajuuden lapinakyvyytta koskeva toimiva kehys
perustuu siihen, ettd yrityksilla tai muilla oikeushenkil6illa on tieto luonnollisista
henkil@istd, jotka ovat niiden tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia. Unionissa kaikkien
yritysten ja muiden oikeushenkildiden olisi siten hankittava ja pidettdvd hallussaan
riittavat, tarkat ja ajantasaiset tiedot tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista. Kyseisia
tietoja olisi séilytettdvd viiden vuoden ajan, ja tietojen sdilyttdmisestd vastaavan
henkil6llisyys olisi Kirjattava rekistereihin. Séilytysaika vastaa rahanpesun ja
terrorismin  rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten, kuten asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden, soveltamisen yhteydessa hankittujen
tietojen sdilytysaikaa. Jotta tiedot olisi mahdollista tarkistaa ja todentaa esimerkiksi
eroavuuksista ilmoittamiseen kéytettdvan mekanismin kautta, on perusteltua
varmistaa, etta tietojen séilytysajat ovat yhtenevat.
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Yritysten ja muiden oikeushenkiliden olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
tosiasiallisten omistajiensa ja edunsaajiensa tunnistamiseksi. Joissakin tapauksissa ei
ehka voida kuitenkaan tunnistaa luonnollista henkilod, joka viime kadessd omistaa
yhteisOn tai kayttad siind maardysvaltaa. Edellyttden, ettd kaikki tunnistamiskeinot on
kaytetty, tallaisissa poikkeustapauksissa voidaan ilmoittaa ylempaan johtoon kuuluvia
henkiloitd, kun ilmoitusvelvollisille annetaan tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskevia tietoja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevan menettelyn yhteydessé tai
kun tietoja toimitetaan keskitettyyn rekisteriin. Yritysten ja oikeushenkiltiden olisi
Kirjattava ylos tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tunnistamiseksi toteutetut
toimet erityisesti silloin, kun ne tukeutuvat kyseiseen viime k&den toimenpiteeseen,
joka olisi perusteltava ja dokumentoitava asianmukaisesti.

Erityyppisille yhtiomuodoille olisi taattava tasapuoliset toimintaedellytykset, ja
tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien peittelemiseksi kyhattyja monimutkaisia
rakenteita usein sisaltavien trustien ja oikeudellisten jérjestelyjen vaarinkaytto olisi
estettava. Jasenvaltiossa hallinnoitavien express trust -jarjestelyjen
omaisuudenhoitajien olisi siksi oltava vastuussa tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskevien riittavien, tarkkojen ja ajantasaisten tietojen hankkimisesta ja hallussa
pitdmisestd asianomaisen trustin osalta seka niiden aseman ilmoittamisesta ja naiden
tietojen antamisesta asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteité
toteuttaville ilmoitusvelvollisille.  Trustin mahdollisten muiden tosiasiallisten
omistajien ja edunsaajien olisi autettava omaisuudenhoitajaa tallaisten tietojen
hankkimisessa.

Tiettyjen oikeushenkildiden, kuten saatididen, erityisen rakenteen perusteella ja niiden
tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevan riittdvan lapinédkyvyyden
varmistamiseksi tallaisiin oikeushenkil6ihin ja trustien kaltaisiin oikeudellisiin
jarjestelyihin olisi sovellettava tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien suhteen
vastaavia vaatimuksia kuin express trust -jarjestelyihin.

Nimelliset jérjestelyt voivat antaa mahdollisuuden tosiasiallisten omistajien ja
edunsaajien henkil6llisyyden salaamiseen, koska henkild voi toimia nimellisesti
oikeushenkilon johtajana tai osakkeenomistajana, mutta nimitt4jaa ei aina paljasteta.
Tallaiset jarjestelyt saattavat peittdd tosiasialliset omistajat ja edunsaajat seka
maaréysvaltarakenteen, jos tosiasialliset omistajat ja edunsaajat eivét halua paljastaa
henkil6llisyyttdan tai asemaansa. Sen vuoksi on tarpeen ottaa kayttoon lapinakyvyytta
koskevia vaatimuksia, jotta véltetdan tallaisten jarjestelyjen véarinkayttd ja estetdén
rikollisia piileskelemastd heidén puolestaan toimivien henkildiden takana. Yrityksen
tai muun oikeushenkilon nimellisten osakkeenomistajien ja nimellisten johtajien olisi
sdilytettdva riittdvat tiedot nimittdjansd henkilollisyydesta sek& nimittdjan
mahdollisesta tosiasiallisesta omistajasta tai edunsaajasta ja ilmoitettava heista ja
heidan asemastaan yritykselle tai muulle oikeushenkil6lle. Yritysten ja muiden
oikeushenkil6iden olisi ilmoitettava samat tiedot myds ilmoitusvelvollisille, kun
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteité toteutetaan.

On tarpeen lievent&a riskejd, joita aiheutuu ulkomaisista yrityksista ja oikeudellisista
jarjestelyistd, joita kaytetddn vaarin  rikoshyédyn ohjaamiseen  unionin
rahoitusjarjestelmaén. Koska kolmansissa maissa kédytossa olevat tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskevat vaatimukset eivat vélttdmattd ole sellaisia, ettd
lapindkyvyys olisi samalla tasolla ja tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevia
tietoja olisi kédytettavisséd samalla tavalla ajallaan kuin unionissa, on tarpeen varmistaa
riittdvat keinot ulkomaisten yritysten tai oikeudellisten jarjestelyjen tosiasiallisten
omistajien ja edunsaajien tunnistamiseksi erityisissd olosuhteissa. Unionin
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ulkopuolelle sijoittautuneita oikeushenkil6itd ja unionin ulkopuolelta hallinnoituja
express trust -jarjestelyja tai muita samankaltaisia oikeudellisia jarjestelyja olisi siksi
vaadittava paljastamaan tosiasialliset omistajansa ja edunsaajansa aina kun ne
aloittavat liikesuhteen unionin ilmoitusvelvollisen kanssa tai ostavat Kkiintedé
omaisuutta unionista.

Jotta voitaisiin kannustaa noudattamaan vaatimuksia ja varmistaa tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskeva tosiasiallinen lapinakyvyys, tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevien vaatimuksien noudattamista olisi valvottava. T&tad varten
jasenvaltioiden olisi sovellettava Kkyseisten vaatimusten rikkomisesta johtuvia
seuraamuksia. Seuraamusten olisi oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia,
eivatkd ne saisi ylittdd sitd, mikd on tarpeen vaatimusten noudattamiseen
kannustamiseksi. Seuraamuksilla, joita jasenvaltiot ottavat kayttoon, olisi oltava
tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien vaatimusten rikkomisen suhteen
samanlainen pelotevaikutus kaikkialla unionissa.

Epailyttavista liiketoimista, niiden yritykset mukaan lukien , ja muista rahanpesuun,
sen esirikoksiin ja terrorismin rahoitukseen liittyvista tiedoista olisi ilmoitettava
rahanpesun selvittelykeskukselle, jonka olisi toimittava kansallisena keskusyksikkéna
epailyja koskevien ilmoitusten vastaanottamisessa, analysoinnissa ja analyysien
tulosten luovuttamisessa toimivaltaisille viranomaisille. Kaikista epdilyttavista
lilketoimista, niiden yritykset mukaan lukien, olisi ilmoitettava liiketoimen
suuruudesta riippumatta. IImoitettuihin tietoihin voi siséltyd myds kynnysarvon
perusteella annettavia tietoja. Jos ilmoitusvelvollinen tai ilmoitusvelvollisen tyontekijé
tai johtaja ilmaisee rahanpesun selvittelykeskukselle tietoja vilpittémassa mielessa,
Sitd ei saisi pitaé tietojen ilmaisemista koskevan rajoituksen rikkomisena eika siitd
saisi aiheutua kyseiselle ilmoitusvelvolliselle tai sen johtajalle tai tydntekijélle
seuraamusvastuuta.

Jasenvaltioiden véliset erot epailyttavista liiketoimista ilmoittamista koskevissa
vaatimuksissa voivat lisdtd vaikeuksia, joita rajatylittavilld tai rajatylittdvad toimintaa
harjoittavilla ilmoitusvelvollisilla on rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevien vaatimusten noudattamisessa. Epdilyttavistd liiketoimista tehtyjen
ilmoitusten rakenne ja sisaltdo vaikuttavat lisaksi rahanpesun selvittelykeskuksen
analysointikykyyn ja analysoinnin luonteeseen sek& rahanpesun selvittelykeskusten
kykyyn tehda yhteisty6td ja vaihtaa tietoja. Jotta ilmoitusvelvollisten olisi helpompi
noudattaa ilmoitusvelvollisuuksiaan ja jotta rahanpesun selvittelykeskusten
analyysitoiminnan  ja  yhteistyon tuloksellisuutta olisi mahdollista liséta,
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi laadittava luonnos séantelystandardeiksi, joissa
tdsmennetdén epadilyttavista liiketoimista ilmoittamista varten yhteinen malli, jota
kaytetdan yhdenmukaisesti kaikkialla unionissa.

Rahanpesun selvittelykeskusten olisi voitava saada nopeasti miltd tahansa
ilmoitusvelvolliselta kaikki tehtédviensa hoitamista varten tarvittavat tiedot. Esteeton ja
nopea tiedonsaanti on niille olennaisen tarkedd sen varmistamiseksi, ettd rahavirrat
voidaan jaljittdd asianmukaisella tavalla ja laittomat verkostot ja rahavirrat paljastaa
varhaisessa vaiheessa. Rahanpesun selvittelykeskusten tarve saada
ilmoitusvelvollisilta rahanpesua tai terrorismin rahoitusta koskevien epdilyjen
perusteella lisatietoja voi perustua rahanpesun selvittelykeskukselle tehtyyn aiempaan
ilmoitukseen epéilyttavéstd liiketoimesta, mutta se voi perustua my6ds muuhun
seikkaan, kuten rahanpesun selvittelykeskuksen omaan analyysiin, toimivaltaisten
viranomaisten  toimittamiin tiedustelutietoihin tai toisen rahanpesun
selvittelykeskuksen hallussa oleviin tietoihin. Rahanpesun selvittelykeskusten olisi
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tdman vuoksi voitava tehtdviensd yhteydessd saada tietoja miltd tahansa
ilmoitusvelvolliselta, myods ilman aiempaa ilmoitusta. Ilmoitusvelvollisten olisi
vastattava rahanpesun selvittelykeskuksen esittdmaan tietopyyntdon mahdollisimman
pian ja joka tapauksessa viiden pdivan kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.
Perustelluissa ja Kiireellisissd tapauksissa ilmoitusvelvollisen olisi pystyttdva
vastaamaan rahanpesun selvittelykeskuksen pyyntoon 24 tunnin kuluessa. Tama
koskee vain riittdvan hyvin madriteltyihin edellytyksiin perustuvia tietopyyntdja, ei
mitd tahansa rahanpesun selvittelykeskuksen analyysitoiminnan yhteydessa
ilmoitusvelvollisille  esitettdvia ~ summittaisia  tietopyyntoja. Rahanpesun
selvittelykeskuksen olisi voitava antaa tallaiset tiedot myos niitd pyyténeelle toiselle
unionin rahanpesun selvittelykeskukselle ja vaihtaa néitd tietoja niitd pyyténeen
rahanpesun selvittelykeskuksen kanssa.

Jasenvaltioilla olisi oltava tiettyjen ilmoitusvelvollisten osalta mahdollisuus nimeté
tarkoituksenmukainen itsesdantelyelin, jolle tiedot ensi vaiheessa toimitetaan
rahanpesun selvittelykeskuksen asemesta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskaytdnnon mukaan jarjestelmd, jossa ilmoitus lahetetddn ensi vaiheessa
itsesadntelyelimelle, on téarked perusoikeuksien suojan tae, kun Kkyseessd ovat
lakimiehiin sovellettavat ilmoitusvelvollisuudet. Jasenvaltioiden olisi s&adettdva
keinoista ja tavoista salassapitovelvollisuuden, luottamuksellisuuden ja yksityisyyden
suojaamiseksi.

Jos jasenvaltio paattad nimeté téallaisen itsesaéntelyelimen, se voi sallia tai vaatia, etta
kyseinen elin ei toimita rahanpesun selvittelykeskukselle sellaisia tietoja, jotka
kyseisen elimen edustamat henkilot ovat saaneet joltakin asiakkaaltaan tai jostakin
asiakkaastaan selvittdessadn asiakkaansa oikeudellista asemaa tai suorittaessaan
kyseista asiakasta koskevaa puolustus- tai edustamistehtavéa oikeuskasittelyssa tai
oikeuskésittelyyn liittyen, mukaan lukien oikeuskasittelyn kaynnistdmista tai
valttamistd koskeva neuvonta, riippumatta siitd, saadaanko tai hankitaanko téllaiset
tiedot ennen kasittelya, sen aikana vai sen jalkeen.

liImoitusvelvollisten olisi voitava poikkeustapauksessa suorittaa epailyttavét
lilketoimet ennen kuin ne ilmoittavat niistd toimivaltaisille viranomaisille, jos
liiketoimista pidattyminen on mahdotonta tai todennakdisesti vaikeuttaisi yrityksia
jaljittaa epdillyn rahanpesun tai terrorismin rahoituksen edunsaajat. Tata poikkeusta ei
saisi kuitenkaan kayttaa liiketoimissa, joihin liittyy jasenvaltioiden hyvéaksymia
kansainvélisid velvollisuuksia jaadyttadd viipymaétta terroristien, terroristijarjestdjen ja
terrorismin rahoittajien varat Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston
asiaan liittyvien paatoslauselmien mukaisesti.

Luottamuksellisuus on olennaista, kun epailyttavista liiketoimista ilmoitetaan ja muita
asiaankuuluvia tietoja annetaan rahanpesun selvittelykeskuksille, jotta toimivaltaiset
viranomaiset pystyvat jaadyttdm&an ja takavarikoimaan varoja, joihin liittyy
mahdollisesti rahanpesua, sen esirikoksia tai terrorismin rahoitusta. Epéilyttdva
liiketoimi ei ole osoitus rikollisesta toiminnasta. Epéilysté ilmoittamisen ilmaiseminen
voi tahrata liiketoimeen osallisten henkildiden maineen sekd vaarantaa analysoinnin ja
tutkinnan. Taman vuoksi ilmoitusvelvolliset sek& niiden johtajat ja tyontekijat eivat
saisi ilmaista asianomaiselle asiakkaalle tai kolmansille osapuolille, ettd tietoja
toimitetaan, aiotaan toimittaa tai on toimitettu rahanpesun selvittelykeskukselle joko
suoraan tai itseséantelyelimen kautta tai ettd rahanpesua tai terrorismin rahoitusta
koskeva analyysi on tekeilld tai saatetaan tehdd. Salassapitovaatimusta ei saisi soveltaa
erityisissa olosuhteissa, joissa on kyseessd esimerkiksi tietojen ilmaiseminen
toimivaltaisille viranomaisille tai itsesédéntelyelimille valvontatehtdvien hoitamisen
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yhteydessé tai tietojen ilmaiseminen lainvalvontatarkoituksiin tai kun tietojen
ilmaiseminen tapahtuu samaan ryhmaan kuuluvien ilmoitusvelvollisten valilla.

Rikolliset siirtavat laittomasti saatua hyotyd useiden vélittajien kautta véalttadkseen
paljastumisen. Tamé&n vuoksi on tarkead, etta ilmoitusvelvolliset voivat vaihtaa tietoja
paitsi konsernin jasenten valilld, joissain tapauksissa myos luotto- ja finanssilaitosten
sekd muiden verkostoissa toimivien yhteisdjen vélilld tietosuojasdaédnnot
asianmukaisesti huomioon ottaen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679'% sovelletaan taman
asetuksen mukaiseen henkil6tietojen késittelyyn. Kaikki jasenvaltiot tunnustavat
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan olevan tarkeéa yleisen edun kannalta.

On térkedd, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntakehyksen
yhdenmukaistaminen tarkistettujen FATF:n suositusten kanssa toteutetaan noudattaen
tdysiméaardisesti unionin oikeutta, erityisesti unionin tietosuojalainsdadantod, ja
suojaten perusoikeuksia, sellaisina kuin ne on vahvistettu perusoikeuskirjassa.
Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntakehyksen taytdntoonpanon tiettyihin
nakokohtiin liittyy tietojen kerddmistd, analysointia, sdilyttdmistd ja luovuttamista.
Tallainen henkilotietojen kaésittely, edellyttden ettd perusoikeuksia kunnioitetaan
taysiméaaraisesti, olisi sallittava, mutta vain t&ssd asetuksessa sdédetyissa tarkoituksissa
ja kun on Kkyseessd asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden
toteuttaminen, jatkuvassa seuranta, epéatavallisten ja epéilyttdvien liiketoimien
tutkiminen ja niistd ilmoittaminen, oikeushenkilon tai oikeudellisen jarjestelyn
tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan tunnistaminen, poliittisesti vaikutusvaltaisen
henkilon tunnistaminen ja luotto- ja finanssilaitosten ja muiden ilmoitusvelvollisten
suorittama tietojen luovuttaminen. llmoitusvelvollisten suorittama henkilGtietojen
keruu ja sen jalkeinen Kkaésittely olisi rajoitettava siihen, mikd on valttamatonta
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten tayttamiseksi,
eikd henkildtietoja saisi edelleenkaésitelld tavalla, joka on tdamén tarkoituksen kanssa
ristiriidassa. Erityisesti henkilGtietojen edelleenkasittely kaupallisiin tarkoituksiin olisi
ehdottomasti kiellettava.

Tarkistetuissa FATF:n suosituksissa osoitetaan, etta jotta voidaan tehda tdysimaaraista
yhteistyotd ja tayttdd ripedsti toimivaltaisten viranomaisten tietopyynnét rahanpesun
tai terrorismin rahoituksen estdmistd, paljastamista ja selvittdmistda varten,
ilmoitusvelvollisten olisi séilytettdva tarvittavat asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevien toimenpiteiden tuloksena saadut tiedot ja liiketoimia koskeva aineisto
vahintdan viiden vuoden ajan. Jotta voidaan valttaa erilaiset lahestymistavat ja tayttaa
henkilGtietojen suojan ja oikeusvarmuuden vaatimukset, tdmd sailytysaika olisi
asetettava viideksi vuodeksi liikesuhteen tai yksittéisen liiketoimen paattymisesta.

Kun toimivaltaisen  viranomaisen  Kkésitteelld  tarkoitetaan  tutkinta- ja
syyttdjaviranomaisia, on sen tulkittava kéasittdvan Euroopan syyttajaviraston (EPPO)
keskitetyn ja hajautetun tason niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat
tiiviimman yhteistyon toteuttamiseen EPPON perustamisessa.

Jotta voidaan varmistaa asianmukainen ja tehokas oikeudenhoito tdméan asetuksen
voimaantulosta sen soveltamisen alkamiseen ja jotta asetuksen ja kansallisen
prosessioikeuden valinen vuorovaikutus olisi saumatonta, jésenvaltioissa tdman

18

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).
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asetuksen voimaantulopéivana meneill&dén oleviin oikeudellisiin menettelyihin liittyvéat
tiedot ja asiakirjat, jotka koskevat epdillyn rahanpesun tai terrorismin rahoituksen
estamistd, paljastamista tai selvittamistd, olisi sdilytettdva viiden vuoden ajan tuosta
ajankohdasta, ja tata ajanjaksoa olisi voitava jatkaa vield viidell& vuodella.

Tatd asetusta sovellettaessa kasiteltaviin henkil6tietoihin sovelletaan rekisterdidyn
tiedonsaantioikeuksia. Rekisteridyn péasy epailyttavaa liiketoimea koskevaan
ilmoitukseen liittyviin tietoihin heikentdisi kuitenkin vakavasti rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan vaikuttavuutta. T&han oikeuteen voi siis olla
perusteltua kohdistaa asetuksen (EU) 2016/679 23 artiklan mukaisia poikkeuksia ja
rajoituksia. Rekisterdidylla on oikeus pyytdd, ettd asetuksen (EU) 2016/679
51 artiklassa tarkoitettu valvontaviranomainen tarkistaa tietojenkasittelyn laillisuuden,
minkd lisdksi h&nelld on oikeus mainitun asetuksen 79 artiklassa tarkoitettuun
oikeussuojakeinoon. Valvontaviranomainen voi my6ds toimia viran puolesta.
Valvontaviranomaisen olisi voitava ilmoittaa rekisterdidylle suorittaneensa kaikki
tarpeelliset todentamiset ja kertoa kyseessa olevan tietojenkésittelyn lainmukaisuutta
koskeva tulos, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tiedonsaantioikeutta koskevien
rajoitusten soveltamista.

liImoitusvelvolliset voivat kayttdd muiden yksityisten toimijoiden palveluja.
Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntakehysta olisi kuitenkin sovellettava
ainoastaan ilmoitusvelvollisiin, ja ilmoitusvelvollisilla olisi oltava taysi vastuu
rahanpesun ja terrorismin  rahoituksen torjuntaa koskevien  vaatimusten
noudattamisesta. Oikeusvarmuuden vuoksi ja sen vélttdmiseksi, ettei palveluja saateta
tahattomasti tdméan asetuksen soveltamisalaan, olisi selvennettévd, etteivat tamén
asetuksen soveltamisalaan kuulu ilmoitusvelvolliseen sopimussuhteessa toimivat
henkil6t, jotka pelkastddn muuntavat paperimuodossa olevia asiakirjoja sahkoiseen
muotoon, eivatkd henkil6t, jotka tarjoavat luotto- tai finanssilaitoksille pelkéastdan
rahojen siirtdmisessa kaytettavia viesti- tai muita tukijarjestelmia taikka selvitys- ja
toimitusjarjestelmia.

IiImoitusvelvollisten olisi hankittava ja pidettdva hallussaan riittavéat ja tarkat tiedot
oikeushenkilon tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista sekd maaraysvallasta. Koska
haltijaosakkeissa omistajuus kuuluu henkil6lle, jonka hallussa haltijaosakekirja on,
tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja voi pysya nimettdbména. Jotta voidaan varmistaa,
etta téllaisia osakkeita ei kéaytetd vaarin rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen,
yritysten — lukuun ottamatta niitd, joiden arvopaperit noteerataan saannellyilld
markkinoilla tai joiden osakkeet lasketaan liikkeeseen valittajan hallinnassa olevina
osakkeina — olisi muunnettava kaikki nykyiset haltijaosakkeet rekisterdidyiksi
osakkeiksi. Liséksi haltijaosakkeiden merkintdoikeuksien liikkeeseenlasku olisi
sallittava vain, jos ne pidetaén vélittajan hallinnassa.

Kryptovaroihin liittyva nimettomyys altistaa ne vaarinkaytolle rikollisiin tarkoituksiin.
Kryptovarojen siirtoa ei pystytd jaljittdmaan nimettémisséd kryptovaralompakoissa,
minkd vuoksi toisiinsa kytkoksissa olevien epdilysta heréttdvien liiketoimien
tunnistaminen ja riittdvien asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden
soveltaminen on hankalaa. Jotta voidaan varmistaa rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten tehokas soveltaminen kryptovaroihin, on
tarpeen kieltdd kryptovarapalvelun tarjoajilta anonyymien kryptovaralompakkojen
tarjoaminen ja hallussapito.

Suurten ké&teismaksujen kayttdé on erittdin altista rahanpesulle ja terrorismin
rahoittamiselle, eika tata riskia ole saatu lievennettya riittdvasti vaatimalla rahanpesun
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torjuntaa koskevien sadntdjen soveltamista tavarakauppaa harjoittaviin toimijoihin,
kun ndma suorittavat tai ottavat vastaan 10 000 euron suuruisia tai sitd suurempia
kateismaksuja. Samalla jésenvaltioiden toisistaan poikkeavat ldhestymistavat ovat
vaarantaneet tasapuoliset toimintaedellytykset sisdmarkkinoilla, mika on haitannut
niihin jasenvaltioihin sijoittautuneita yrityksia, joissa valvonta on tiukempaa. Tamén
vuoksi on tarpeen ottaa k&yttdon unionin laajuinen 10 000 euron yldraja suurille
kateismaksuille. Jasenvaltioiden olisi voitava ottaa kayttoon alempia kynnysarvoja ja
muita tiukempia saannoksia.

Komission olisi arvioitava suurten kateismaksujen ylarajan madaltamisesta unionin
tasolla aiheutuvia kustannuksia, hy6tyjd ja vaikutuksia, jotta yritysten
toimintaedellytyksistd saataisiin tasapuolisemmat ja rikollisten mahdollisuuksia
kayttad rahanpesussa kateistd saataisiin vadhennettyd. Téassa arvioinnissa olisi
tarkasteltava erityisesti kateismaksujen unionin tasolla yhdenmukaistetun ylédrajan
sopivinta tasoa ottamalla huomioon monissa jasenvaltioissa talla hetkelld kaytossé
olevat kateismaksujen ylarajat, tallaisen ylarajan toteutuskelpoisuus unionin tasolla ja
tallaisen ylarajan vaikutukset euron asemaan laillisena maksuvalineena.

Komission olisi arvioitava my0s tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien
tunnistamiselle asetetun kynnysarvon madaltamisen kustannuksia, hyotyjad ja
vaikutuksia, kun madardysvalta perustuu omistussuhteeseen. Téssa arvioinnissa olisi
otettava huomioon erityisesti niissd jasenvaltioissa tai kolmansissa maissa saadut
kokemukset, joissa on kdytdssa matalampia kynnysarvoja.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten
johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi komissiolle olisi siirrettava valta
tdydentdd t&tad asetusta hyvaksymalla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti saaddsvallan siirron nojalla annettavia delegoituja
séadoksid, jotka koskevat niiden kolmansien maiden maarittdmistd, joihin liittyy
suurempia riskeja, joiden jarjestelmat eivat vastaa vaatimuksia tai joista aiheutuu uhka
unionin rahoitusjarjestelmalle, ja yhdenmukaistettujen ja oikeasuhteisten tiukennettua
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden ja tarvittaessa riskia
lieventavien toimenpiteiden méarittelemistd sekd myos teknisid sddntelystandardeja,
joissa saadetdan konsernin laajuisia toimintaperiaatteita, valvontatoimenpiteitd ja
menettelytapoja  koskevista vahimmaisvaatimuksista ja edellytyksistd, joiden
tayttyessd organisaatioiden, joilla on yhteinen omistus, yhteinen johto tai yhteinen
vaatimustenmukaisuuden  valvonta, on  sovellettava  konsernin  laajuisia
toimintaperiaatteita, valvontatoimenpiteitd ja menettelytapoja, toimista, joita konsernin
on toteutettava, jos kolmannen maan lainsdéddantd estdd konsernin laajuisten
toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen sekd& valvonnassa
sovellettavien toimenpiteiden noudattamisen, aloista ja liiketoimista, joihin sovelletaan
matalampia asiakkaan tuntemisvelvollisuuteen liittyvid kynnysarvoja seké asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden toteuttamiseen tarvittavista tiedoista.
On erityisen tdrkedd, ettd komissio toteuttaa asiaa valmistellessaan asianmukaiset
kuulemiset, myo6s asiantuntijatasolla, ja ettd ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsd&dannosta 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten valisessa
sopimuksessal® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen saaddsten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
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EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa delegoituja saddoksia valmistellaan.

Jotta voidaan varmistaa tdmén asetuksen yhdenmukainen taytantéonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd taytantdonpanovaltaa niiden express trust -jarjestelyjen kaltaisten
oikeudellisten jarjestelyjen maéarittamiseksi, joihin sovelletaan jasenvaltioiden
kansallista lainsdadantod, sek& sellaisten teknisten taytdntoonpanostandardien
antamiseksi, joissa tadsmennetddn, missa muodossa epailyttavista liiketoimista
ilmoitetaan. Tata valtaa olisi kaytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 182/2011%° mukaisesti.

Tdassa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan perusoikeuskirjassa
tunnustettuja  periaatteita,  erityisesti  oikeutta  yksityis- ja  perhe-elaman
kunnioittamiseen (7 artikla), oikeutta henkilGtietojen suojaan (8 artikla) ja
elinkeinovapautta (16 artikla).

Perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletdén kaikenlainen syrjinta, ja ilmoitusvelvollisten
olisi sen mukaisesti toteutettava asiakkaan tuntemisvelvollisuuden yhteydessé tehtavat
riskiarviot syrjimattomasti.

Laatiessaan kertomusta, jossa arvioidaan tdman asetuksen taytantéonpanoa, komission
olisi otettava asianmukaisesti huomioon perusoikeuskirjassa tunnustettujen
perusoikeuksien ja periaatteiden kunnioittaminen.

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta eli unionin
rahoitusjarjestelman kayton estamista rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen, vaan
se voidaan toiminnan laajuuden tai vaikutusten takia toteuttaa paremmin unionin
tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEU) 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé asetuksessa ei yliteta
sitd, mika on tarpeen naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) N:o 2018/1725 42 artiklan
mukaisesti, [ja han on antanut lausunnon ...%1]

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU
YLEISET SAANNOKSET
1 jakso
Kohde ja mééritelmat
1 artikla

Kohde

Tassé asetuksessa vahvistetaan sdannét, jotka koskevat seuraavia:

a)

toimenpiteet, joita ilmoitusvelvollisten on toteutettava rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen estamiseksi;

20

21

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivanad helmikuuta 2011,
yleisistd s&anndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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b)

oikeushenkildille ja  oikeudellisille  jarjestelyille  asetettavat tosiasiallisen
omistajuuden ja edunsaajuuden lapinékyvyytta koskevat vaatimukset;

haltijainstrumenttien vaarinkéyton vahentdmista koskevat toimenpiteet.
2 artikla

Maaritelmat

Tassa asetuksessa tarkoitetaan

1)

)

(3)

(4)
(5)

(6)

’rahanpesulla’ direktiivin (EU) 2018/1673 3 artiklan 1 ja 5 kohdan mukaista
toimintaa, mukaan lukien avunanto ja yllytys téallaiseen toimintaan sek& téllaisen
toiminnan yritys, riippumatta siitd, ovatko rahanpesun kohteena olevat varat peraisin
jasenvaltion alueella vai kolmannessa maassa toteutetusta toiminnasta. Tietoisuus,
tahallisuus tai tarkoitus, jota toiminnan tunnusmerkistossa edellytetddn, voidaan
todeta objektiivisten tosiseikkojen perusteella;

“terrorismin rahoituksella’ direktiivin (EU) 2017/541 11 artiklan mukaista toimintaa,
mukaan lukien avunanto ja yllytys tallaiseen toimintaan sekd tallaisen toiminnan
yritys, riippumatta siitd, toteutetaanko se jasenvaltion alueella vai kolmannessa
maassa. Tietoisuus, tahallisuus tai tarkoitus, jota toiminnan tunnusmerkistdssa
edellytetadn, voidaan todeta objektiivisten tosiseikkojen perusteella;

'rikollisella toiminnalla’ direktiivin (EU) 2018/1673 2 artiklan 1 kohdassa
maéariteltya rikollista toimintaa sekd direktiivin (EU) 2017/1371 3 artiklan
2 kohdassa méaériteltyd unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavaa petosta, 4 artiklan
2 kohdassa maariteltyd lahjuksen ottamista ja lahjuksen antamista seka 4 artiklan
3 kohdan toisessa alakohdassa méaériteltyé varojen vaarinkayttoa;

’varoilla’ direktiivin (EU) 2018/1673 2 artiklan 2 kohdassa méariteltyjd varoja;

’luottolaitoksella’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) No 575/2013%
4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa maéariteltyd unionissa sijaitsevaa luottolaitosta,
mukaan lukien sen kyseisen asetuksen 4 artiklan 1 kohdan 17 alakohdassa maéritellyt
unionissa sijaitsevat sivuliikkeet, riippumatta siitd, sijaitseeko niiden paatoimipaikka
unionin alueella vai kolmannessa maassa;

’finanssilaitoksella’

a)  yritystd, joka ei ole luottolaitos eika sijoituspalveluyritys ja joka harjoittaa yhta
tai useampaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EUZ
liitteessa | olevassa 2-12 kohdassa seké 14 ja 15 kohdassa lueteltua toimintaa,
valuutanvaihtotoimistojen toiminta mukaan lukien, tai jonka pé&aasiallisena
toimintana on hankkia omistusosuuksia, mukaan lukien rahoitusalan
holdingyhtitt seké rahoitusalan sekaholdingyhtiot;

22

23

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivana kesékuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 pdivana kesakuuta 2013,
oikeudesta  harjoittaa  luottolaitostoimintaa  ja  luottolaitosten  ja  sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja
2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY?* 13 artiklan
1 kohdassa méériteltyd vakuutusyritystg, siltd osin kuin se harjoittaa kyseisen
direktiivin soveltamisalaan kuuluvaa henkivakuutustoimintaa tai muuta
sijoitusvakuutustoimintaa, mukaan lukien direktiivin 2009/138/EY 212 artiklan
1 kohdan f ja g alakohdassa maééritellyt vakuutushallintayhtiot ja sen
g alakohdassa maéritellyt sekavakuutushallintayhtiot;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/97%° 2 artiklan
1 kohdan 3 alakohdassa madriteltyd vakuutusedustajaa, jos tamé& tarjoaa
henkivakuutuspalveluja ja muita sijoituksiin liittyvia palveluja;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU%* 4 artiklan
1 kohdan 1 alakohdassa maariteltya sijoituspalveluyritysta;

yhteissijoitusyritysta, erityisesti

i) unionissa yhteissijoitusyrityksen osuuksia ostettavaksi asettavaa yritysta,
joka on direktiivin 2009/65/EY 1 artiklan 2 kohdassa maaritelty siirtokelpoisiin
arvopapereihin kohdistuvaa yhteista sijoitustoimintaa harjoittava yritys tai sen
rahastoyhtio, joka maéaéritelladn kyseisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa, tai kyseisen direktiivin mukaisesti toimiluvan saanut
sijoituspalveluyritys, joka ei ole nimennyt rahastoyhtiota;

ii) direktiivin 2011/61/EU 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa maéériteltya
vaihtoehtoista sijoitusrahastoa ja kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa maariteltyd vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajaa, jotka
kuuluvat  kyseisen direktiivin 2  artiklassa  s&&dettyyn  direktiivin
soveltamisalaan;

a—e alakohdassa madriteltyjen finanssilaitosten unionissa sijaitsevia
sivuliikkeitd, riippumatta siitd, sijaitseeko finanssilaitoksen kotipaikka
jasenvaltiossa vai kolmannessa maassa;

‘trusti- tai yrityspalvelujen tarjoajalla’ henkil6d, joka liiketoimintanaan tarjoaa
kolmansille osapuolille jotakin seuraavista palveluista:

a)
b)

yhtididen tai muiden oikeushenkildiden perustaminen;

toimiminen tai toisen henkilon jarjestdminen toimimaan johtajana tai
yhtidoikeudellisesti vastuullisena henkiléna (company secretary) yhtiossé,
yhtiokumppanina henkiloyhtiossd tai samankaltaisessa asemassa muussa
oikeushenkiltssé;

kotipaikan, yritys- tai postiosoitteen taikka hallinnollisen osoitteen taikka
muiden vastaavien palvelujen tarjoaminen yhtiélle, henkiloyhtidlle tai muulle
oikeushenkildlle tai oikeudelliselle jarjestelylle;

24
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2009,
vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi Il) (EUVL L 335,
17.12.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/97, annettu 20 pdivand tammikuuta 2016,
vakuutusten tarjoamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 26, 2.2.20186, s. 19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 pdivand toukokuuta 2014,
rahoitusvélineiden markkinoista sek& direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
(uudelleenlaadittu) (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349).
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(8)

(9)

(10)
(11)
(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

d) toimiminen tai toisen henkilon jarjestdaminen toimimaan  express
trust -jarjestelyn omaisuudenhoitajana tai vastaavan tehtdvan hoitaminen
oikeusmuodoltaan samankaltaisessa oikeudellisessa jarjestelyssa;

e) toimiminen tai toisen henkilon jarjestdminen toimimaan nimellisena
osakkeenomistajana toisen henkilén puolesta;

’rahapelipalveluilla’ palveluja, joihin liittyy sellaisen panoksen asettaminen
rahapeleissd, jolla on rahallista arvoa, mukaan luettuina rahapelit, joissa taidolla on
osuutensa, kuten arpajaiset, kasinopelit, pokeripelit ja vedonlyontitoiminta, ja joita
tarjotaan fyysisessd paikassa tai milla tahansa keinoin etépalveluina, séhkdisessa
muodossa tai muun viestintdd helpottavan tekniikan avulla ja palvelujen
vastaanottajan henkilokohtaisesta pyynnosta;

’asuntoluottojen tarjoajalla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/17/EU?" 4 artiklan 2 alakohdassa maariteltya luotonantajaa;

“asuntoluottojen  vélittdjalla’  direktiivin  2014/17/EU 4 artiklan 5 kohdassa
maéariteltya luotonvalittajaa;

“kulutusluottojen tarjoajalla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/48/EY?8 3 artiklan b alakohdassa maariteltya luotonantajaa;

“kulutusluottojen vilittdjalla’ direktiivin  2008/48/EY 3 artiklan f alakohdassa
maéariteltya luotonvalittajaa;

“kryptovaroilla’ asetuksen [lisd& viite — ehdotus asetukseksi kryptovarojen
markkinoista ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta, COM(2020)593 final]
3artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa madriteltyja kryptovaroja, lukuun ottamatta
kyseisen asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa lueteltuihin ryhmiin kuuluvia tai niitd, joita
ei muutoin katsota varoiksi;

"kryptovarapalvelun tarjoajalla’ asetuksen [lisdd viite — ehdotus asetukseksi
kryptovarojen markkinoista ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta,
COM(2020)593 final] 3 artiklan 1 kohdan 8 alakohdassa maéariteltya
kryptovarapalvelun tarjoajaa, joka suorittaa yhta tai useampaa kyseisen asetuksen
3 artiklan 1 kohdan 9 kohdassa maariteltyéd kryptovarapalvelua;

’sihkoiselld rahalla’ direktiivin 2009/110/EY?° 2 artiklan 2 alakohdassa maariteltya
sahkdista rahaa, lukuun ottamatta kyseisen direktiivin 1 artiklan 4 ja 5 kohdassa
tarkoitettua rahallista arvoa;

"litkesuhteella’ liiketoiminnallista, ammatillista tai kaupallista suhdetta, joka on
yhteydessd ilmoitusvelvollisen ammatilliseen toimintaan ja jonka otaksutaan
yhteydenottohetkelld olevan pysyvd, mukaan lukien liikesuhteet, joissa
ilmoitusvelvollista pyydetddn perustamaan yritys tai trusti asiakastaan varten

27

28

29

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/17/EU, annettu 4 pdivdnd helmikuuta 2014,
kuluttajille tarkoitetuista kiintedd asunto-omaisuutta koskevista luottosopimuksista ja direktiivien
2008/48/EY ja 2013/36/EU sekd asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti) (EUVL L 60, 28.2.2014, s. 34).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/48/EY, annettu 23 pdivdnd huhtikuuta 2008,
kulutusluottosopimuksista ja neuvoston direktiivin 87/102/ETY kumoamisesta (EUVL L 133,
22.5.2008, s. 66).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/110/EY, annettu 16 pdivand syyskuuta 2009,
séhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan
vakauden valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta sekd direktiivin
2000/46/EY kumoamisesta (EUVL L 267, 10.10.2009, s. 7).
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17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

riippumatta siitd, onko yrityksen tai trustin perustaminen ainoa kyseiselle asiakkaalle
suoritettu liiketoimi,

"toisiinsa kytkoksissd olevilla liiketoimilla’ kahta tai useampaa liiketoimea, joilla on
tdsmalleen samanlainen tai samankaltainen alkuperd ja p&améara tietylla
ajanjaksolla;

’kolmannella maalla’ lainkéyttdaluetta, riippumatonta valtiota tai autonomista
aluetta, joka ei ole osa Euroopan unionia ja jolla on oma rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntalainsaddantonsa tai sen taytantéonpanosaannosto;

“kirjeenvaihtajasuhteella’

a) toimintaa, jossa yksi luottolaitos kirjeenvaihtajana tarjoaa vastapuolena
olevalle toiselle luottolaitokselle pankkipalveluja, kuten kayttotilin tai muun
passiivatilin ja siihen liittyvid palveluja, kuten kassanhallintaa, kansainvalista
varainsiirtoa, sekkien lunastusta, maksujenvalitystileja ja
valuutanvaihtopalveluja;

b) luottolaitosten vélisia, finanssilaitosten vélisid seka luotto- ja finanssilaitosten
valisia suhteita, muun muassa suhteita, joissa Kirjeenvaihtajalaitos tarjoaa
vastapuolena olevalle laitokselle samankaltaisia palveluja, ja suhteita, jotka on
perustettu arvopaperikauppaa tai varainsiirtoa varten;

"poytélaatikkopankilla’ luotto- tai finanssilaitosta taikka niiden toimintaa vastaavaa
toimintaa harjoittavaa laitosta, joka on perustettu sellaisella lainkayttdalueella, jolla
silla ei ole fyysistd toimipaikkaa eika todellista johtoa, ja joka ei ole sidoksissa
séanneltyyn finanssiryhmaan;

>oikeushenkilotunnuksella’ oikeushenkilolle annettavaa ISO 17442 -standardin
mukaista oikeushenkiltkohtaista aakkosnumeerista viitekoodia;

’tosiasiallisella omistajalla ja edunsaajalla’ luonnollista henkilod, joka viime kédessd
omistaa oikeushenkilon, express trust -jarjestelyn tai muun samankaltaisen
oikeudellisen jarjestelyn tai kéayttaa siina maardysvaltaa, seké luonnollista henkila,
jonka puolesta tai lukuun liiketoimi suoritetaan tai toimintaa harjoitetaan;

‘oikeudellisella jarjestelylld” express trust -jarjestelyd tai rakenteeltaan tai
toiminnaltaan express trust -jarjestelyn kaltaista jarjestelyd, mukaan lukien fiducie-
jarjestelyt ja tietyntyyppiset Treuhand- ja fideicomiso-jarjestelyt;

"muodollisella nimelliselld jirjestelylld’ nimitetyn ja nimittdjdn valistd sopimusta tai
oikeudelliselta painoarvoltaan sopimusta vastaavaa muodollista jarjestelyd, jossa
nimittdja on oikeushenkilé tai luonnollinen henkild, joka ohjeistaa nimitetyn
toimimaan puolestaan tietyin valtuuksin, myos johtajana tai osakkaana, ja nimitetty
on oikeushenkild tai luonnollinen henkild, jonka nimittdj& on ohjeistanut toimimaan
puolestaan;

"poliittisesti vaikutusvaltaisella henkil611d” luonnollista henkil6d, joka toimii tai on
toiminut seuraavissa merkittavissa julkisissa tehtavissa:

a)  jasenvaltiossa:

1) valtionpddmiehet, hallitusten padmiehet, ministerit seka vara- ja apulaisministerit;
ii) parlamenttien ja niiden kaltaisten lainsaddantoelinten jésenet;

iii) poliittisten puolueiden johtoelinten jasenet;
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(26)

(27)

(28)

(29)

iv) korkeimpien oikeuksien, perustuslakituomioistuinten tai muiden sellaisten
korkean tason lainkayttOelinten jasenet, joiden p&&toksiin ei voida hakea muutosta,
poikkeustapauksia lukuun ottamatta;

v) tilintarkastustuomioistuinten tai keskuspankkien johtokuntien jasenet;

vi) suurlahettil&at, asiainhoitajat seka puolustusvoimien korkea-arvoiset upseerit;
vii) valtion omistamien yritysten hallinto-, johto- tai valvontaelinten j&senet;

b)  kansainvélisessa jarjestdssa:

1) kansainvalisen jarjeston ylin johtaja, hénen sijaisensa ja johtokunnan tai vastaavan
jasenet;

i) jasenvaltion tai unionin edustajat;
c)  unionin tasolla:

i) edelld a alakohdan i, ii, iv, v ja vi luetelmakohdassa lueteltuja tehtdvié vastaavien
tehtdvien hoitajat unionin toimielimissé ja elimissa;

d)  kolmannessa maassa:
i) edelld a alakohdassa lueteltuja tehtévia vastaavien tehtévien hoitajat;
"perheenjésenilld’

a)  puolisoa, avopuolisoa ja rekisterdidyn parisuhteen tai vastaavan jarjestelyn
osapuolta;

b) lapsia seka lasten puolisoa, aviopuolisoa tai rekisterdidyn parisuhteen tai
vastaavan jarjestelyn osapuolta;

c)  vanhempia;
’laheisiksi yhtiokumppaneiksi tiedetyilld henkil6illa’

a) luonnollisia henkildita, joiden tiedetddn olevan oikeushenkildiden tai
oikeudellisten jarjestelyjen tosiasiallisia yhteisomistajia ja edunsaajia tai joilla
tiedetddn olevan mika tahansa muu l&heinen liikesuhde poliittisesti
vaikutusvaltaisen henkilon kanssa;

b)  luonnollisia henkil6ita, jotka ovat sellaisen oikeushenkilon tai oikeudellisen
jarjestelyn tosiasiallisia yksinomistajia ja edunsaajia, josta tiedetdan, etta se on
perustettu poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon tosiasialliseksi hyddyksi;

’ylemmélld johdolla’ hallituksen jasenten tai, jos hallitusta ei ole, vastaavan
hallintoelimen jasenten lisdksi muuta toimihenkil6a tai tyontekijaa, jolla on riittavasti
tietoa laitokseen kohdistuvasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskista seka
riittdvasti toimivaltaa tehda siihen kohdistuvaan riskiin vaikuttavia paatoksia;

’konsernilla’ yritysten ryhméi, johon kuuluvat emoyritys, sen tytdryritykset ja
yritykset, joissa emoyritykselld tai sen tytaryrityksilla on omistusosuus, seka
yrityksid, jotka ovat yhteydessa toisiinsa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2013/34/EU% 22 artiklassa tarkoitetulla tavalla;

30

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pdivana kesakuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten  vuositilinpdatoksista, konsernitilinpdatoksistd ja niihin liittyvista
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 1).

42

I



F

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

*kiteisvaroilla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1672%
2 artiklan 1 kohdan c—f alakohdassa maadriteltyja valuuttaa, siirtokelpoisia
haltijamaksuvalineitd, erittdin likvidind arvon sailyttdjana kaytettavia hyddykkeita ja
ennalta maksettuja kortteja;

’toimivaltaisella viranomaisella’
a)  rahanpesun selvittelykeskusta;
b)  jaljempéna 33 alakohdassa maériteltyéd valvontaviranomaista;

c)  viranomaista, jonka tehtdvénd on rahanpesun, sen esirikosten tai terrorismin
rahoituksen tutkiminen tai naihin liittyva syytteeseenpano tai jonka tehtédvana
on rikoksella saatujen varojen jaljittdminen, takavarikointi tai jaddyttaminen ja
menetetyksi tuomitseminen;

d)  viranomaista, jolle on osoitettu rahanpesun tai terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevia velvollisuuksia;

’valvojalla’ elintd, jonka tehtdvdksi on annettu varmistaa, ettd ilmoitusvelvolliset
noudattavat tdman asetuksen vaatimuksia, ja rahanpesuntorjuntaviranomaista sen
hoitaessa asetuksen [lisda viite — ehdotus rahanpesuntorjuntaviranomaisen
perustamisesta, COM(2021) 421 final] 5 artiklan 2 kohdassa sille annettuja tehtavia;

’valvontaviranomaisella’ valvojaa, joka on julkinen elin, tai viranomaista, joka
valvoo itsesaantelyelimia naiden hoitaessa valvontatehtavia direktiivin [lisaa viite —
ehdotus kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final]
29 artiklan mukaisesti;

“itsesddntelyelimelld’ elintd, joka edustaa ammatinharjoittajia ja sééntelee heidédn
toimintaansa, suorittaa tiettyja valvonta- tai seurantatehtdvia ja varmistaa
ammatinharjoittajia koskevien séantdjen noudattamisen;

’kohdennetuilla talouspakotteilla’ sekd varojen jdddyttdmistd ettd kieltoja antaa
suoraan tai valillisesti varoja kaytt6on nimettyjen henkilGiden ja yhteisojen hyvaksi
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan perusteella annettujen neuvoston
padtosten sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan
perusteella annettujen neuvoston asetusten nojalla;

‘joukkotuhoaseiden  levidmisen  rahoittamiseen  liittyvilldi  kohdennetuilla
talouspakotteilla’ 35 alakohdassa tarkoitettuja kohdennettuja talouspakotteita, jotka
on maaratty neuvoston padtoksen (YUTP) 2016/849 ja neuvoston paatoksen
2010/413/YUTP seka neuvoston asetuksen (EU) 2017/1509 ja neuvoston asetuksen
(EU) 267/2012 mukaisesti.

2 jakso
Soveltamisala
3 artikla

IImoitusvelvolliset

Tatd asetusta sovellettaessa seuraavat yhteisot katsotaan ilmoitusvelvollisiksi:

31

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1672, annettu 23 péivand lokakuuta 2018,
unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kateisvarojen valvonnasta ja asetuksen (EY) N:o 1889/2005
kumoamisesta (EUVL L 284, 12.11.2018, s. 6).
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1)
2)
3)

luottolaitokset;
finanssilaitokset;

seuraavat luonnolliset  henkilét tai  oikeushenkilét ndiden harjoittaessa
ammattitoimintaa:

a) tilintarkastajat, ulkopuoliset Kirjanpitdjat ja veroneuvojat sekd kaikki muut
luonnolliset henkiltt ja oikeushenkiltt, jotka antavat joko suoraan tai muiden
henkildiden, joihin kyseinen toinen henkilé on etuyhteydessa, véalityksellad aineellista
apua, tukea tai neuvontaa veroasioissa pé&aasiallisena elinkeino- tai
ammattitoimintana;

b) notaarit ja muut itsenaiset lakimiesammattien harjoittajat, jos nama joko toimivat
asiakkaansa puolesta tai lukuun taloudelliseen toimintaan tai Kiinteddn omaisuuteen
liittyvissa liiketoimissa taikka osallistuvat asiakkaansa puolesta jonkin seuraavassa
luetellun liiketoimen suunnitteluun tai suorittamiseen:

1) kiinteistdjen tai liiketoimintayksikkdjen ostaminen ja myynti,

ii) asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden varojen hoitaminen,

i) pankki-, sadsto- tai arvo-osuustilien avaaminen tai hoitaminen,

iv) yhtididen perustamista, toimintaa tai hallinnointia varten tarvittavien varojen
jarjestely,

V) trustien, yhtididen, saatididen tai vastaavien rakenteiden perustaminen tai
johtaminen taikka niiden toiminnasta vastaaminen;

c) trusti- tai yrityspalvelujen tarjoajat;

d) kiinteistonvalittajat, myos toimiessaan valittdjind kiintedn omaisuuden
vuokrauksessa, mutta ainoastaan liiketoimissa, joiden osalta kuukausivuokra on
vahintaan 10 000 euroa tai vastaava maara kansallisena valuuttana;

e) jalometalli- ja jalokivikauppaa kayvét henkil6t;

f) rahapelipalvelujen tarjoajat;

g) kryptovarapalvelun tarjoajat;

h) joukkorahoituspalvelujen tarjoajat, joista ei sdadetd asetuksessa (EU) 2020/1503;

i) taideteosten kauppaa kayvét tai siind valittajind toimivat henkildt, myoés silloin,
kun tata tekevat taidegalleriat ja huutokauppakamarit, kun liiketoimen ja toisiinsa
kytkoksissa olevien liiketoimien arvo on vahintddn 10 000 euroa tai vastaava maara
kansallisena valuuttana;

j) taideteoksia séilyttavat taikka taideteosten kauppaa kéyvét tai siind valittajina
toimivat henkil6t silloin, kun tatd tehddan vapaa-alueilla ja tullivarastoissa, kun
lilketoimen ja toisiinsa kytkoksissd olevien liiketoimien arvo on véhintdan
10 000 euroa tai vastaava maéra kansallisena valuuttana;

k) asunto- ja kulutusluottojen antajat, jotka eivat ole 2 artiklan 5 kohdassa
madriteltyjd luottolaitoksia eivatkd 2 artiklan 6 kohdassa madriteltyja
finanssilaitoksia, seka asunto- ja kulutusluottojen vélittajat;

I) sijoittamiseen perustuvia oleskeluoikeusjarjestelyja valittavat toimijat, joilla on
lupa edustaa sellaisia kolmansien maiden kansalaisia tai tarjota vélityspalveluja
sellaisille kolmansien maiden kansalaisille, jotka pyrkivat saamaan oleskeluoikeuden
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jasenvaltiossa jonkinlaisen sijoituksen vastineena, mukaan lukien p&iomansiirto,
kiinteiston osto tai vuokraus, valtion velkakirjoihin sijoittaminen, yhtioon
sijoittaminen, lahjoitus yleista etua edistdvaan toimintaan tai rahoitusosuus valtion
talousarviossa.

4 artikla

Tiettyja rahanpelipalvelujen tarjoajia koskevat poikkeukset

Jasenvaltiot voivat paattdd sulkea rahapelipalvelujen tarjoajat, lukuun ottamatta
kasinoita, kokonaan tai osittain tdssd asetuksessa sdadettyjen vaatimusten
soveltamisalan ulkopuolelle ndiden palvelujen luonteesta ja, soveltuvin osin,
toiminnan laajuudesta johtuvan todistetun alhaisen riskin perusteella.

Sovellettaessa 1 kohtaa jésenvaltioiden on tehtdva rahapelipalveluista riskiarvio,
jossa tarkastellaan

a)  rahapelipalveluihin liittyvia rahanpesulle ja terrorismin rahoitukselle altistavia
tekijoita ja riski& lieventavia tekijoitd;

b)  maksutapahtumien suuruuteen ja kéytettyihin maksutapoihin liittyvia riskejé;

c)  maantieteellistd aluetta, jossa rahapelipalvelua hallinnoidaan.

Tallaista riskiarviota tehdesséan jasenvaltioiden on otettava huomioon direktiivin
[liséa viite — ehdotus kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423
final] 7 artiklassa tarkoitetussa komission laatimassa riskiarviossa tehdyt havainnot.

Jasenvaltioiden on otettava kayttdon riskiperusteiset valvontatoimet tai toteutettava
muut riittdvat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettei tdmén artiklan mukaisia
poikkeuksia kdyteta vaarin.

5 artikla

Tiettya taloudellista toimintaa koskevat poikkeukset

Jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat, jasenvaltiot voivat paattaa, etta henkildt,
jotka harjoittavat satunnaisesti tai hyvin rajallisesti direktiivin 2013/36/EU liitteessa |
olevissa 2, 12, 14 ja 15 kohdassa lueteltua taloudellista toimintaa, jossa rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riski on pieni, eivit kuulu tassd asetuksessa s&adettyjen
vaatimusten soveltamisalaan, lukuun ottamatta direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan
22 alakohdassa madriteltya rahansiirtotoimintaa harjoittavia henkil6ita:

a) taloudellinen toiminta on véhaista absoluuttisina lukuina;
b) taloudellinen toiminta on véhdista liiketoimien perusteella;
c) taloudellinen toiminta ei ole tallaisten henkil6iden pa&asiallista toimintaa;

d) taloudellinen toiminta on oheistoimintaa, joka liittyy suoraan téllaisten
henkil6iden péa&asialliseen toimintaan;

e) tallaisten henkildiden padasiallinen toiminta ei ole 3 artiklan 3 alakohdan a—
d alakohdassa tai f alakohdassa tarkoitettua toimintaa;

f)  taloudellista toimintaa tarjotaan ainoastaan téllaisten henkildiden péa&asiallisen
toiminnan asiakkaille eika sita tarjota yleisesti yleisolle.

Sovellettaessa 1 kohdan a alakohtaa jasenvaltioiden on edellytettdva, ettd
taloudellisen toiminnan kokonaisliikevaihto ei ylitd riittdvan alhaalle asetettua
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kynnysarvoa. Kynnysarvo on vahvistettava kansallisella tasolla taloudellisen
toiminnan tyypin mukaan.

Sovellettaessa 1 kohdan b alakohtaa jasenvaltioiden on sovellettava
enimmaismadréksi asetettua kynnysarvoa asiakasta ja yksittéista liikketoimea kohden
riippumatta siitd, suoritetaanko liiketoimi yhdelld kertaa vai useina erillisind
suorituksina, jotka nayttdvat olevan toisiinsa kytkeytyneitd. Enimméaismaaraksi
asetettu kynnysarvo on vahvistettava kansallisella tasolla taloudellisen toiminnan
tyypin mukaan. Sen on oltava riittdvén alhainen sen varmistamiseksi, ettd kyseisen
tyyppiset liiketoimet ovat epakaytanndllinen ja tehoton keino pesta rahaa tai rahoittaa
terrorismia, eikd se saa olla korkeampi kuin 1000 euroa tai vastaava maara
kansallisena valuuttana.

Sovellettaessa 1 kohdan c alakohtaa jdsenvaltioiden on edellytettdva, ettd
taloudellisen toiminnan liikevaihto ei ylitd viittd prosenttia kyseisen luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilon kokonaisliikevaihdosta.

Kun jasenvaltiot arvioivat rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riskia tata artiklaa
sovellettaessa, niiden on kiinnitettdva erityistd huomiota kaikkeen taloudelliseen
toimintaan, joka on luonteeltaan sellaista, ettd sen kayttda tai vaarinkayttoa
rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen pidetdan erityisen todennakdoisena.

Jasenvaltioiden on otettava kayttoon riskiperusteiset valvontatoimet tai toteutettava
muut riittdvat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettei tdman artiklan mukaisia
poikkeuksia kayteta vaarin.

6 artikla

Poikkeuksista ilmoittaminen etukateen

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viipymatta kaikista poikkeuksista, joita
ne aikovat myontdd 4 ja 5 artiklan nojalla. lImoituksessa on esitettava
asiaankuuluvaan riskiarvoon perustuvat poikkeuksen perustelut.

Komissio toteuttaa kahden kuukauden kuluessa 1 kohdassa tarkoitetusta
ilmoituksesta jommankumman seuraavista:

a)  sevahvistaa, ettd poikkeus voidaan myontaa;
b)  se toteaa perustellussa paatoksessa, ettei poikkeusta voida myontéa.

Vastaanotettuaan 2 kohdan a alakohdan mukaisen komission péaatdksen jasenvaltio
voi tehda paatoksen poikkeuksen myontamisestd. Paatdés on perusteltava.
Jasenvaltioiden on tarkasteltava téllaisia paatoksia uudelleen s&annollisesti ja joka
tapauksessa silloin, kun ne péivittavat direktiivin [lisd& viite — ehdotus kuudenneksi
rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final] 8 artiklassa tarkoitetun
kansallisen riskiarvionsa.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viimeistdan [kolmen kuukauden p&asta
tdman asetuksen soveltamispaivastd] direktiivin (EU) 2015/489 2 artiklan 2 ja
3 kohdan nojalla myonnetyistd poikkeuksista, jotka ovat kdytdssé tamén asetuksen
soveltamispéivéna.

Komissio julkaisee joka vuosi Euroopan unionin virallisessa lehdessa luettelon
tamaén artiklan nojalla my6nnetyista poikkeuksista.

Il LUKU
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1.

ILMOITUSVELVOLLISTEN SISAISET TOIMINTAPERIAATTEET,
VALVONTATOIMENPITEET JA MENETTELYTAVAT

1 JAKSO
Siséiset menettelyt, riskien arviointi ja henkildsto
7 artikla

Sisaisten toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen soveltamisala

IImoitusvelvollisilla on oltava kaytdssé toimintaperiaatteet, valvontatoimenpiteet ja
menettelytavat  tdssd  asetuksessa  s&adettyjen  vaatimusten noudattamisen
varmistamiseksi ja erityisesti, jotta

a) lievennetddn ja  hallitaan  tehokkaasti  unionin,  j&senvaltion ja
ilmoitusvelvollisen tasolla tunnistettuja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riskeja;

b)  kohdennettujen talouspakotteiden soveltamisvelvollisuuden lisaksi
lievennetddn ja hallitaan vaatimusten noudattamatta jattdmisen sek&
joukkotuhoaseiden levidmisen rahoittamiseen liittyvien kohdennettujen
talouspakotteiden kiertamisen riskeja.

Néiden toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen on oltava
oikeassa suhteessa ilmoitusvelvollisen luonteeseen ja kokoon nahden.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin toimintaperiaatteisiin, valvontatoimenpiteisiin ja
menettelytapoihin on kuuluttava

a)  sisdisten toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen
kehittdminen, mukaan luettuina riskinhallintaa koskevat kaytannot, asiakkaan
tuntemisvelvollisuus, raportointi, toisen ilmoitusvelvollisen kayttdminen ja
tietojen séilyttdminen seka néiden toimintaperiaatteiden,
valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen, samoin kuin 55 artiklan nojalla
toteutettavaan henkilGtietojen kasittelyyn liittyvien toimintaperiaatteiden,
noudattamisen valvonta ja hallinta;

b)  siséisid toimintaperiaatteita, valvontatoimenpiteitd ja menettelytapoja, joilla
tunnistetaan, tutkitaan ja hallitaan liikesuhteita tai yksittaisia liiketapahtumia,
joihin liittyy suurempi tai pienempi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski;

c) riippumaton tarkastustoiminto, jolla testataan a alakohdassa tarkoitetut siséiset
toimintaperiaatteet, valvontatoimenpiteet ja menettelytavat;

d) henkilon hyvdmaineisuuden tarkastaminen palvelukseenoton, tiettyihin
tehtéviin ja toimiin osoittamisen sek& asiamiesten ja edustajien nimittdmisen
yhteydessa oikeassa suhteessa suoritettaviin tehtdviin ja toimiin liittyviin
riskeihin nahden;

e) ilmoitusvelvollisen sisdisiin toimintaperiaatteisiin, valvontatoimenpiteisiin ja
menettelytapoihin liittyvd siséinen tiedottaminen, asiamiehille ja edustajille
tiedottaminen mukaan lukien;

f)  toimintaperiaatteet, joita sovelletaan annettaessa tyontekijoille ja mahdollisille
asiamiehille ja edustajille koulutusta toimenpiteistd, joita ilmoitusvelvollisella
on kaytdssa taméan asetuksen vaatimusten noudattamiseksi.
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Ensimmaisen alakohdan a-f alakohdassa esitetyt siséiset toimintaperiaatteet,
valvontatoimenpiteet ja menettelytavat on tallennettava Kirjallisesti. Ylemman
johdon on hyvaksyttdva kyseiset toimintaperiaatteet, valvontatoimenpiteet ja
menettelytavat.

IImoitusvelvollisten on péivitettdva toimintaperiaatteita, valvontatoimenpiteitd ja
menettelytapoja ja tehostettava niitg, jos puutteita havaitaan.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen antaa viimeistdan [kahden vuoden kuluttua tdman
asetuksen voimaantulosta] ohjeet seikoista, jotka ilmoitusvelvollisten on otettava
huomioon paattdessadn sisdisten toimintaperiaatteidensa, valvontatoimenpiteidensa
ja menettelytapojensa laajuudesta.

8 artikla

Riskinarviointi

IImoitusvelvollisten on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet, jotka ovat oikeassa
suhteessa niiden luonteeseen ja kokoon ndhden, niihin kohdistuvien rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riskien sekd vaatimusten noudattamatta jattamisen ja
joukkotuhoaseiden  levidmisen  rahoittamiseen  liittyvien  kohdennettujen
talouspakotteiden Kiertdmisen riskien tunnistamiseksi ja arvioimiseksi ja otettava
huomioon

a)  liitteessa I luetellut riskimuuttujat seka liitteissa 11 ja 111 luetellut riskitekijéat;

b)  direktiivin [lis&a viite — ehdotus kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi,
COM(2021) 423 final] 7 artiklassa tarkoitetussa komission laatimassa
ylikansallisessa riskiarviossa tehdyt havainnot;

c)  direktiivin [liséa viite — ehdotus kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi,
COM(2021) 423 final] 8 artiklassa tarkoitetussa j&senvaltioiden laatimassa
kansallisessa riskiarvioissa tehdyt havainnot.

IImoitusvelvollisen 1 kohdan mukaisesti laatima riskiarvio on dokumentoitava,
pidettdva ajan tasalla ja asetettava valvojien saataville.

Valvojat voivat paattaa, ettd yksittdisia dokumentoituja riskiarvioita ei tarvita, jos
tietylle alalle ominaisista erityisista riskeisté vallitsee selkeé késitys.

9 artikla

Vaatimustenmukaisuuden valvontaa koskevat tehtavat

IImoitusvelvollisten on nimitettavé yksi hallituksensa toimeenpanevista jasenista tai,
jos silla ei ole hallitusta, vastaavan hallintoelimen j&senistd vastaamaan
taytantoonpanotoimenpiteistd, joilla tdman asetuksen noudattaminen varmistetaan,
jéljempidnd ’vaatimustenmukaisuudesta vastaava johtaja’. Jos ilmoitusvelvollisella ei
ole hallintoelintd, olisi ylemp&&n johtoon kuuluvan henkilon huolehdittava tasta
tehtavasta.

Vaatimustenmukaisuudesta vastaava johtaja on vastuussa ilmoitusvelvollisen
toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen taytantdonpanosta
sekd tallaisissa toimintaperiaatteissa, valvontatoimenpiteissd ja menettelytavoissa
havaittuja merkittavid tai vakavia puutteita koskevien tietojen vastaanottamisesta.
Vaatimustenmukaisuudesta vastaavan johtajan on raportoitava néista seikoista
sadannollisesti hallitukselle tai vastaavalle hallintoelimelle. Emoyrityksessé kyseinen
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henkild vastaa myos konsernin laajuisten toimintaperiaatteiden,
valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen valvonnasta.

3. IImoitusvelvollisilla on oltava hallituksen tai muun hallintoelimen nimittdma
vaatimustenmukaisuudesta vastaava toimihenkild, joka vastaa rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvien, ilmoitusvelvollisen kaytssé olevien
toimintaperiaatteiden péivittdisestd toteuttamisesta. Kyseisen henkilon tehtavéna on
my6s ilmoittaa epdilyttavista liiketoimista rahanpesun selvittelykeskukselle
50 artiklan 6 kohdan nojalla.

Jos ilmoitusvelvolliseen kohdistuu ylempéa johtoa tai tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevia tarkastuksia direktiivin [lisda viite — ehdotus kuudenneksi
rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final] 6 artiklan tai muiden unionin
sdadosten nojalla, vaatimustenmukaisuudesta vastaavan toimihenkilon on
tarkastettava kyseisten vaatimusten noudattaminen.

Konserniin kuuluva ilmoitusvelvollinen voi nimittdd vaatimustenmukaisuudesta
vastaavaksi toimihenkiloksi henkildn, joka hoitaa kyseistd tehtdvaa toisessa samaan
konserniin kuuluvassa ilmoitusvelvollisessa.

4. IImoitusvelvollisten on annettava vaatimustenmukaisuuden valvonnalle riittavasti
resursseja, henkilostd ja teknologia mukaan lukien, oikeassa suhteessa
ilmoitusvelvollisen kokoon, luonteeseen ja riskeihin nahden,

vaatimustenmukaisuuden valvontaa koskevien tehtavien hoitamiseksi, ja niiden on
varmistettava, ettd Kyseisistd tehtévista vastaaville henkildille annetaan valtuudet
ehdottaa  kaikkia tarvittavia  toimenpiteitd  ilmoitusvelvollisen  siséisten
toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen tehokkuuden
varmistamiseksi.

5. Vaatimustenmukaisuudesta vastaavan johtajan on toimitettava hallintoelimelle
kerran vuodessa tai tarvittaessa useammin kertomus ilmoitusvelvollisen sisdisten
toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen toteuttamisesta, ja
hanen on pidettdvd hallintoelin ajan tasalla mahdollisten uudelleentarkastelujen
tuloksista. Hallintoelimen on toteutettava tarvittavat toimenpiteet havaittujen
puutteiden korjaamiseksi ajallaan.

6. Yksi ja sama luonnollinen henkilé voi huolehtia 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuista
tehtévista, jos tdma on ilmoitusvelvollisen koon vuoksi perusteltua.

Jos ilmoitusvelvollinen on luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, jonka toimintaa
harjoittaa vain yksi luonnollinen henkild, kyseinen henkilo vastaa t4ssd artiklassa
tarkoitettujen tehtdvien hoitamisesta.

10 artikla

Vaatimusten tunteminen

IImoitusvelvollisten on toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd niiden tyontekijat,
joiden tehtavét sitda edellyttavat, sekd niiden asiamiehet ja edustajat tuntevat asetuksesta
johtuvat vaatimukset ja ilmoitusvelvollisen kaytossa olevat sisdiset toimintaperiaatteet,
valvontatoimenpiteet ja menettelytavat, myos asetuksen soveltamiseksi tapahtuvan
henkiltietojen kasittelyn osalta.

Ensimmadisessd kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin on kuuluttava tydntekijoiden
osallistuminen jatkuviin erityiskoulutusohjelmiin, jotka auttavat heitd tunnistamaan
rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen mahdollisesti liittyvat toimet ja joissa heitd
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ohjeistetaan, miten téllaisissa tapauksissa on toimittava. Tallaiset koulutusohjelmat on
dokumentoitava asianmukaisesti.

11 artikla

Tyontekijoiden luotettavuus

1. Kaikista  ilmoitusvelvollisen  tyontekijoistd, joiden  tydtehtdvat liittyvat
ilmoitusvelvollisia koskevien, tdmén asetuksen ja asetuksen [lisda viite — ehdotus
asetuksen (EU) 2015/847 uudelleenlaatimisesta, COM(2021) 423 final] vaatimusten
noudattamiseen, on tehtdva arviointi, jonka hyvéksyy vaatimustenmukaisuudesta
vastaava toimihenkild ja jossa tutkitaan

a)  henkilokohtainen osaaminen, tietdmys ja asiantuntemus, joita tehtdvien
tuloksellinen hoitaminen edellyttaa;

b)  hyva maine, vilpittémyys ja luotettavuus.

2. Tyontekijoiden, joille on annettu tassd asetuksessa séadettyjen ilmoitusvelvollista
koskevien vaatimusten noudattamiseen liittyvid tyotehtdvid, on ilmoitettava
vaatimustenmukaisuudesta vastaavalle toimihenkil6lle kaikista laheisista yksityisista
tai ammatillisista suhteista ilmoitusvelvollisen nykyisiin tai uusiin asiakkaisiin ja
pidatyttavd kaikista tehtévistd, jotka liittyvat ilmoitusvelvollista koskevien
vaatimusten tayttdmiseen kyseisten asiakkaiden osalta.

3. IImoitusvelvollisilla on oltava kéytossddn asianmukaiset, ilmoitusvelvollisen
luonteeseen ja kokoon nahden oikeasuhteiset menettelyt tyontekijoitddn tai
vastaavassa asemassa olevia henkildita varten, jotta ndma voivat ilmoittaa tdman
asetuksen rikkomisista sisdisesti erityisen riippumattoman ja nimettémén kanavan
kautta.

liImoitusvelvollisten on toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etta
tyontekijoitd, johtajia tai asiamiehid, jotka ilmoittavat ensimmaéisen kohdan
mukaisesti rikkomisista, suojellaan vastatoimilta, syrjinnalta ja mahdolliselta muulta
epédoikeudenmukaiselta kohtelulta.

4. Tata artiklaa ei sovelleta ilmoitusvelvollisiin, jotka ovat yksinyrittéjia.
12 artikla

Yksittaisten tyontekijoiden asema

Jos 3 artiklan 3 alakohdassa lueteltuihin ammattiryhmiin kuuluva luonnollinen henkil6
harjoittaa ammattitoimintaansa oikeushenkilon tyontekijand, téssa jaksossa saddettyja
vaatimuksia sovelletaan kyseiseen oikeushenkil6on eiké kyseiseen luonnolliseen henkiloon.

2 JAKSO
Konserneihin sovellettavat sidnnokset
13 artikla

Konsernin laajuiset vaatimukset

1. Emoyrityksen on varmistettava, ettd tdman luvun 1 jaksossa tarkoitettuja
vaatimuksia, jotka koskevat siséisia menettelyjd, riskien arviointia ja henkil0stoa,
sovelletaan kaikkiin konsernin sivuliikkeisiin ja tytaryrityksiin jasenvaltioissa ja, jos
konsernin emoyritys on sijoittautunut unioniin, kaikkiin konsernin sivuliikkeisiin ja
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tytaryrityksiin  kolmansissa maissa. Konsernin laajuisiin toimintaperiaatteisiin,
valvontatoimenpiteisiin  ja menettelytapoihin on sisallyttdvd my0ds tietosuojaa
koskevia toimintaperiaatteita sek& rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan
liittyvassa konsernin siséisessa tietojenjaossa sovellettavia toimintaperiaatteita,
valvontatoimenpiteita ja menettelytapoja.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa tietojenjaossa sovellettavat toimintaperiaatteet,
valvontatoimenpiteet ja  menettelytavat velvoittavat  konserniin  kuuluvat
ilmoitusvelvolliset vaihtamaan tietoja, kun se on olennaista rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen ehkaisemiseksi. Konsernin sisdisen tietojenjaon on koskettava erityisesti
asiakkaan, sen tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tai sen henkilon, jonka
puolesta asiakas toimii, henkil6llisyyttd ja ominaispiirteitd, liikesuhteen luonnetta ja
tarkoitusta seka 50 artiklan nojalla rahanpesun selvittelykeskukselle ilmoitettuja
epéilyja, ettd varat ovat perdisin rikollisesta toiminnasta tai liittyvat terrorismin
rahoitukseen, ellei rahanpesun selvittelykeskus toisin ohjeista.

Konsernien on otettava kayttdén konsernin laajuisia toimintaperiaatteita,
valvontatoimenpiteitd ja menettelytapoja sen varmistamiseksi, ettd ensimmaisessa
alakohdassa tarkoitetussa tietojenvaihdossa sovelletaan tietojen
luottamuksellisuuteen, tietosuojaan ja tietojen kayttoéon liittyvid suojatoimenpiteita,
myaos tietojen paljastamisen estamiseksi.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen laatii viimeistddn [kahden vuoden kuluttua tdmén
asetuksen voimaantulosta] luonnokset teknisiksi sdantelystandardeiksi ja toimittaa ne
komission hyvéksyttaviksi. Kyseisissa teknisten sadntelystandardien luonnoksissa
tdsmennetéén konsernin laajuisia toimintaperiaatteita koskevat
vahimmaisvaatimukset, konsernin sisdisen tiedonjaon vahimmaisvaatimukset
mukaan lukien, sekd emoyrityksen , joka ei itse ole ilmoitusvelvollinen, asema ja
vastuut sen varmistamisessa, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevia vaatimuksia noudatetaan koko konsernissa, samoin kuin edellytykset,
joiden tayttyessa tamén artiklan sdannoksid sovelletaan sellaisiin rakenteisiin
kuuluviin yhteisdihin, joilla on yhteisomistus, yhteinen johto tai yhteinen
vaatimustenmukaisuuden valvonta, mukaan lukien verkostot tai kumppanuudet.

Siirretddn komissiolle valta tdydentdd tata asetusta hyvaksymalla taman artiklan
3 kohdassa tarkoitetut tekniset sadntelystandardit asetuksen [lis&a viite — ehdotus
rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamisesta, COM(2021) 421 final] 38—
41 artiklan mukaisesti.

14 artikla

Kolmansissa maissa sijaitsevat sivuliikkeet ja tytaryritykset

Jos ilmoitusvelvollisen sivuliikkeet tai tytaryritykset sijaitsevat kolmansissa maissa,
joissa  rahanpesun  ja  terrorismin  rahoituksen  torjuntaa  koskevat
vahimmadisvaatimukset ovat tdssd asetuksessa sdddettyja loyhemmét, kyseisen
ilmoitusvelvollisen on varmistettava, ettd kyseiset sivuliikkeet tai tytaryritykset
tayttavat tdssé asetuksessa saddetyt vaatimukset, tietosuojaa koskevat vaatimukset
mukaan lukien, tai ettd ne tayttavat vastaavat vaatimukset.

Jos kolmannen maan lains&d&danto ei salli t&ssd asetuksessa saadettyjen vaatimusten
noudattamista, ilmoitusvelvollisten on  toteutettava lisdtoimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd kyseisessa kolmannessa maassa sijaitsevat sivuliikkeet ja
tytaryritykset torjuvat tehokkaasti rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riskin, ja
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paatoimipaikan on ilmoitettava tastd kotijasenvaltionsa valvojille.  Jos
kotijasenvaltion valvojat pitavat lisdtoimenpiteitd riittdmattomind, ne toteuttavat
muita valvontatoimia esimerkiksi edellyttamélld, ettei konserni aloita mitéan
lilkesuhdetta, ettd konserni lopettaa nykyiset liikesuhteet, ettei konserni suorita
liiketoimia tai ettd konserni lakkauttaa toimintansa kyseisesséd kolmannessa maassa.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen laatii viimeistddn [kahden vuoden kuluttua tdman
asetuksen voimaantulosta] luonnokset teknisiksi sdantelystandardeiksi ja toimittaa ne
komission hyvéksyttaviksi. Kyseisissa teknisten sadntelystandardien luonnoksissa
tdsmennetdédn, minka tyyppisia 2 kohdassa tarkoitetut lisdtoimenpiteet ovat ja mita
vahimmaistoimia ilmoitusvelvollisten on toteutettava siind tapauksessa, ettd
kolmannen maan lainsdadanndssa ei sallita 13 artiklassa edellytettyjen
toimenpiteiden toteuttamista, ja mitd muita valvontatoimia talléin edellytetaan.

Siirretddn komissiolle valta tdydentdd tata asetusta hyvaksymallda taman artiklan
3 kohdassa tarkoitetut tekniset sadntelystandardit asetuksen [lis&a viite — ehdotus
rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamisesta, COM(2021) 421 final] 38—
41 artiklan mukaisesti.

I LUKU
ASIAKKAAN TUNTEMISVELVOLLISUUS
1 JAKSO
Y leiset séannokset
15 artikla

Asiakkaan tuntemisvelvollisuuden tayttdminen

IImoitusvelvollisten on sovellettava asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia
toimenpiteita seuraavissa tilanteissa:

a) aloittaessaan liikesuhteen;

b)  osallistuessaan yksittadiseen liiketoimeen tai suorittaessaan yksittéisen
liiketoimen, joka on suuruudeltaan vahintdaan 10 000 euroa tai vastaava maara
kansallisena valuuttana, riippumatta siitd, suoritetaanko liiketoimi yhdella
kertaa vai toisiinsa kytkoksissa olevina liiketoimina, tai joka ylittdad 5 kohdan
nojalla sdédetyn matalamman kynnysarvon;

c) kun rahanpesua tai terrorismin rahoittamista on syyta epailld, sovellettavista
poikkeuksista, vapautuksista tai kynnysarvoista riippumatta;

d)  kun epéilldan, ettd asiakkaasta aikaisemmin saadut tunnistetiedot eivét ole
oikeita tai riittavia.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tilanteiden liséksi luotto- ja finanssilaitosten sek&
kryptovarapalvelun tarjoajien on sovellettava asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia toimenpiteitd joko aloittaessaan tai suorittaessaan yksittaisen liiketoimen,
jossa on kyseessa asetuksen [lisda viite — ehdotus asetuksen (EU) 2015/847
uudelleenlaatimisesta, COM(2021) 423 final] 3 artiklan 9 alakohdassa maaritelty
varainsiirto tai kyseisen asetuksen 3 artiklan 10 alakohdassa mééritelty kryptovarojen
siirto, jonka maaré ylittda 1 000 euroa tai vastaavan madran kansallisena valuuttana.

Rahapelipalvelujen tarjoajien on sovellettava asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia toimenpiteitd, jos voittoja nostettaessa, panosta asetettaessa taikka niissa
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molemmissa suoritetaan joko yhtend suorituksena tai toisiinsa kytkoksissa olevina
suorituksina yhteensd vahintddn 2 000 euroa tai vastaava maara kansallisena
valuuttana.

Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet on toteutettava myds
luottolaitosten kohdalla, valvojien valvonnassa, jos Kkyseessa on Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/59/EU3? 32 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
laitos kaatuu tai todennadkdisesti kaatuu tai jos kyseessd on Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/59/EU*® 2 artiklan 1 kohdan 8 alakohdassa tarkoitettu
tilanne, jossa talletuksia ei kyetd maksamaan. Valvojien on paatettdva téllaisten
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden perusteellisuus ja
soveltamisala ottamalla huomioon luottolaitoksen erityiset olosuhteet.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen laatii viimeistddn [kahden vuoden kuluttua tdman
asetuksen voimaantulosta] luonnokset teknisiksi sdantelystandardeiksi ja toimittaa ne
komission hyvéksyttaviksi. Kyseisissa teknisten sadntelystandardien luonnoksissa
tdsmennetaan

a) ilmoitusvelvolliset, alat tai liiketoimet, joihin liittyy kohonnut rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riski ja joihin sovelletaan 1 kohdan b alakohdassa
séédettya matalampia kynnysarvoja;

b)  naihin liittyvia yksittéisia liiketoimia koskevat kynnysarvot;
c) toisiinsa kytkoksissa olevien liiketoimien tunnistamiskriteerit.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen ottaa ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettuja
teknisten sadntelystandardien luonnoksia laatiessaan asianmukaisesti huomioon
seuraavat seikat:

a) erityyppisten ilmoitusvelvollisten liiketoimintamalleihin véistamatta liittyvien
riskien taso;

b)  direktiivin [lis&& viite — ehdotus kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi,
COM(2021) 423 final] 7 artiklassa tarkoitettu komission laatima ylikansallinen
riskiarvio.

Siirretddn komissiolle valta tdydentdd tata asetusta hyvaksymalla taman artiklan
5 kohdassa tarkoitetut tekniset sadntelystandardit asetuksen [lis&a viite — ehdotus
rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamisesta, COM(2021) 421 final] 38—
41 artiklan mukaisesti.

16 artikla

Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet

Asiakkaan tuntemisvelvollisuuden tayttdmiseksi ilmoitusvelvollisten on toteutettava
seuraavat toimenpiteet:

32

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/59/EU, annettu 15 pdivana toukokuuta 2014,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja Kkriisinratkaisukehyksestd sekd neuvoston
direktiivin 82/891/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2001/24/EY, 2002/47/EY,
2004/25/EY, 2005/56/EY, 2007/36/EY, 2011/35/EU, 2012/30/EU ja 2013/36/EU ja asetusten (EU) N:o
1093/2010 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L
173, 12.6.2014, s. 190).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/49/EU, annettu 16 pdivani huhtikuuta 2014,
talletusten vakuusjarjestelmistd (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 173, 12.6.2014,
s. 149).
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a)  asiakkaan tunnistaminen ja tdman henkil6llisyyden todentaminen;

b) 42 ja 43 artiklassa tarkoitettu tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien
tunnistaminen ja heidan henkil6llisyytensd todentaminen niin, ettd
ilmoitusvelvollinen on vakuuttunut tietdvansa, kuka on tosiasiallinen omistaja
ja edunsaaja, ja tuntevansa asiakkaan omistus- ja maaraysvaltarakenteen;

c) liikesuhteen tarkoituksen ja aiotun luonteen arvioiminen ja tarvittaessa niita
koskevien tietojen hankkiminen;

d) liikesuhteen jatkuva seuranta, mukaan luettuna liiketoimien tarkastaminen
koko liikesuhteen ajan sen varmistamiseksi, ettd suoritettavat liiketoimet ovat
johdonmukaisia niiden tietojen kanssa, jotka ilmoitusvelvollisella on
asiakkaasta, tdman liiketoiminnasta ja riskiprofiilista seké tarvittaessa varojen
alkuperésta.

Ensimmaisen alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteita toteuttaessaan
ilmoitusvelvollisten on liséksi tarkastettava, ettd henkil6lld, joka véittdd toimivansa
asiakkaan puolesta, on téhén lupa, seka tunnistettava kyseinen henkilo ja
todennettava hanen henkil6llisyytensa 18 artiklan mukaisesti.

IImoitusvelvollisten on maaritettdva 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden laajuus
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskien tapauskohtaisen analysoinnin
perusteella asiakkaan seka liikesuhteen tai yksittaisen liiketoimen erityispiirteet
huomioon ottaen, ja niiden on otettava huomioon 8 artiklassa tarkoitettu
ilmoitusvelvollisen tekema riskiarvio sekd liitteessd | luetellut rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen muuttujat ja liitteissé 11 ja 111 luetellut riskitekijét.

Jos ilmoitusvelvolliset havaitsevat rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riskin
olevan suuri, niiden on toteutettava tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia toimenpiteitd tdmén luvun 4 jakson mukaisesti. Jos tilanteeseen liittyvaa
riskid pidetdan vahaisend, ilmoitusvelvolliset voivat soveltaa yksinkertaistettua
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd tamén luvun 3 jakson
mukaisesti.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen antaa viimeistdan [kahden vuoden kuluttua tdman
asetuksen soveltamispaivastd] ohjeet riskimuuttujista ja riskitekijoista, jotka
ilmoitusvelvollisten on otettava huomioon aloittaessaan liikesuhteita tai
suorittaessaan yksittéisia liiketoimia.

IImoitusvelvollisten on kyettdvd aina osoittamaan valvojilleen, ettd toteutetut
toimenpiteet ovat tunnistettujen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskien
kannalta asianmukaisia.

17 artikla

Kykenemattomyys noudattaa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden

toteuttamista koskevia vaatimuksia

Jos ilmoitusvelvollinen ei pysty toteuttamaan 16 artiklan 1 kohdassa sdddettyja
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, sen on pidatyttdva
lilketoimen suorittamisesta tai liikesuhteen aloittamisesta ja sen on lopetettava
lilkesuhde ja harkittava asiakkaaseen liittyvasta epailyttavasta liiketoimesta
ilmoittamista rahanpesun selvittelykeskukselle 50 artiklan nojalla.
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Ensimmaisté alakohtaa ei saa soveltaa notaareihin, lakimiehiin ja muihin itsendisiin
lakimiesammatin harjoittajiin, tilintarkastajiin, ulkopuolisiin kirjanpitdjiin eik&
veroneuvojiin silloin, kun ndmaé henkil6t selvittavat asiakkaansa oikeudellista asemaa
taikka puolustavat tai edustavat kyseistd asiakasta oikeuskésittelysséd tai sen
yhteydessd, oikeuskésittelyn kéynnistamistd tai vélttdmista koskeva neuvonta
mukaan lukien.

Kun ilmoitusvelvolliset paattavat joko suostua liikesuhteeseen tai kieltdytyé siita,
niiden on pidettdvd kirjaa asiakkaan tuntemisvelvollisuuden tayttdmiseksi
toteuttamistaan toimenpiteistda, mukaan lukien tehdyistd paatoksista laaditut asiakirjat
ja paatosten perusteena kaytetyt asiakirjat. llmoitusvelvollisen hallussa olevia
asiakirjoja ja tietoja on paivitettdvd aina, kun asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia toimenpiteité tarkastellaan uudelleen 21 artiklan nojalla.

18 artikla

Asiakkaan tunnistaminen ja asiakkaan henkil6llisyyden todentaminen

Lukuun ottamatta vahariskisempia tilanteita, joihin sovelletaan 3 jaksossa saadettyja
toimenpiteitd, ja riippumatta siitd, sovelletaanko 4 jaksossa sdadettyja suuririskisiin
tilanteisiin  tarkoitettuja lisatoimenpiteitd, ilmoitusvelvollisten on hankittava
vahintddn seuraavat tiedot asiakkaan ja asiakkaan puolesta toimivan henkilon
tunnistamiseksi:

a)  luonnollisen henkilén osalta:
i) etu- ja sukunimi;
i) syntymaaika ja -paikka;

iii) kansalaisuus tai kansalaisuudet taikka tapauksen mukaan valtiottomuus,
pakolaisasema  tai  toissijainen  suojeluasema  sekd  kansallinen
henkildllisyystunnus, jos sellainen on;

Iv) tavanomainen asuinpaikka tai, jos henkil6ll4 ei ole unionissa vakituista
osoitetta, jossa hén laillisesti oleskelee, postiosoite, josta luonnollinen henkild
voidaan tavoittaa, sekd mahdollisuuksien mukaan ammatti tai tyosuhde ja
verotunniste;

b)  oikeushenkilon osalta:
i) oikeushenkilon oikeudellinen muoto ja nimi;

i) sddntomaéraisen tai virallisen kotipaikan osoite ja paatoimipaikka, jos se on
eri kuin kotipaikka, sek& perustamisvaltio;

iii) laillisten edustajien nimet sekd soveltuvin osin rekisterdintinumero,
verotunniste ja oikeushenkilotunnus. Iimoitusvelvollisten on myos tarkistettava
edellisen tilikauden tilinpaatostietojen tai muiden asiaankuuluvien tietojen
perusteella, ettd oikeushenkild on harjoittanut toimintaa;

C) express trust -jarjestelyn omaisuudenhoitajan tai vastaavassa tehtévassa
samankaltaisessa oikeudellisessa jarjestelyssa toimivan henkilon osalta:

1) 44 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa sek& tdmén kohdan b alakohdassa
tarkoitetut tiedot kaikista tosiasiallisiksi omistajiksi ja edunsaajiksi
tunnistetuista henkiloist;
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i) omaisuudenhoitajan tai vastaavassa tehtdvdssa samankaltaisessa
oikeudellisessa  jarjestelyssd toimivan henkilon asuinpaikan o0soite,
oikeudellista jarjestelya koskevat ja sitovat valtuudet seka soveltuvin osin
verotunniste ja oikeushenkil6tunnus;

d)  muiden kansallisen lainsddddnndén mukaan oikeuskelpoisten organisaatioiden
osalta:

i) nimi, sdantémaéaraisen kotipaikan tai vastaavan osoite;

i) niiden henkil6iden nimet, joilla on valtuudet edustaa organisaatiota, seka
soveltuvin ~ osin  oikeudellinen  muoto, verotunniste, rekisteritunnus,
oikeushenkilétunnus ja perustamisasiakirja tai vastaava.

Oikeushenkilon tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan tunnistamista varten
ilmoitusvelvollisten on keréattavé 44 artiklan 1 kohdan a alakohdassa mainitut tiedot
seka tdman artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainitut tiedot.

Jos yhtdk&an luonnollista henkil6a ei ole tunnistettu tosiasialliseksi omistajaksi ja
edunsaajaksi, kun on kaytetty kaikki mahdolliset ensimmaisen alakohdan mukaiset
tunnistamiskeinot, tai jos j&& epdily siit4, onko tunnistettu henkild tosiasiallinen
omistaja ja edunsaaja, ilmoitusvelvollisen on tunnistettava luonnolliset henkil6t,
jotka kuuluvat yrityksen tai muun oikeushenkilén ylempaan johtoon, ja todennettava
heidan henkil6llisyytensda. lImoitusvelvollisen on pidettdva kirjaa Kkaikista
toteutetuista toimista seka tunnistamisessa kohdatuista vaikeuksista, joiden vuoksi
sen on taytynyt turvautua ylempaén johtoon kuuluvan henkildn tunnistamiseen.

Kun kyse on trustien tai muiden samankaltaisten oikeudellisten jarjestelyjen
edunsaajista, jotka nimetdan erityisten ominaisuuksien tai erityisen luokan mukaan,
ilmoitusvelvollisen on hankittava riittavasti tietoa kyseisestda edunsaajasta, jotta se
pystyy selvittdmaan kyseisen edunsaajan henkildllisyyden maksuajankohtana tai kun
edunsaaja aikoo kayttaa saavutettuja oikeuksiaan.

IImoitusvelvollisen on hankittava asiakkaan seka tosiasiallisen omistajan ja
edunsaajan henkil6llisyyden todentamiseen tarvittavat tiedot ja asiakirjat
jommallakummalla seuraavista keinoista:

a)  henkil6llisyystodistuksen, passin tai vastaavan esittdminen sekd tietojen
hankkiminen luotettavista ja riippumattomista lahteistd joko suoraan tai
asiakkaan toimittamana;

b) asetuksessa (EU) N:o 910/2014 s&adettyjen séhkdisen tunnistamisen
menetelmien ja niihin liittyvien luottamuspalvelujen kaytto.

Tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen todentamista varten
ilmoitusvelvollisen on tutustuttava direktiivin [lisda viite — ehdotus kuudenneksi
rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final] 10 artiklassa tarkoitetuissa
keskitetyissd rekistereissd oleviin tietoihin ja hankittava my0s lisétietoja.
lImoitusvelvollisen on mééritettdvd hankittavien lisatietojen laajuus ottamalla
huomioon liiketoimesta tai liikesuhteesta sek& tosiasiallisesta omistajasta ja
edunsaajasta aiheutuvat riskit.

19 artikla
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Asiakkaan seka tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan henkil6llisyyden todentamisen ajoitus

1. Asiakkaan seka tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan henkil6llisyys on todennettava
ennen liikesuhteen aloittamista tai yksittaisen liiketoimen suorittamista. Tata
velvoitetta ei sovelleta timan luvun 3 jaksossa tarkoitetuissa tilanteissa, joihin liittyy
vahainen riski, sikali kuin todentamisen lykk&&minen myohemmaéksi on véhaisen
riskin vuoksi perusteltua.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdadetaén, asiakkaan seka tosiasiallisen omistajan ja
edunsaajan henkil6llisyyden todentaminen voidaan viedd paatokseen liikesuhdetta
aloitettaessa, jos se on tarpeen tavanomaisen liiketoiminnan keskeytymisen
vélttamiseksi ja jos rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski on vahdinen. Né&issé
tilanteissa kyseiset menettelyt on toteutettava ensimmaisen yhteydenoton jélkeen niin
pian kuin se on kaytanndssa mahdollista.

3. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa saddetéan, luotto- tai finanssilaitos voi avata tilin,
mukaan lukien tilit, joilla on mahdollista k&yda kauppaa siirtokelpoisilla
arvopapereilla, jos asiakas sellaista pyytaa. Edellytyksenéd on, ettd sovelletaan sopivia
suojatoimia, joilla varmistetaan, ettd asiakas ei suorita liiketoimia tai ettd asiakkaan
puolesta ei suoriteta liiketoimia, ennen kuin 16 artiklan 1 kohdan ensimmaisen
alakohdan a ja b alakohdassa s&adetyt asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat
vaatimukset on kaikilta osin taytetty.

4. Jos ilmoitusvelvollinen aloittaa uuden liikesuhteen 42, 43 ja 48 artiklassa tarkoitetun
oikeushenkilén, express trust -jarjestelyn omaisuudenhoitajan tai vastaavassa
tehtdvassd samankaltaisessa oikeudellisessa jarjestelyssa toimivan henkilon kanssa,
jota koskee direktiivin [lisda viite - ehdotus kuudenneksi
rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final] 10 artiklassa tarkoitettu
velvollisuus rekisterdida tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot,
ilmoitusvelvollisen on hankittava todiste rekisterginnista tai rekisteriote.

20 artikla

Liikesuhteen tai yksittaisen liiketoimen tarkoituksen ja aiotun luonteen madarittdminen

Ennen liikesuhteen aloittamista tai yksittaisen liiketoimen suorittamista ilmoitusvelvollisen on
hankittava vahintddn seuraavat tiedot saadakseen késityksen liikesuhteen tai liiketoimen
tarkoituksesta ja aiotusta luonteesta:

a) suunnitellun tilin, litketoimen tai litkesuhteen tarkoitus,
b) suunnitellun liiketoimen tai toiminnan arvioitu maara ja taloudelliset perustelut,
C) varojen lahde,
d) varojen maaranpaa.
21 artikla

Liikesuhteen jatkuva seuranta ja asiakkaiden suorittamien liiketoimien seuranta

1. IImoitusvelvollisten on huolehdittava liikesuhteen jatkuvasta seurannasta, myos
asiakkaan kyseisen liikesuhteen aikana suorittamien liiketoimien seurannasta,
pystyékseen valvomaan, etté kyseiset liiketoimet vastaavat ilmoitusvelvollisen tietoja
asiakkaasta, tdman liiketoiminnasta ja riskiprofiilista seka tarvittaessa varojen
alkuperastd, ja havaitsemaan liiketoimet, jotka on tutkittava tarkemmin 50 artiklan
mukaisesti.
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IImoitusvelvollisten on varmistettava 1 kohdassa tarkoitetun jatkuvan seurannan
yhteydessd, etta asiakasta koskevat asiaankuuluvat asiakirjat ja tiedot péivitetaan.

Ensimmaisen alakohdan mukaisen asiakkaan tietojen padivittamisvalin  on
perustuttava liikesuhteesta aiheutuvaan riskiin. Asiakkaan tietojen péivittamisvali saa
olla joka tapauksessa enintaén viisi vuotta.

IImoitusvelvollisten on 2 kohdassa asetettujen vaatimusten lisdksi tarkasteltava
uudelleen ja tarvittaessa paivitettavé asiakkaan tietoja, jos

a)  asiakkaan olosuhteissa on tapahtunut olennainen muutos;

b) ilmoitusvelvollisella on oikeudellinen velvollisuus ottaa asiakkaaseen yhteytta
kalenterivuoden aikana tarkistaakseen mahdolliset tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevat asiaankuuluvat tiedot tai noudattaakseen neuvoston
direktiivia 2011/16/EU;

c) niiden tietoon tulee asiakkaaseen liittyvé olennainen tosiseikka.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen antaa viimeistdan [kahden vuoden kuluttua tdman
asetuksen voimaantulosta] ohjeet liikesuhteen jatkuvasta seurannasta ja liikesuhteen
yhteydessé suoritettujen liiketoimien seurannasta.

22 artikla

Tekniset saantelystandardit asiakkaan tuntemisvelvollisuuden tayttamiseksi tarvittavista
tiedoista

Rahanpesuntorjuntaviranomainen laatii viimeistddn [kahden vuoden kuluttua tdman
asetuksen voimaantulosta] luonnokset teknisiksi sdantelystandardeiksi ja toimittaa ne
komission hyvéksyttaviksi. Kyseisissa teknisten sé&antelystandardien luonnoksissa
tdsmennetaan

a) ilmoitusvelvollisiin 16 artiklan nojalla sovellettavat vaatimukset sekd 18 ja
20 artiklan, 27 artiklan 1 kohdan ja 28 artiklan 4 kohdan nojalla tavanomaisen,
yksinkertaistetun  ja  tiukennetun  asiakkaan  tuntemisvelvollisuuden
tayttdmiseksi kerattavat tiedot, mukaan lukien vahaisemman riskin tilanteissa
sovellettavat véhimmaisvaatimukset;

b)  yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet, joita
ilmoitusvelvolliset voivat soveltaa vahdisemman riskin tilanteissa 27 artiklan
1 kohdan nojalla, mukaan lukien tiettyihin ilmoitusvelvollisten, tuotteiden ja
palvelujen ryhmiin sovellettavat toimenpiteet, kun otetaan huomioon
direktiivin [lisd& viite — ehdotus kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi,
COM(2021) 423 final] 7 artiklassa tarkoitetussa komission laatimassa
ylikansallisessa riskiarviossa tehdyt havainnot;

c) luotettavat ja riippumattomat tietoldhteet, joita voidaan kéyttdd luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilon tunnistamista koskevien tietojen todentamisessa
18 artiklan 4 kohtaa sovellettaessa;

d) luettelo attribuuteista, jotka 18 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa
séhkdisen tunnistamisen menetelmissa ja niihin liittyvissa luottamuspalveluissa
on oltava 16 artiklan a, b ja c alakohdassa s&&dettyjen vaatimusten

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 péivénd helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistydsté
verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).
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tayttdmiseksi tavanomaisen, yksinkertaistetun ja tiukennetun asiakkaan
tuntemisvelvollisuuden yhteydessa.

Edelld 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen vaatimusten ja toimenpiteiden on
perustuttava seuraaviin:

a) tarjottuun palveluun olennaisesti liittyva riski;
b) liiketoimen luonne, maara ja toistuminen;
c) liikesuhteen tai yksittaisen liiketoimen hoitamisessa kéytetyt kanavat.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen  tarkastelee  teknisi&  sadntelystandardeja
saannollisin valiajoin uudelleen ja tarvittaessa laatii ja toimittaa komissiolle
luonnoksen kyseisten standardien paivittdmiseksi muun muassa innovoinnin ja
teknologian kehityksen huomioon ottamiseksi.

Siirretddn komissiolle valta tdydentaa tata asetusta hyvaksymalld tdman artiklan 1 ja
3 kohdassa tarkoitetut tekniset séantelystandardit asetuksen [lisaa viite — ehdotus
rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamisesta, COM(2021) 421 final] 38—
41 artiklan mukaisesti.

2 JAKSO

Suhtautuminen kolmansiin maihin ja unionin ulkopuolelta tuleva rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen uhka

23 artikla

Niiden kolmansien maiden maarittdminen, joiden kansallisissa rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntajarjestelmissa on merkittavia strategisia puutteita

Komissio madrittad kolmannet maat, joiden kansallisissa rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntajarjestelmissd on merkittavia strategisia puutteita, ja nimeaa ne
’suuririskisiksi kolmansiksi maiksi’.

Siirretddn komissiolle valta taydentad tatd asetusta hyvédksymalla 1 kohdassa
tarkoitettujen maiden méaérittamiseksi delegoituja sdadoksia 60 artiklan mukaisesti,
kun

a)  kolmannen maan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevassa
lainsdadantokehyksessd ja institutionaalisessa kehyksessa on havaittu
merkittévia strategisia puutteita;

b)  kolmannen maan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajarjestelman
tehokkuudessa puuttua rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeihin on
havaittu merkittavia strategisia puutteita;

c) edelld a ja b alakohdassa tarkoitetut merkittavat strategiset puutteet ovat
pysyvid eikd niiden korjaamiseksi ole toteutettu tai toteuteta parhaillaan
toimenpiteita.

Kyseiset delegoidut saddokset hyvéaksytddn kuukauden kuluessa siitd, kun komissio

on varmistanut a, b tai ¢ alakohdassa séadettyjen kriteerien tayttymisen.

Komissio ottaa 2 kohtaa sovellettaessa huomioon rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnan alalla toimivaltaisten kansainvélisten jarjestdjen ja
kansainvélisten normien asettajien antamat kehotukset soveltaa tiukennettua
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta ja muita riskia lieventévia toimenpiteitd, jaljempéana
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’vastatoimenpiteet’, sekd niiden laatimat asiaankuuluvat arvioinnit, raportit ja julkiset
lausumat.

Kun kolmas maa madritetddn 3 kohdassa tarkoitettujen kriteerien mukaisesti,
ilmoitusvelvollisten on sovellettava 28 artiklan 4 kohdan a—g alakohdassa lueteltuja
tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd liikesuhteissa
tai yksittaisissa litketoimissa, joihin liittyy kyseisestd kolmannesta maasta l&htoisin
olevia luonnollisia henkil6ité tai oikeushenkil6ita.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetussa delegoidussa sdddoksessdé on madritettava
29 artiklassa  lueteltujen  vastatoimenpiteiden  joukosta ne  yksittdiset
vastatoimenpiteet, joilla voidaan lieventad suuririskisistd kolmansista maista
aiheutuvia maakohtaisia riskejé.

Komissio tarkastelee 2 kohdassa tarkoitettuja delegoituja sdadoksia s&annollisin
valiajoin uudelleen sen varmistamiseksi, ettd 5 kohdan nojalla madritetyisséa
yksittdisissé vastatoimenpiteissd otetaan huomioon asianomaisen kolmannen maan
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntakehyksessa tapahtuneet muutokset ja
ettd ne ovat asianmukaisia ja oikeassa suhteessa riskeihin nahden.

24 artikla

Niiden kolmansien maiden maarittaminen, joiden kansalliset rahanpesun ja terrorismin

rahoituksen torjuntajarjestelmat eivat tayta vaatimuksia

Komissio maarittdd kolmannet maat, joiden kansalliset rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntajérjestelmét eivéat tayté vaatimuksia.

Siirretddn komissiolle valta tdydentad tatd asetusta hyvéksymalla 1 kohdassa
tarkoitettujen maiden méaérittamiseksi delegoituja séadoksia 60 artiklan mukaisesti,
kun

a) on havaittu, etteivdt kolmannen maan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskeva lainsdadantokehys ja institutionaalinen kehys tayta
vaatimuksia;

b) on havaittu, ettd kolmannen maan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntajarjestelman tehokkuus puuttua rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riskeihin ei tayta vaatimuksia.

Kyseiset delegoidut saadokset hyvéksytddn kuukauden kuluessa siitd, kun komissio
on varmistanut a tai b alakohdassa saadettyjen kriteerien tayttymisen.

Komissio ottaa 2 kohdassa tarkoitettuja delegoituja saadoksié laatiessaan huomioon
tiedot maista, joihin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan alalla
toimivaltaiset kansainvaliset jarjestot ja kansainvélisten normien asettajat kohdistavat
lisattyd valvontaa, sekéd néiden kansainvalisten jarjestdjen ja kansainvalisten normien
asettajien laatimat asiaankuuluvat arvioinnit, raportit ja julkiset lausumat.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetussa delegoidussa saadoksessd mééritetadn 28 artiklan
4 kohdan a—g alakohdassa luetelluista toimenpiteistd ne yksittéiset tiukennettua
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet, joita ilmoitusvelvollisten on
toteutettava lieventdékseen sellaiseen liikesuhteeseen tai yksittéiseen liiketoimeen
liittyvia riskejd, jossa on mukana luonnollisia henkildita tai oikeushenkil6itd
kyseisestd kolmannesta maasta.

Komissio tarkastelee 2 kohdassa tarkoitettuja delegoituja sdadoksia s&annollisin
valiajoin uudelleen sen varmistamiseksi, ettd 4 kohdan nojalla madritetyissé
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yksittdisissé tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevissa toimenpiteissé
otetaan huomioon asianomaisen kolmannen maan rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntakehyksessd tapahtuneet muutokset ja ettd toimenpiteet ovat
asianmukaisia ja oikeassa suhteessa riskeihin nahden.

25 artikla

Unionin rahoitusjarjestelmalle uhan aiheuttavien kolmansien maiden maéarittaminen

Siirretddn komissiolle valta hyvaksya delegoituja saddoksia 60 artiklan mukaisesti ja
madrittad niissd kolmannet maat, joista aiheutuu erityinen ja vakava uhka unionin
rahoitusjarjestelmalle ja sisdmarkkinoiden moitteettomalle toiminnalle ja jotka eivét
kuulu 23 ja 24 artiklan soveltamisalaan.

Komissio ottaa 1 kohdassa tarkoitettuja delegoituja saadoksié laatiessaan huomioon
erityisesti seuraavat seikat:

a)  kolmannen maan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva
lainsdadantokehys ja institutionaalinen kehys, erityisesti

i) rahanpesun ja terrorismin rahoituksen sadtdminen rangaistavaksi;
i) asiakkaan tuntemisvelvollisuuteen liittyvét toimenpiteet;

iii) tietojen sdilyttamiseen liittyvat vaatimukset;

Iv) epailyttavisté liiketoimista ilmoittamiseen liittyvat vaatimukset;

v) oikeushenkildiden ja oikeudellisten jarjestelyjen tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia  koskevien tarkkojen tietojen  oikea-aikainen  saatavuus
toimivaltaisille viranomaisille;

b)  kolmannen maan toimivaltaisten viranomaisten valtuudet ja menettelyt
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi, myds asianmukaisen
tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat seuraamukset, seka kolmannen maan
yhteisty6td ja tietojenvaihtoa jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa koskevat kaytannot;

c) kolmannen maan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajarjestelmén
tehokkuus rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeihin puuttumisessa.

Komissio voi pyytdd 1 kohdassa tarkoitetun uhan tason maarittamiseksi
rahanpesuntorjuntaviranomaista antamaan lausunnon, jossa arvioidaan kolmannesta
maasta aiheutuvan uhan tasosta johtuvaa unionin rahoitusjarjestelman eheyteen
kohdistuvaa erityisté vaikutusta.

Komissio ottaa 1 kohdassa tarkoitettuja delegoituja saddoksia laatiessaan erityisesti
huomioon rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan alalla toimivaltaisten
kansainvélisten jarjestojen ja kansainvélisten normien asettajien laatimat
asiaankuuluvat arvioinnit ja raportit.

Jos asianomaisesta kolmannesta maasta aiheutuva erityinen vakava uhka katsotaan
merkittavaksi strategiseksi puutteeksi, sovelletaan 23 artiklan 4 kohtaa ja 2 kohdassa
tarkoitetussa delegoidussa séadoksessa méaéritetadn 23 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut
yksittaiset vastatoimenpiteet.

Jos asianomaisesta kolmannesta maasta aiheutuva erityinen vakava uhka katsotaan
vaatimusten tdyttyméattd ja&dmiseksi, maéritetddn 2 kohdassa tarkoitetussa
delegoidussa séadoksessa 24 artikla 4 kohdassa tarkoitetut erityiset tiukennettua
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet.
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Komissio tarkastelee 2 kohdassa tarkoitettuja delegoituja sdadoksia séannollisin
véliajoin uudelleen sen varmistamiseksi, ettd 5 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa
toimenpiteissd otetaan huomioon asianomaisen kolmannen maan rahanpesun ja
terrorismin  rahoituksen torjuntakehyksessd tapahtuneet muutokset ja ettd
toimenpiteet ovat asianmukaisia ja oikeassa suhteessa riskeihin nahden.

26 artikla

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeihin, suuntauksiin ja menetelmiin liittyvat ohjeet

1.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen antaa viimeistdan [kolmen vuoden kuluttua tdman
asetuksen voimaantulosta] ohjeet, joissa maéaéritelladn rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen suuntaukset, riskit ja menetelmét, joita ilmoitusvelvolliset kohtaavat
unionin ulkopuolisten maantieteellisten alueiden yhteydessa.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen ottaa huomioon erityisesti liitteessa 111 luetellut
riskitekijat. Jos tilanteeseen havaitaan liittyvan suurempi riski, ohjeisiin sisallytetaan
tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, joiden
toteuttamista ilmoitusvelvollisten on harkittava tallaisten riskien lieventamiseksi.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen tarkastelee 1 kohdassa tarkoitettuja ohjeita
uudelleen véhintaan joka toinen vuosi.

Kun rahanpesuntorjuntaviranomainen antaa ja tarkastelee uudelleen 1 kohdassa
tarkoitettuja ohjeita, se ottaa huomioon rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan alalla toimivaltaisten kansainvélisten jarjestdjen ja kansainvalisten normien
asettajien laatimat asiaankuuluvat arvioinnit ja raportit.

3 JAKSO
Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus
27 artikla

Yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet

Jos liikesuhteeseen tai liiketoimeen liittyy liitteisséa 11 ja Il luetellut riskitekijat
huomioon ottaen vahéinen riski, ilmoitusvelvolliset voivat soveltaa seuraavia
yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteita:

a) asiakkaan seka tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan henkil6llisyys
todennetaan liikesuhteen aloittamisen jalkeen edellyttden, ettd todentamisen
lykkddminen on perusteltua vahdisemman riskin vuoksi, mutta joka
tapauksessa 30 péivan kuluessa liikesuhteen aloittamisesta;

a)  harvennetaan asiakkaan tunnistamisen paivittamisvéli;

b)  vahennetddn liikesuhteen tarkoituksen ja aiotun luonteen maarittamiseksi
kerattavien tietojen méaaraad tai paatellddn tiedot liiketoimen tai aloitetun
liikesuhteen tyypin perusteella;

c) harvennetaan asiakkaan suorittamien liiketoimien tarkastusvélié ja supistetaan
tarkastusten laajuutta;

d) sovelletaan muita rahanpesuntorjuntaviranomaisen 22 artiklan nojalla
madrittamid asiaankuuluvia yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia toimenpiteita.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden on oltava oikeassa
suhteessa yrityksen luonteeseen ja kokoon sekd véhdisempéa riskia koskeviin
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1.

ja litkesuhdetta riittavasti voidakseen havaita epatavalliset tai epdilyttavat liiketoimet.

IImoitusvelvollisten on varmistettava, ettd 7 artiklan nojalla kayttdén otettuihin
siséisiin menettelyihin kuuluvat erityiset yksinkertaistetut todentamistoimenpiteet,
joita on toteutettava erityyppisten asiakkaiden kohdalla silloin, kun niihin liittyva
riski on vahaisempi. limoitusvelvollisten on dokumentoitava paatokset vahaisempaén
riskiin liittyvien lisatekijoiden huomioon ottamisesta.

lImoitusvelvollisten on otettava 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen
yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden
soveltamiseksi kayttoon riskinhallintamenettelyja niiden edellytysten osalta, joiden
tayttyesséd ne voivat tarjota asiakkaalle palveluja tai suorittaa asiakkaalle liiketoimia
ennen henkil6llisyyden todentamista. Naihin menettelyihin voi kuulua suoritettavissa
olevien liiketoimien arvon, maaran tai tyypin rajoittaminen tai liiketoimien
seuraaminen sen varmistamiseksi, ettd ne vastaavat normeja, joita kyseessa olevalta
liikesuhteelta odotetaan.

IImoitusvelvollisten on tarkistettava saannollisin véliajoin, ettd yksinkertaistettua
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden soveltamisen edellytykset
tayttyvat edelleen. Tarkistusvalin on oltava oikeassa suhteessa yrityksen luonteeseen
ja kokoon seka yksittaisestd suhteesta aiheutuviin riskeihin nahden.

IImoitusvelvollisten on pidatyttdvd soveltamasta yksinkertaistettua asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd seuraavissa tilanteissa:

a) ilmoitusvelvollinen epéilee asiakkaan tai tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan
tunnistamisvaiheessa toimittamien tietojen oikeellisuutta tai havaitsee
kyseisissé tiedoissa epdjohdonmukaisuuksia;

b)  vahaisempaan riskiin viittaavia tekijoita ei ole enda olemassa;

c)  asiakkaan liiketoimien seurannan ja liikesuhteen yhteydessa keréttyjen tietojen
perusteella kyseessa ei ole tilanne, jossa riski on vahaisempi;

d) epailladn rahanpesua tai terrorismin rahoitusta.
4 JAKSO
Tiukennettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus
28 artikla

Tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden soveltamisala

Edelld olevissa 23, 24 ja 25 artiklassa sekd jaljempané olevissa 30-36 artiklassa
tarkoitetuissa tapauksissa sek& muissa ilmoitusvelvollisten 16 artiklan 2 kohdan
toisen alakohdan nojalla méarittdmissa tilanteissa, joihin liittyy suurempi riski,
jédljempédnd ’suuririskiset tilanteet’, ilmoitusvelvollisten on sovellettava tiukennettua
asiakkaan  tuntemisvelvollisuutta  koskevia  toimenpiteitd  hallitakseen ja
lieventaakseen kyseisia riskeja asianmukaisesti.

IiImoitusvelvollisten on tutkittava asiaan liittyvien varojen alkupera ja méaranpaa
sekda kaikkien niiden liiketoimien tarkoitus, jotka téyttdvat vahintd&dn yhden
seuraavista edellytyksista:

a) liiketoimi on luonteeltaan monimutkainen;
b) liiketoimi on epatavallisen suuri;
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c) liiketoimi suoritetaan epatavallisella tavalla;
d) liiketoimella ei ole selvaa taloudellista tai laillista tarkoitusta.

Taméan luvun 2 jakson soveltamisalaan kuuluvia tilanteita lukuun ottamatta
ilmoitusvelvollisten on otettava huomioon liikesuhteesta tai yksittdisestéd
liiketoimesta aiheutuvia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskejd arvioidessaan
ainakin liitteessd 111 luetellut mahdolliseen suurempaan riskiin liittyvat tekijat seka
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 26 artiklan nojalla antamat ohjeet.

Taméan luvun 2 jakson soveltamisalaan kuuluvia tilanteita lukuun ottamatta
ilmoitusvelvolliset voivat soveltaa suuririskisissa tilanteissa mitd tahansa seuraavista
tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevista toimenpiteistd, joiden on
oltava oikeassa suhteessa méaaritettyihin suurempiin riskeihin nahden:

a) lisatietojen hankkiminen asiakkaasta ja tosiasiallisista omistajista ja
edunsaajista;

b) lisatietojen hankkiminen liikesuhteen aiotusta luonteesta;

c) lisatietojen hankkiminen varojen alkuperédstd sekd asiakkaan tosiasiallisten
omistajien ja edunsaajien varallisuuden alkuperésté;

d) tietojen hankkiminen aiottujen tai suoritettujen liiketoimien syistd ja niiden
johdonmukaisuudesta liikesuhteeseen néhden;

e) ylemman johdon hyvéksynndn saaminen liikesuhteen aloittamiselle tai
jatkamiselle;

f)  liikesuhteen tiukennettu seuranta lisadmalla toteutettavien tarkastusten
lukumé&éarad, parantamalla niiden ajoitusta ja méarittamalla, mitka liiketoimissa
toistuvat kaavat edellyttavat lisatarkastuksia;

g) ensimmaéisen maksun edellyttdminen suoritettavaksi sellaisessa
luottolaitoksessa asiakkaan nimissé olevan tilin kautta, johon sovelletaan yhté
tiukkoja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia vaatimuksia kuin ne, joista
séadetddn t&ssé asetuksessa.

Taméan luvun 2 jakson soveltamisalaan kuuluvia tapauksia lukuun ottamatta
jasenvaltiot voivat edellyttad, kun ne direktiivin [liséda viite — ehdotus kuudenneksi
rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final] 8 artiklan nojalla maarittavat
suuririskisia  tilanteita, ettd  ilmoitusvelvolliset ~ soveltavat  tiukennettua
tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, ja tdsmentédd kyseiset toimenpiteet
tarvittaessa. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ja
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle alueelleen sijoittautuneille ilmoitusvelvollisille
asetetuista tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevista vaatimuksista
kuukauden kuluessa niiden asettamisesta ja esitettava tallaisen paatoksen perusteena
olevat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskit.

Jos ensimmaéisessa alakohdassa tarkoitetut jasenvaltioiden maérittamat riskit
vaikuttavat todennékoisesti unionin rahoitusjarjestelmaan,
rahanpesuntorjuntaviranomainen harkitsee komission pyynnostd tai omasta
aloitteestaan 26 artiklan nojalla annettujen ohjeiden paivittamista.

Tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd ei tarvitse
soveltaa automaattisesti unioniin sijoittautuneiden ilmoitusvelvollisten sivuliikkeisiin
tai tytéryrityksiin, jotka sijaitsevat 23, 24 ja 25 artiklassa tarkoitetuissa kolmansissa
maissa, jos nama sivuliikkeet ja tytdryritykset noudattavat tdysimaaraisesti
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14 artiklassa tarkoitettuja konsernin lagjuisia toimintaperiaatteita,
valvontatoimenpiteitd ja menettelytapoja.

29 artikla

Unionin ulkopuolelta tulevia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen uhkia lieventavat
vastatoimenpiteet

Sovellettaessa 23 ja 25 artiklaa komissio voi valita seuraavista vastatoimenpiteista:

a) seuraavat vastatoimenpiteet, joita ilmoitusvelvollisten on sovellettava luonnollisiin
henkil6ihin ja oikeushenkil6ihin, joilla on yhteys suuririskisiin kolmansiin maihin ja,
jos sellaisista on kyse, unionin rahoitusjarjestelmalle uhan aiheuttaviin muihin
maihin:

i) sovelletaan  tiukennettua  asiakkaan  tuntemisvelvollisuutta  koskevia
lisdtoimenpiteit;

i) otetaan kaytt6on tiukennettuja asiaankuuluvia raportointimekanismeja tai
jarjestelmallinen raportointi liiketoimista;

iii) rajoitetaan sellaisia liikesuhteita tai liiketoimia, joissa on osallisena luonnollisia
henkil6ita tai oikeushenkil6ité asianomaisista kolmansista maista;

b) seuraavat vastatoimenpiteet, joita jasenvaltioiden on sovellettava suuririskisiin
kolmansiin maihin ja, jos sellaisista on kyse, unionin rahoitusjérjestelmélle uhan
aiheuttaviin muihin maihin:

1) kielletddn tytaryritysten, sivuliikkeiden tai edustustojen perustaminen kyseisen
maan ilmoitusvelvollisilta tai otetaan muulla tavoin huomioonottaminen, etta
kyseinen ilmoitusvelvollinen on kolmannesta maasta, jolla ei ole riittdvaa rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjuntajarjestelmaa;

i) kielletdan ilmoitusvelvollisilta sivuliikkeiden tai edustustojen perustaminen
kyseiseen kolmanteen maahan tai otetaan muulla tavoin huomioon, ettd
asianomainen sivuliike tai edustusto olisi kolmannessa maassa, jolla ei ole riittdvaa
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajarjestelméaa;

iii) edellytetadn, ettd kyseisessé kolmannessa maassa sijaitseviin ilmoitusvelvollisten
sivuliikkeisiin  ja tytaryrityksiin kohdistuvaa valvontatarkkailua tai ulkoista
tarkastusta koskevia vaatimuksia lisatdan;

iv) edellytetaan, ettd kyseisessd kolmannessa maassa sijaitseviin finanssikonsernien
sivuliikkeisiin ~ ja tytaryrityksiin kohdistuvia ulkoista tarkastusta koskevia
vaatimuksia lisataan;

V) edellytetddn, ettd luotto- ja finanssilaitokset tarkastelevat uudelleen ja muuttavat
kirjeenvaihtajasuhteitaan kyseisessd kolmannessa maassa Vvastapuolina oleviin
laitoksiin tai tarvittaessa lopettavat ne.

30 artikla

Erityiset tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet rajatylittavissa
kirjeenvaihtajasuhteissa

Kun kyse on rajatylittdvistd Kirjeenvaihtajasuhteista, arvopaperikauppaa tai varainsiirtoa
varten perustetut suhteet mukaan lukien, joihin liittyy maksujen suorittaminen vastapuolena
toimivan kolmannen maan laitoksen kanssa, luotto- ja finanssilaitosten edellytetdén
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16 artiklassa saadettyjen asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden lisaksi
lilkesuhteen aloittaessaan

a) kerdavan riittavat tiedot vastapuolena toimivasta laitoksesta, jotta ne saavat kattavan
kasityksen taman liiketoiminnan luonteesta ja voivat méaérittdd yleisesti saatavilla
olevien tietojen perusteella laitoksen maineen ja valvonnan laadun;

b) arvioivan vastapuolena toimivan laitoksen toteuttamia rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevat valvontatoimenpiteet;

C) saavan ylemman johdon hyvéksynndn ennen uuden Kirjeenvaihtajasuhteen
aloittamista;

d) vahvistavan asiakirjoin kullekin laitokselle kuuluvat tehtévét;

e) varmistavan maksujenvélitystilien osalta, ettd vastapuolena toimiva laitos on

todentanut niiden asiakkaiden henkil6llisyyden, jotka paésevét kayttdmaan suoraan
kirjeenvaihtajalaitoksen tileja, ja tayttdnyt ndiden osalta jatkuvan asiakkaan
tuntemisvelvollisuuden ja ettd se pystyy pyynnosta toimittamaan merkitykselliset
asiakkaan tunnistetiedot kirjeenvaihtajalaitokselle.

Jos luotto- ja finanssilaitokset péattavat lopettaa rajatylittdvia Kkirjeenvaihtajasuhteita
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisiin toimintaperiaatteisiin liittyvista syista, niiden
on dokumentoitava paatoksensa.

31 artikla

Poytalaatikkopankkien kanssa perustettujen kirjeenvaihtajasuhteiden kielto

Luotto- ja finanssilaitokset eivat saa aloittaa tai jatkaa Kirjeenvaihtajasuhteita
poytalaatikkopankin kanssa. Luotto- ja finanssilaitosten on toteutettava asianmukaiset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etteivat ne aloita tai jatka kirjeenvaihtajasuhteita sellaisen
luotto- tai finanssilaitoksen kanssa, jonka tiedetddn antavan poytédlaatikkopankkien kayttaa
tilejaan.

32 artikla

Poliittisesti vaikutusvaltaisia henkildita koskevat erityissaannokset

1. IImoitusvelvollisten on 16 artiklassa sdddettyjen asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevien toimenpiteiden lisaksi otettava kayttoon asianmukaiset
riskinhallintajérjestelméat, mukaan lukien riskiperusteiset —menettelyt, sen
selvittdmiseksi, onko asiakas tai asiakkaan tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja
poliittisesti vaikutusvaltainen henkil®.

2. IImoitusvelvollisten on sovellettava poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden
kanssa suoritettavien liiketoimien tai aloitettavien liikesuhteiden osalta seuraavia
toimenpiteita:

a)  niiden on saatava ylemman johdon hyvaksynta liikesuhteiden aloittamiselle tai
jatkamiselle poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden kanssa;

b) niiden on  toteutettava  asianmukaiset  toimenpiteet  poliittisesti
vaikutusvaltaisten henkildiden kanssa aloitettaviin liikesuhteisiin  tai
suoritettaviin  liiketoimiin liittyvan varallisuuden ja varojen alkuperén
selvittamiseksi;

c) niiden on seurattava ndité liikesuhteita jatkuvasti ja tehostetusti.
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3. Rahanpesuntorjuntaviranomainen antaa viimeistdan [kolmen vuoden kuluttua tdman
asetuksen voimaantulosta] ohjeita seuraavista seikoista:

a) laheiseksi yhtiokumppaniksi tiedetyn henkilon mééritelman soveltamisalaan
kuuluvien henkildiden tunnistamiskriteerit;

b) tiettyyn poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden ryhméan, heidén
perheenjéseniinsd tai l&heisiksi yhtiokumppaneiksi tiedettyihin henkil6ihin
liittyvan riskin taso, mukaan lukien ohjeet siitd, miten naitd riskeja olisi
arvioitava sen jalkeen, kun kyseinen henkildé on 35 artiklassa tarkoitetulla
tavalla lakannut toimimasta merkittavéssa julkisessa tehtavassa.

33 artikla

Luettelo merkittéavista julkisista tehtavista

1. Kunkin jasenvaltion on laadittava ja pidettavéd ajan tasalla luettelo nimenomaisista
tehtdvistd, joita kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten méaaraysten mukaan
pidetddn 2 artiklan 25 alakohdassa tarkoitettuina merkittavina julkisina tehtavina.
Jasenvaltioiden on pyydettdva kutakin alueillaan akkreditoitua kansainvalista
jarjestdd laatimaan ja pitamé&an ajan tasalla luettelo 2 artiklan 25 alakohdassa
tarkoitetuista merkittavistd julkisista tehtévistda Kkyseisessd kansainvélisessa
jarjestosséa. Kyseisten luetteloiden on siséllettdva myos tehtévét, joissa kolmansien
maiden ja jasenvaltion tasolla akkreditoitujen kansainvélisten elinten edustajat voivat
toimia. Jasenvaltioiden on toimitettava ndma luettelot ja niihin tehdyt muutokset
tiedoksi komissiolle ja rahanpesuntorjuntaviranomaiselle.

2. Komissio laatii ja pitdd ajan tasalla luettelon nimenomaisista tehtavista, joita pidetdan
merkittavina julkisina tehtdvind unionin tasolla. Kyseisen luettelon on siséllettava
my0s tehtavat, joissa kolmansien maiden ja unionin tasolla akkreditoitujen
kansainvélisten elinten edustajat voivat toimia.

3. Komissio kokoaa taman artiklan 1 ja 2 kohdassa séadettyjen luettelojen perusteella
yhden ainoan luettelon kaikista 2 artiklan 25 alakohdassa tarkoitetuista merkittavista
julkisista tehtdvistd. Komissio julkaisee kyseisen luettelon Euroopan unionin
virallisessa lehdessda.  Rahanpesuntorjuntaviranomainen julkaisee luettelon
verkkosivustollaan.

34 artikla

Vakuutuksen edunsaajina olevat poliittisesti vaikutusvaltaiset henkil6t

liImoitusvelvollisten on toteutettava kohtuulliset toimenpiteet sen selvittdmiseksi, ovatko
henkivakuutuksen tai muun sijoitusvakuutuksen edunsaajat tai tarvittaessa edunsaajan
tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6itd. N&ama
toimenpiteet on toteutettava viimeistddn maksuajankohtana tai ajankohtana, jolloin vakuutus
siirretddn kokonaan tai osittain. Jos on havaittu suurempi riski, ilmoitusvelvollisten on
16 artiklassa sé&dettyjen asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden
toteuttamisen lisaksi

a) ilmoitettava asiasta ylemmélle johdolle ennen vakuutuskorvausten maksamista,
b) valvottava tiukennetusti koko liikesuhdetta vakuutuksenottajaan.
35 artikla
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Niita henkiloita koskevat toimenpiteet, jotka ovat lakanneet olemasta poliittisesti
vaikutusvaltaisia henkilGita

1. Kun poliittisesti vaikutusvaltainen henkild on lakannut toimimasta merkittdvassa
julkisessa tehtdvéssd unionissa, j&senvaltiossa, kolmannessa maassa tai
kansainvélisessa jarjestossa, ilmoitusvelvollisten on otettava huomioon kyseisesta
henkilosta aiheutuvan riskin jatkuminen arvioidessaan rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskeja 16 artiklan mukaisesti.

2. IImoitusvelvollisten on toteutettava yksi tai useampia 28 artiklan 4 kohdassa
mainituista toimenpiteista liikesuhteesta aiheutuvien riskien lieventamiseksi, kunnes
henkilosta ei katsota en&ad aiheutuvan lisariskia, ja joka tapauksessa véhintadn
12 kuukauden ajan siitd, kun henkild on lakannut toimimasta merkittavéssa julkisessa
tehtavéssa.

3. Edelld 2 kohdassa mainittua velvollisuutta sovelletaan myds, jos ilmoitusvelvollinen
aloittaa liikesuhteen henkiloon, joka on toiminut aiemmin merkittavéssé julkisessa
tehtdvassa unionissa, jasenvaltiossa, kolmannessa maassa tai kansainvélisessa
jarjestossa.

36 artikla

Poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden perheenjdsenet ja laheiset yhtiokumppanit

Edelld 32, 34 ja 35 artiklassa tarkoitettuja toimenpiteitd on sovellettava myods poliittisesti
vaikutusvaltaisten henkildiden perheenjéseniin tai heiddn laheisiksi yhtiokumppaneikseen
tiedettyihin henkil6ihin.

5 JAKSO
Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat erityissaannokset
37 artikla

Henki- ja sijoitusvakuutusalaa koskevat tasmennykset

Kun on kyse henkivakuutustoiminnasta tai muusta sijoitusvakuutustoiminnasta, niiden
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden liséksi, jotka vaaditaan asiakkaan
sekd tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan osalta, ilmoitusvelvollisten on toteutettava
seuraavat asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet henkivakuutussopimusten ja
muiden sijoitusvakuutussopimusten edunsaajien osalta heti, kun edunsaajat on tunnistettu tai
nimetty:

a) kun kyse on edunsaajista, jotka on tunnistettu nimeltd mainittuina henkil6ina tai
oikeudellisina jarjestelying, kyseisen henkilon tai jarjestelyn nimen merkitseminen
muistiin;

b) kun kyse on edunsaajista, jotka on nimetty ominaisuuksien tai luokan mukaan taikka

muilla keinoilla, riittdvien tietojen hankkiminen kyseisistd edunsaajista, jotta se
pystyy selvittdmaan edunsaajien henkil6llisyyden maksuajankohtana.

Ensimmaisen kohdan a ja b alakohtaa sovellettaessa edunsaajan ja tarvittaessa tosiasiallisen
omistajan ja edunsaajan henkil6llisyys on todennettava maksuajankohtana. Kun on kyse
henkivakuutuksen tai muun sijoitusvakuutuksen siirtdmisesta kolmannelle osapuolelle
kokonaan tai osittain, ilmoitusvelvollisten, jotka ovat tietoisia siirrosta, on tunnistettava
tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja silloin, kun siirto suoritetaan luonnolliselle henkildlle,
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oikeushenkildlle tai oikeudelliselle jarjestelylle, joka saa siirretyn sopimuksen arvon omaksi
edukseen.

6 JAKSO
Kolmansien osapuolien suorittamat toimenpiteet
38 artikla

Toisiin ilmoitusvelvollisiin tukeutumista koskevat yleiset sdannokset

1. IImoitusvelvolliset voivat 16 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa saddettyjen
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien vaatimusten tayttdmisessa tukeutua
toisiin ilmoitusvelvollisiin riippumatta siitd, sijaitsevatko ndméa jasenvaltiossa vai
kolmannessa maassa, seuraavin edellytyksin:

a) toiset ilmoitusvelvolliset noudattavat tassa asetuksessa sdadettyja asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta ja tietojen sailyttdmistd koskevia vaatimuksia tai, jos ne
ovat sijoittautuneet kolmanteen maahan tai niiden kotipaikka on kolmannessa
maassa, vastaavia vaatimuksia;

b)  toisia ilmoitusvelvollisia valvotaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevien vaatimusten noudattamisen osalta direktiivin [lisaa viite —
ehdotus kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final]
IV luvun kanssa yhdenmukaisella tavalla.

Lopullinen vastuu asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien vaatimusten
tayttdmisesté sailyy ilmoitusvelvollisella, joka tukeutuu toiseen ilmoitusvelvolliseen.

2. Paattdessddn tukeutua toiseen ilmoitusvelvolliseen, joka sijaitsee kolmannessa
maassa, ilmoitusvelvollisen on otettava huomioon liitteessa Il ja liitteessé I11 luetellut
maantieteelliset riskitekijat sekéd kaikki komission, rahanpesuntorjuntaviranomaisen
tai muun toimivaltaisen viranomaisen antamat asiaankuuluvat tiedot ja ohjeet.

3. Jos ilmoitusvelvollinen on osa konsernia, tdamén artiklan ja 39 artiklan vaatimusten
noudattaminen voidaan varmistaa konsernin laajuisilla toimintaperiaatteilla,
valvontatoimenpiteilld ja menettelytavoilla edellyttéen, ettd seuraavat edellytykset

tayttyvat:
a) ilmoitusvelvollinen tukeutuu yksinomaan samaan konserniin kuuluvan
ilmoitusvelvollisen toimittamiin tietoihin;

b)  konsernissa sovelletaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevia toimintaperiaatteita ja menettelytapoja, asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd ja tietojen sdilyttamista koskevia
sééntoja, jotka ovat kaikilta osin tdman asetuksen mukaisia tai vastaavien
kolmansissa maissa voimassa olevien saantdjen mukaisia;

c)  kotijasenvaltion valvontaviranomainen valvoo direktiivin [lis&& viite — ehdotus
kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final] 1V luvun
mukaisesti tai kolmannen maan valvontaviranomainen valvoo kyseisen
kolmannen maan saantdjen mukaisesti edella b alakohdassa tarkoitettujen
vaatimusten tosiasiallista tayttymista konsernin tasolla.

4. IImoitusvelvolliset eivat saa tukeutua ilmoitusvelvollisiin, jotka ovat sijoittautuneet
tdmén luvun 2 jakson mukaisesti maédritettyihin kolmansiin maihin. Unioniin
sijoittautuneet ilmoitusvelvolliset, joiden sivuliikkeitd ja tytaryrityksid on
sijoittautunut kyseisiin kolmansiin maihin, voivat kuitenkin tukeutua Kkyseisiin
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sivuliikkeisiin ja tytaryrityksiin, jos kaikki 3 kohdan a—c alakohdassa séadetyt
edellytykset tayttyvat.

39 artikla

Menettely tukeuduttaessa toiseen ilmoitusvelvolliseen

IImoitusvelvollisen on hankittava ilmoitusvelvolliselta, johon se tukeutuu, kaikki
tiedot, jotka se tarvitsee tayttadkseen 16 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan a,
b ja c alakohdassa saddetyt tuntemisvelvollisuutta koskevat vaatimukset asiakkaan tai
ehdotetun liiketoiminnan osalta.

Toiseen ilmoitusvelvolliseen tukeutuvan ilmoitusvelvollisen on toteutettava kaikki
tarvittavat toimet sen varmistamiseksi, ettd ilmoitusvelvollinen, johon tukeudutaan,
toimittaa pyynnosta

a)  jaljennokset asiakkaan tunnistamiseksi keratysta tiedosta;

b)  kaikki todisteet tai luotettavat tietoldhteet, joita on kaytetty asiakkaan ja
tarvittaessa asiakkaan tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan tai henkilon, jonka
puolesta asiakas toimii, henkildllisyyden todentamiseen, mukaan lukien
asetuksessa (EU) N:o 910/2014 tarkoitettujen sahkéisen tunnistamisen
menetelmien ja niihin liittyvien luottamuspalveluiden avulla hankitut tiedot; ja

c) liikesuhteen tarkoituksesta ja aiotusta luonteesta keratyt tiedot.

IImoitusvelvollisen, johon tukeudutaan, on toimitettava 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
tiedot viipymatta ja joka tapauksessa viiden tyopdivéan kuluessa.

Edelld 1 ja 2 kohdassa mainittujen tietojen ja asiakirjojen vélittdmista koskevat
edellytykset on tdsmennettdvd ilmoitusvelvollisten valisesséd  kirjallisessa
sopimuksessa.

Jos ilmoitusvelvollinen tukeutuu omaan konserniinsa kuuluvaan
ilmoitusvelvolliseen, kirjallinen sopimus voidaan korvata konsernin tasolla kéyttéon
otetulla siséiselld menettelytavalla edellyttéen, ettd 38 artiklan 2 kohdan edellytykset

tayttyvét.
40 artikla

Ulkoistaminen

IImoitusvelvolliset voivat ulkoistaa tdman asetuksen vaatimuksista johtuvia
asiakkaan tuntemisvelvollisuuden tayttdmistd koskevia tehtdvid asiamiehelle tai
ulkopuoliselle palveluntarjoajalle, joka voi olla luonnollinen henkilo tai
oikeushenkild, lukuun ottamatta tdman luvun 2 jakson mukaisesti madritetyssa
kolmannessa maassa asuvia luonnollisia henkiloita tai tallaiseen maahan
sijoittautuneita oikeushenkiloita.

liImoitusvelvollisella sdilyy tdysi vastuu kaikista ulkoistetuista toimista, joita
asiamiehet tai ulkopuoliset palveluntarjoajat toteuttavat.

Edelld olevan 1 kohdan nojalla ulkoistettuja tehtavié ei saa toteuttaa siten, ettd niilla
vaarannetaan olennaisesti niiden toimenpiteiden ja menettelyiden laatu, joita
ilmoitusvelvollinen toteuttaa tdmén asetuksen seka asetuksen [lisaa viite — ehdotus
asetuksen (EU) 2015/847 uudelleenlaatimisesta, COM(2021) 423 final] vaatimusten
tayttdmiseksi. Seuraavia tehtévia ei saa ulkoistaa missédén olosuhteissa:
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a) ilmoitusvelvollisen laatiman riskiarvion hyvaksyminen;
b)  kaytdssa olevat 7 artiklan mukaiset sisdiset valvontatoimenpiteet;

c) ilmoitusvelvollisen  toimintaperiaatteiden,  valvontatoimenpiteiden  ja
menettelytapojen laatiminen ja hyvaksyminen tdmén asetuksen vaatimusten
mukaisiksi;

d) riskiprofiilin méaarittdminen uudelle asiakkaalle ja litkesuhteen aloittaminen
kyseisen asiakkaan kanssa;

e) epailyttdvan tai epéatyypillisen liiketoimen tai toiminnan havaitsemisessa
kaytettyjen kriteereiden maarittaminen;

f)  epéilyttdvasta toiminnasta ilmoittaminen tai kynnysarvoon perustuvat
ilmoitukset rahanpesun selvittelykeskukselle 50 artiklan nojalla.

Jos ilmoitusvelvollinen ulkoistaa tehtdvan 1 kohdan nojalla, sen on varmistettava,
ettd asiamies tai ulkopuolinen palveluntarjoaja soveltaa ilmoitusvelvollisen
hyvaksymid toimenpiteitd ja menettelyjd. Téllaisten tehtavien suorittamisen
edellytykset on vahvistettava ilmoitusvelvollisen ja toimeksisaajan Vvélisessa
kirjallisessa sopimuksessa. lImoitusvelvollisen on toteutettava sd&nndllisin valiajoin
tarkastuksia varmistuakseen siitd, ettd toimeksisaaja tosiasiallisesti toteuttaa kyseiset
toimenpiteet ja menettelyt. Tarkastusvali maééritetddn ulkoistettujen tehtévien
kriittisen luonteen perusteella.

IImoitusvelvollisen on varmistettava, ettei ulkoistamista toteuteta siten, ettd silla
vaarannetaan olennaisesti valvontaviranomaisten kyky valvoa ja todentaa, ettéd
ilmoitusvelvollinen tayttaé kaikki tassé asetuksessa saddetyt vaatimukset.

41 artikla

Ohjeet tukeutumisesta kolmansiin osapuoliin

Rahanpesun torjuntaviranomainen antaa ilmoitusvelvollisille viimeistddn [kolmen vuoden
kuluttua tdman asetuksen voimaantulosta] ohjeita seuraavista seikoista:

a)

b)

d)

edellytykset, joiden tayttyessa ilmoitusvelvollisten on hyvaksyttavaa tukeutua toisen
ilmoitusvelvollisen kerd&miin tietoihin, mukaan lukien etdn& toteutetut asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet;

ulkoistamisen toteuttaminen 40 artiklan mukaisesti, ulkoistamisen hallinnointi ja
toimeksisaajalle annettujen tehtavien, erityisesti ratkaisevan tarkeind pidettyjen
tehtévien, toteuttamisen seurannassa noudatettavat menettelyt;

kunkin toimijan asema ja vastuut, niin toiseen ilmoitusvelvolliseen tukeutumisen
kuin ulkoistamisen osalta;

toiseen  ilmoitusvelvolliseen  tukeutumiseen ja  ulkoistamiseen liittyvét
valvontamenettelyt.
IV LUKU
TOSIASIALLISTEN OMISTAJUUDEN JA EDUNSAAJUUDEN LAPINAKYVYYS
42 artikla
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Yritysten ja muiden oikeushenkildiden tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tunnistaminen

1.

Yritysten kohdalla 2 artiklan 22 alakohdassa madriteltyja tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia ovat luonnolliset henkilot, jotka kéayttdvat suoraan tai vélillisesti
méaaradysvaltaa yrityksessé joko omistusoikeuden perusteella tai muilla keinoin.

Tatd artiklaa sovellettaessa  ’omistusoikeuteenperustuvalla ~ maéardysvallalla’
tarkoitetaan tilannetta, jossa henkilolla on yrityksen jokaisella omistustasolla
25 prosentin ja yhden osakkeen osuus osakkeista tai 25 prosentin osuus
adnioikeuksista tai 25 prosentin osuus muusta omistusoikeudesta , haltijaosakkeet
mukaan lukien.

Tatd artiklaa sovellettaessa ’muilla keinoin kéytettdvddn méédrdysvaltaan’ kuuluu
ainakin yksi seuraavista:

a) oikeus nimittdd tai erottaa yli puolet yrityksen hallituksen jdsenistd tai
vastaavista;

b)  kyky kayttad merkittdvad vaikutusvaltaa yrityksen tekemissa p&atoksissa,
mukaan lukien veto-oikeus, péatoksenteko-oikeudet ja péaatdkset, jotka
koskevat voitonjakoa tai johtavat varojen siirtoon;

c) jaettu tai jakamaton madrdysvalta, joka perustuu omistajien, jasenten tai
yritysten kanssa tehtyihin muodollisiin tai epamuodollisiin sopimuksiin,
yhtidjarjestyksen maarayksiin, kumppanuussopimuksiin,
syndikointisopimuksiin tai vastaaviin asiakirjoihin sen mukaan, mitka ovat
oikeushenkiloén erityiset ominaispiirteet, sekd aanestykseen liittyviin
jarjestelyihin;

d)  yhteydet yrityksen johtajien taikka yrityksen omistavien tai siind maaraysvaltaa
kayttavien henkildiden perheenjaseniin;

e)  muodollisten tai epdmuodollisten nimellisten jarjestelyjen kaytto.

Maaraysvallan kayttdminen muilla keinoin voidaan maéarittdd myods direktiivin
2013/34/EU 22 artiklan 1-5 kohdassa saadettyjen kriteereiden mukaisesti.

Jos kyseessd on muu oikeushenkild kuin yritys, 2 artiklan 22 alakohdassa maaritelty
tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja on taman artiklan 1 kohdan mukaisesti
tunnistettu luonnollinen henkil, paitsi jos sovelletaan 43 artiklan 2 kohtaa.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viimeistdan [kolmen kuukauden kuluttua
tdman asetuksen soveltamispéaivastd] luettelo, josta kdy ilmi mink& tyyppisten
kansallisen lainsdadanténsd mukaisten yritysten ja muiden oikeushenkil6iden
tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja tunnistetaan 1 kohdan mukaisesti. Tdméan
ilmoituksen on siséllettdva yhteisdluokat, kuvaus ominaispiirteistd, nimet ja
soveltuvin osin jasenvaltion kansallisen lainsaddanndn mukainen oikeusperusta. Sen
on sisdllettdvd my6ds maininta siitd, sovelletaanko muun oikeushenkilén kuin
yrityksen erityisen muodon ja rakenteen vuoksi 45 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
mekanismia, seka tdméan soveltamisen yksityiskohtaiset perustelut.

Komission on annettava jasenvaltioille viimeistddn [vuoden kuluttua t&mén
asetuksen soveltamispaivasta] suosituksia erityisistd sd&nndisté ja kriteereistd, joilla
muiden oikeushenkildiden kuin yritysten tosiasialliset omistajat ja edunsaajat
tunnistetaan. Jos jasenvaltio péattdd olla soveltamatta yhtdk&an suosituksista, sen on
ilmoitettava asiasta komissiolle ja perusteltava paatoksensa.

Taman luvun saannoksia ei sovelleta:
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a)  saannellyilla markkinoilla kaupankdaynnin kohteena oleviin yhti6ihin, jotka
kuuluvat unionin oikeuden mukaisten tiedonantovelvollisuuksien tai vastaavien
kansainvalisten normien soveltamisalaan; eika

b)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU* 2 artiklan
1 kohdan 4 alakohdassa maariteltyihin julkisoikeudellisiin laitoksiin.

43 artikla

Express trust -jarjestelyjen sekda muiden samankaltaisten oikeushenkildiden tai oikeudellisten

jarjestelyjen tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tunnistaminen

Express trust -jarjestelyissa tosiasiallisiksi omistajiksi ja edunsaajiksi katsotaan
seuraavat luonnolliset henkil6t:

a)  perustaja(t);
b)  trustin omaisuudenhoitaja(t);
c)  mahdollinen suojelija (mahdolliset suojelijat);

d) edunsaajat tai, jos on nimetty edunsaajaluokka, kyseiseen luokkaan kuuluvat
henkilot, jotka saavat hyotyd oikeudellisesta jérjestelystd tai yhteisostd,
kynnysarvoista riippumatta, ja kyseinen edunsaajaluokka. Jos kyseessd on
Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/2341%¢
soveltamisalaan kuuluva el&kejarjestelmd, joka on tarkoitettu tietylle
edunsaajaluokalle, ainoastaan kyseiseen luokkaan kuuluvat edunsaajat ovat
edunsaajia;

e)  kuka tahansa muu luonnollinen henkild, joka viime kadessa kayttdd express
trust -jarjestelyn osalta méaaraysvaltaa suoran tai vélillisen omistuksen kautta
tai muilla keinoin, myds méaéardysvalta- tai omistusketjun kautta.

Express trust -jarjestelyjen kaltaisissa oikeushenkildissa tai oikeudellisissa
jarjestelyissa tosiasiallisiksi omistajiksi ja edunsaajiksi katsotaan luonnolliset
henkilot, jotka ovat vastaavassa tai samankaltaisessa asemassa kuin 1 kohdassa
tarkoitetut henkil6t.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viimeistddn [kolmen kuukauden kuluttua
tdman asetuksen soveltamispaivastd] luettelo express trust -jarjestelyjen kaltaisista
oikeudellisista jarjestelyistd tai oikeushenkildistd, joiden tosiasialliset omistajat ja
edunsaajat tunnistetaan 1 kohdan mukaisesti.

Siirretddn  komissiolle valta hyvaksya taytantoonpanosaadokselld luettelo
jasenvaltioiden kansallisen lainsd&ddannén mukaisista oikeudellisista jarjestelyista ja
oikeushenkiltistd, joihin sovelletaan samoja tosiasiallisen omistajuuden ja
edunsaajuuden lapinakyvyyteen liittyvia  vaatimuksia kuin express
trust -jarjestelyihin. Kyseinen taytantoonpanosadados hyvaksytdaan tamén asetuksen
61 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

44 artikla

36

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 paivana helmikuuta 2014,

julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen

teksti) (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2341, annettu 14 pdivand joulukuuta 2016,
ammatillisia liséeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta (EUVL L 354, 23.12.2016,
s. 37).
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Tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot

Téassa asetuksessa tarkoitettujen tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien
tietojen on oltava riittavia, tarkkoja ja ajantasaisia ja niihin on sisallyttdva seuraavaa:

a) tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan etu- ja sukunimi, taydellinen
syntymaaika ja -paikka, kotiosoite, asuinmaa ja kansalaisuus/kansalaisuudet,
henkilotunnus ja sen lahde, kuten passi tai kansallinen henkil6todistus, ja
mahdollinen verotunniste tai muu vastaava tunniste, jonka kyseisen henkilén
tavanomaisena asuinpaikkana oleva valtio on hanelle myontanyt;

b)  oikeushenkiloon tai oikeudelliseen jarjestelyyn kohdistuvan omistusoikeuden
luonne ja laajuus riippumatta siitd, onko kyseessa omistusoikeus vai muilla
keinoin kéytetty madraysvalta, sekd hallussa olevan omistusoikeuden
hankkimisajankohta;

c) 16 artiklan 1 kohdan b alakohtaa noudattaen tiedot oikeushenkilosta tai
oikeudellisesta jarjestelystd, jonka tosiasiallinen omistaja tai edunsaaja
kyseinen luonnollinen henkild on, sekd kuvaus maardysvalta- ja
omistusrakenteesta.

Tosiasiallisia  omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot on hankittava
14 kalenteripdivdn  kuluessa  oikeushenkilon tai  oikeudellisen  jarjestelyn
perustamisesta. Tietoja on péivitettdva nopeasti ja joka tapauksessa viimeistaan
14 kalenteripaivan kuluessa tosiasiallisissa omistajissa tai edunsaajissa tapahtuneesta
muutoksesta seké vuosittain.

45 artikla

Oikeushenkildiden velvoitteet

Kaikkien unionissa perustettujen yritysten ja muiden oikeushenkiléiden on
hankittava ja pidettava hallussaan riittavét, tarkat ja ajantasaiset tiedot tosiasiallisista
omistajista ja edunsaajista.

Oikeushenkildiden on annettava ilmoitusvelvollisille laillisia omistajiansa koskevien
tietojen lisaksi tiedot tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista ilmoitusvelvollisten
toteuttaessa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd 111 luvun
mukaisesti.

Yritysten tai muiden oikeushenkildiden tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien on
annettava kyseisille yrityksille tai oikeushenkil6ille kaikki niiden tarvitsemat tiedot.

Jos yhtdkaan henkil6a ei ole tunnistettu tosiasialliseksi omistajaksi ja edunsaajaksi,
kun on kaytetty kaikki mahdolliset 42 ja 43 artiklan mukaiset tunnistamiskeinot, tai
jos on epaily siitd, onko tunnistettu henkild tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja,
yrityksen tai muun oikeushenkilén on pidettdva kirjaa kaikista tosiasiallisten
omistajien ja edunsaajien tunnistamiseksi toteutetuista toimista.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, kun tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskevia tietoja annetaan tdman asetuksen 16 artiklan ja direktiivin [lisda viite —
ehdotus kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final]
10 artiklan mukaisesti, yritysten ja muiden oikeushenkildiden on annettava

a)  perusteltu lausuma siitd, ettei tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa ole tai ettei
tosiasiallisia omistajia tai edunsaajia ole pystytty tunnistamaan eikd heidan
henkil6llisyyttadn todentamaan;
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b) 44 artiklan 1 kohdan a alakohdassa edellytettyja tietoja vastaavat
yksityiskohtaiset tiedot luonnollisista henkilQistd, jotka kuuluvat yrityksen tai
oikeushenkilén ylempéén johtoon.

4. Oikeushenkildiden on annettava tdman artiklan nojalla keratyt tiedot viipymatta
toimivaltaisten viranomaisten saataville niiden pyynnosta.

5. Edelld 4 kohdassa tarkoitettuja tietoja on sdilytettava viisi vuotta siitd paivasts, jona
yritys puretaan tai se lakkaa muutoin olemasta, riippumatta siitd, sailyttavatkod
asiakirjoja yrityksen nimedmat henkilot, pesanhoitajat tai -selvittjat vai muut
yrityksen purkamiseen osallistuvat henkilot. Tietojen sailyttdmisesta vastaavien
henkil6iden henkil6llisyys ja yhteystiedot on ilmoitettava direktiivin [lisda viite —
ehdotus kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final]
10 artiklassa tarkoitettuihin rekistereihin.

46 artikla

Trustien omaisuudenhoitajia koskevat velvoitteet

1. Jasenvaltiossa hallinnoidun express trust -jarjestelyn omaisuudenhoitajien ja
vastaavassa asemassa Ssamankaltaisessa oikeudellisessa jarjestelyssa olevien
henkildiden on hankittava ja pidettdva hallussaan riittavat, tarkat ja ajantasaiset tiedot
oikeudellisen jarjestelyn tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista. Tallaisia tietoja on
séilytettdva viisi vuotta sen jalkeen, kun kyseiset henkiltt eivat ole enad osallisina
express trust -jarjestelyssé tai samankaltaisessa oikeudellisessa jérjestelyssa.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden on ilmaistava asemansa ja annettava
ilmoitusvelvollisille  tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot
ilmoitusvelvollisten  toteuttaessa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta  koskevia
toimenpiteitd 111 luvun mukaisesti.

3. Express trust -jarjestelyn tai muiden samankaltaisen oikeudellisen jarjestelyn
tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien, jotka eivét ole sen omaisuudenhoitajia tai
vastaavassa asemassa olevia henkilditd, on annettava express trust -jarjestelyn
omaisuudenhoitajalle tai samankaltaisessa oikeudellisessa jarjestelyssa vastaavassa
asemassa olevalle henkilolle kaikki tdman luvun vaatimusten tayttdmiseksi
tarvittavat tiedot.

4. Express trust -jarjestelyn omaisuudenhoitajien ja samankaltaisessa oikeudellisessa
jarjestelyssa vastaavassa asemassa olevien henkildiden on annettava tdman artiklan
nojalla keratyt tiedot viipymattd toimivaltaisten viranomaisten saataville niiden
pyynnosta.

47 artikla

Nimellisten osakkeenomistajien ja johtajien velvollisuudet

Yrityksen tai muun oikeushenkilon nimellisten osakkeenomistajien ja nimellisten johtajien on
sdilytettdva riittavat, tarkat ja ajantasaiset tiedot nimittajansd henkil6llisyydesta seké
nimittjan tosiasiallisista omistajista tai edunsaajista ja ilmaistava ndma henkil6t ja heidéan
asemansa yritykselle tai muulle oikeushenkil6lle. Yritysten tai muiden oikeushenkilGiden on
ilmoitettava ndmé&  tiedot  direktiivin  [liséd viite — ehdotus  kuudenneksi
rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final] 10 artiklassa tarkoitettuihin
rekistereihin.
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Yritysten ja muiden oikeushenkildiden on ilmoitettava nama tiedot myds ilmoitusvelvollisille
ilmoitusvelvollisten toteuttaessa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteita
11 luvun mukaisesti.

48 artikla

Ulkomaiset oikeushenkil6t ja oikeudelliset jarjestelyt

1. Unionin ulkopuolella perustettujen oikeushenkildiden tai unionin ulkopuolella
hallinnoitujen express trust -jarjestelyjen tai muiden samankaltaisten oikeudellisten
jarjestelyjen tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevia tietoja on sdilytettava
direktiivin [lisda viite — ehdotus kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi,
COM(2021) 423 final] 10 artiklassa tarkoitetussa keskusrekisterissa siind
jasenvaltiossa, jossa kyseiset yhteisot tai  express trust -jarjestelyn
omaisuudenhoitajat tai samankaltaisessa oikeudellisessa jarjestelyssad vastaavassa
asemassa olevat henkil6t

a) aloittavat litkesuhteen ilmoitusvelvollisen kanssa,
b)  ostavat kiinteda omaisuutta.

2. Jos oikeushenkil®, express trust -jarjestelyn omaisuudenhoitaja tai samankaltaisessa
oikeudellisessa jarjestelyssd vastaavassa asemassa oleva henkilé aloittaa useita
liikesuhteita tai ostaa kiintedd omaisuutta eri jasenvaltioista, on todistus tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen Kkirjaamisesta yhden jasenvaltion
keskusrekisteriin katsottava riittdvaksi todisteeksi rekisterdinnista.

49 artikla

Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdddettdvd tdmén luvun s&&nnosten rikkomiseen sovellettavista
seuraamuksista ja  toteutettava tarvittavat toimenpiteet niiden taytant6Gnpanon
varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava seuraamuksia koskevat sadnnokset oikeusperustoineen
komissiolle viimeistadn [kuuden kuukauden kuluttua tamén asetuksen voimaantulosta] ja
ilmoitettava viipymatté kaikista nithin myéhemmin tehtévistd muutoksista.

V LUKU

ILMOITUSVELVOLLISUUDET
50 artikla

Epailyttavista liiketoimista ilmoittaminen

1. IImoitusvelvollisten on ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle kaikista
epéilyttavista liiketoimista, niiden yritykset mukaan lukien.

liImoitusvelvollisten ja tarvittaessa niiden johtajien ja tyontekijoiden on tehtdva
taysimittaista yhteistyota siten, etta ne viipymatta

a) tekevét rahanpesun selvittelykeskukselle ilmoituksen omasta aloitteestaan, kun
ilmoitusvelvollinen tiet44 tai epéilee tai kun silla on perusteltu syy epéilla, etta
varat, niiden maarasta riippumatta, ovat rikollisen toiminnan tuottamaa hyo6tya
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tai liittyvat terrorismin rahoitukseen, ja vastaavat tallaisissa tapauksissa
rahanpesun selvittelykeskuksen lisatietopyyntoihin;

b)  toimittavat suoraan rahanpesun selvittelykeskukselle kaikki tarvittavat tiedot
sen pyynnosta.

Sovellettaessa a ja b alakohtaa ilmoitusvelvollisten on vastattava rahanpesun
selvittelykeskuksen tietopyyntdon viiden péivan kuluessa. Perustelluissa ja
Kiireellisissd tapauksissa rahanpesun selvittelykeskukset voivat lyhentdd taman
madraajan 24 tuntiin.

Sovellettaessa 1 kohtaa ilmoitusvelvollisten on arvioitava 20 artiklan nojalla
maéaritetyt liiketoimet epatyypillisiksi havaitakseen ne liiketoimet, joihin voidaan
epéilla liittyvan rahanpesua tai terrorismin rahoitusta.

Epéily perustuu asiakkaan ominaispiirteisiin, liiketoimen tai toiminnan suuruuteen ja
luonteeseen, useiden liiketoimien tai toimintojen véliseen kytkdkseen ja muihin
ilmoitusvelvollisen tiedossa oleviin seikkoihin, kuten liiketoimen tai toiminnan
yhteensopivuuteen asiakkaan riskiprofiilin kanssa.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen laatii viimeistadn [kahden vuoden kuluttua tdman
asetuksen voimaantulosta] luonnokset teknisiksi taytantdonpanostandardeiksi ja
toimittaa ne komission hyvéksyttaviksi. Naiden teknisten tdytdntéonpanostandardien
luonnoksissa  tdsmennetdan, missd muodossa  epailyttavista  liiketoimista
ilmoittaminen 1 kohdan nojalla tapahtuu.

Siirretddan komissiolle valta hyvaksya tdman artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tekniset
taytantoonpanostandardit asetuksen [lisaa viite - ehdotus
rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamisesta, COM(2021) 421 final] 42 artiklan
mukaisesti.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen antaa ohjeita epéatavalliseen tai epéilyttdvaan
toimintaan tai kdyttaytymiseen viittaavista seikoista ja paivittdé ohjeita sdannollisesti.

Edelld olevan 9 artiklan 3 kohdan mukaisesti nimitetyn henkilén on toimitettava
tamén artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot sen jasenvaltion rahanpesun
selvittelykeskukselle, jonka alueelle tiedot toimittava ilmoitusvelvollinen on
sijoittautunut.

51 artikla

Erityissddnnokset, joita sovelletaan, kun epdilyttavista liiketoimista ilmoittavat tiettyihin

luokkiin kuuluvat ilmoitusvelvolliset

Poiketen siit4, mitd 50 artiklan 1 kohdassa saadetdan, jasenvaltiot voivat antaa
3artiklan 3 alakohdan a, b ja d alakohdassa tarkoitetuille ilmoitusvelvollisille
mahdollisuuden toimittaa 50 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot jasenvaltion
nimedmalle itsesaantelyelimelle.

Nimetyn itsesddntelyelimen on toimitettava ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitetut
tiedot rahanpesun selvittelykeskukselle viipymaétta alkuperdisessda muodossaan.

Notaareihin, lakimiehiin ja muihin itsendisiin lakimiesammatin harjoittajiin,
1 kohdassa saadettyja vaatimuksia niiden tietojen osalta, jotka ndma ovat saaneet
joltakin asiakkaaltaan tai jostakin asiakkaastaan selvittdessadn asiakkaansa
oikeudellista asemaa tai suorittaessaan kyseistd asiakasta koskevaa puolustus- tai
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edustamistehtdvda oikeuskésittelyssd tai siihen liittyen, mukaan luettuna
oikeuskasittelyn kaynnistamista tai valttamista koskeva neuvonta, riippumatta siitg,
saadaanko tai hankitaanko tallaiset tiedot ennen kaésittelyd, sen aikana vai sen
jalkeen.

52 artikla

Rahanpesun selvittelykeskuksen suostumus liiketoimen suorittamiseen

1. IImoitusvelvollisten on pidatyttava suorittamasta liiketoimia, joiden ne tietdvat tai
epailevat liittyvan rikollisen toiminnan tuottamaan hy6tyyn tai terrorismin
rahoitukseen, ennen kuin ne ovat saaneet paatokseen 50 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan a alakohdan mukaiset tarvittavat toimet ja noudattaneet sovellettavan
lainsdddédnndon  mukaisia rahanpesun  selvittelykeskuksen tai toimivaltaisen
viranomaisen muita erityisohjeita.

2. Jos 1 kohdassa tarkoitetuista liiketoimista pidattyminen on mahdotonta tai se
todenndkdisesti vaikeuttaisi yrityksia jaljittad epdailyttavan liiketoimen edunsaajia,
ilmoitusvelvollisen on ilmoitettava asiasta rahanpesun selvittelykeskukselle
viipymatté litketoimen suorittamisen jalkeen.

53 artikla

Tietojen ilmaiseminen rahanpesun selvittelykeskukselle

IImoitusvelvollisen taikka sen tydntekijan tai johtajan vilpittémassa mielesséa 50 ja 51 artiklan
mukaisesti suorittama tietojen ilmaiseminen ei merkitse sopimukseen eiké lakiin, asetukseen
tai hallinnolliseen maaraykseen perustuvan tietojen ilmaisemista koskevan rajoituksen
rikkomista, eik& ilmoitusvelvollista taikka sen johtajia tai tyontekijoitd voida asettaa
minkaanlaiseen vastuuseen télla perusteella silloinkaan, kun ne eivat olleet tarkalleen tietoisia
taustalla olevasta rikollisesta toiminnasta, ja riippumatta siitd, toteutuiko laiton toiminta.

54 artikla

Tietojen ilmaisemisen kieltdminen

1. IImoitusvelvolliset seké niiden johtajat ja tyontekijat eivét saa ilmaista asiakkaalle tai
muille kolmansille henkildille, ettd tietoja toimitetaan, aiotaan toimittaa tai on
toimitettu 50 tai 51 artiklan mukaisesti tai ettd rahanpesua tai terrorismin rahoitusta
koskeva analyysi on tekeill4 tai saatetaan tehda.

2. Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta tietojen ilmaisemiseen toimivaltaisille
viranomaisille tai itseséantelyelimille néiden hoitaessa valvontatehtévi&én tai tietojen
ilmaisemiseen rahanpesun, terrorismin rahoituksen ja muun rikollisen toiminnan
tutkintaa ja syytteeseenpanoa varten.

3. Poiketen siit4, mitd 1 kohdassa séadetdan, tietoja voidaan ilmaista samaan konserniin
kuuluvien ilmoitusvelvollisten valilla tai kyseisten yritysten ja niiden kolmansissa
maissa sijaitsevien sivuliikkeiden ja tytaryritysten vélilla edellyttden, ettd namé
sivuliikkeet ja tytdryritykset noudattavat téysimadrdisesti konsernin laajuisia
toimintaperiaatteita ja menettelytapoja, mukaan lukien 13 artiklan mukaiset
konsernin sisdista tietojenvaihtoa koskevat menettelyt, ja ettd konsernin laajuiset
toimintaperiaatteet ja menettelytavat tayttdvat téssa direktiivissd sdadetyt
vaatimukset.
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Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa saddetddn, tietoja voidaan ilmaista 3 artiklan
3alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten tai tassa
asetuksessa saddettyja vaatimuksia vastaavia vaatimuksia asettavien kolmansien
maiden sellaisten oikeussubjektien valilla, jotka harjoittavat ammattitoimintaa joko
tyontekijoind tai muussa asemassa saman oikeushenkilon sisalla tai laajemmassa
rakenteessa, johon henkild kuuluu ja joka on yhteisen omistuksen, johdon tai
vaatimustenmukaisuuden valvonnan alainen, verkostot ja kumppanuudet mukaan
luettuina.

Kun on kyse 3 artiklan 1 ja 2 alakohdassa seka 3 alakohdan a ja b alakohdassa
tarkoitetuista ilmoitusvelvollisista sellaisissa tapauksissa, jotka liittyvat samaan
asiakkaaseen ja samaan liiketoimeen, jossa on osallisena vahintdan kaksi
ilmoitusvelvollista, tietoja voidaan ilmaista 1 kohdassa s&&detystd poiketen
asianomaisten ilmoitusvelvollisten valilla, edellyttaen, ettd ne sijaitsevat unionissa tai
ovat oikeussubjekteja sellaisessa kolmannessa maassa, joka asettaa tdssé asetuksessa
sééddettyja vaatimuksia vastaavia vaatimuksia, ja ettd ne kuuluvat samaan
ilmoitusvelvollisten luokkaan ja niitd koskevat salassapitovelvollisuutta ja
henkil6tietojen suojaa koskevat vaatimukset.

Jos 3 artiklan 3 alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut ilmoitusvelvolliset yrittavat
saada asiakkaan luopumaan laittomaan toimintaan osallistumisesta, tata ei pideta
1 kohdassa tarkoitettuna tietojen ilmaisemisena.

VI LUKU
TIETOSUOJA JA TIETOJEN SAILYTTAMINEN
55 artikla

Erityisia henkil6tietoryhmi& koskeva kasittely

IImoitusvelvolliset voivat késitelld asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja erityisid henkilotietoryhmid sekda kyseisen asetuksen 10 kohdassa
tarkoitettuja rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvia henkil6tietoja siina laajuudessa
kuin on ehdottoman vélttdmatontd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
ehkdisemiseksi 2 ja 3 kohdassa sdadettyja suojatoimenpiteité soveltaen.

IImoitusvelvolliset voivat kasitella asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan
soveltamisalaan kuuluvia henkilétietoja edellyttéen, etta

a) ilmoitusvelvolliset ilmoittavat nykyisille tai uusille asiakkailleen, etta kyseisiin
ryhmiin kuuluvia tietoja voidaan késitellda tdman asetuksen vaatimusten
tayttamiseksi;

b) tiedot ovat perdisin luotettavista l&hteistd, ne ovat paikkansapitavia ja
ajantasaisia;

¢) ilmoitusvelvollinen ottaa kdyttdon korkeatasoisia turvatoimia asetuksen (EU)
2016/679 32 artiklan mukaisesti erityisesti tietojen luottamuksellisuuden
suhteen.

IImoitusvelvolliset voivat Kkasitelld asetuksen (EU) 2016/679 10 artiklan
soveltamisalaan kuuluvia henkil6tietoja edellyttden 2 kohdassa saadetyn lisaksi, etta

a)  kyseiset henkil6tiedot liittyvat rahanpesuun, sen esirikoksiin tai terrorismin
rahoitukseen;
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b) ilmoitusvelvollisilla on kéytdssdédn menettelyjd, joiden avulla kyseisia tietoja
késitellessd voidaan tehda ero syytteiden, rikostutkinnan, oikeudenkayntien ja
tuomioiden valillda ottaen huomioon oikeudenmukaista oikeudenkéyntié
koskeva perusoikeus, puolustautumisoikeus ja syyttdmyysolettama.

IImoitusvelvolliset saavat kasitellda henkilGtietoja tdmén asetuksen perusteella
ainoastaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi, eiké henkilGtietoja saa
edelleenkasitella kyseisten tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla.
HenkilGtietojen kasittely tdman asetuksen perusteella kaupallisiin tarkoituksiin on
kielletty.

56 artikla

Tietojen sailyttaminen

[Imoitusvelvollisten on séilytettdvd kansallisen lainsaddannon mukaisesti seuraavat
asiakirjat ja tiedot, jotta rahanpesun selvittelykeskus tai muut toimivaltaiset
viranomaiset voivat kayttaa niitd mahdollisen rahanpesun tai terrorismin rahoituksen
estamiseen, paljastamiseen ja tutkimiseen:

a) jaljennds asiakirjoista ja tiedoista, jotka on hankittu tayttdmalla asiakkaan
tuntemisvelvollisuus 1l luvun mukaisesti, mukaan lukien sé&hkdisen
tunnistamisen menetelmin saadut tiedot sek& 50 artiklan nojalla toteutettujen
analyysien tulokset;

b) liiketoimia koskevat todisteet ja asiakirja-aineistot, jotka koostuvat
alkuperdisista asiakirjoista tai jaljennoksistda, joita voidaan sovellettavan
kansallisen lainsd&ddannon mukaisesti kéyttdd todisteina oikeuskasittelyssa, ja
jotka ovat tarpeen liiketoimien yksildimiseksi.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa saadetaan, ilmoitusvelvolliset voivat paattad sailyttaa
tietojen jaljenndsten sijaan tietojen viitetiedot edellyttiden, ettd tallaisten tietojen
luonne ja sdilyttdmismenetelmat ovat sellaiset, ettd ilmoitusvelvolliset pystyvét
toimittamaan Kkyseiset tiedot toimivaltaisille viranomaisille viipymatta eika kyseisia
tietoja pystytd muuttamaan.

IiImoitusvelvollisten, jotka paattavat hyodyntad ensimmaisessé alakohdassa séaédettya
poikkeusta, on madritettava 7 artiklan nojalla laadituissa sisdisissd menettelytavoissa
ne tietoryhmaét, joiden osalta ne sailyttavat viitetiedot jaljennoksen tai alkuperdisen
tiedon sijaan, sekd menettelytavat tietojen noutamiseksi niin, ettd ne voidaan
toimittaa toimivaltaisille viranomaisille pyynndsta.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja on sailytettdva viisi vuotta sen jalkeen,
kun liikesuhde asiakkaaseen on paattynyt tai kun yksittainen liiketoimi on suoritettu.
Sailytysvelvollisuuden pééattyessa ilmoitusvelvollisen on poistettava henkil6tiedot.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettua sdilytysaikaa sovelletaan myds tietoihin,
jotka ovat saatavilla direktiivin [lisdd viite — ehdotus kuudenneksi
rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final] 14 artiklassa tarkoitettujen
keskitettyjen mekanismien kautta.

Jos ja&senvaltiossa on [tdman asetuksen soveltamispaivand] meneilld&dn epaillyn
rahanpesun tai terrorismin rahoituksen estdmiseen, paljastamiseen tai tutkintaan
taikka niitd koskeviin  syytetoimiin  liittyvd oikeudellinen menettely ja
ilmoitusvelvollisella on hallussaan tuohon meneilldédn olevaan oikeudelliseen
menettelyyn liittyvid tietoja tai asiakirjoja, ilmoitusvelvollinen voi séilyttdd kyseisié
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tietoja tai asiakirjoja kansallisen lainsdddannon mukaisesti viiden vuoden ajan
[taman asetuksen soveltamispaivasta] lukien.

Jasenvaltiot voivat sallia tallaisten tietojen tai asiakirjojen sdilyttdmisen viiden
lisdvuoden ajan tai edellyttad sitd, kun sdilyttdmisen jatkamisen on todettu olevan
tarpeellista ja oikeasuhteista epdillyn rahanpesun tai terrorismin rahoituksen
estdmisen, paljastamisen tai tutkinnan taikka niit4d koskevien syytetoimien vuoksi,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta meneilladn olevaan rikostutkintaan ja oikeudellisiin
menettelyihin sovellettavan todistusaineistoa koskevan kansallisen
rikoslainsdadannon soveltamista.

57 artikla

Tietojen antaminen toimivaltaisille viranomaisille

IImoitusvelvollisilla on oltava kaytosséan jarjestelmat, joiden avulla ne pystyvét suojattujen
kanavien kautta ja tavalla, jolla varmistetaan tiedustelujen taysi luottamuksellisuus,
vastaamaan kaikilta osin ja ilman aiheetonta viivytysta niiden rahanpesun selvittelykeskuksen
tai muun toimivaltaisen viranomaisen kansallisen lainsdddanndn mukaisesti esittdméaan
tiedusteluun siitd, onko ilmoitusvelvollinen parhaillaan tai onko se viiden kyseista tiedustelua
edeltdaneen vuoden aikana ollut liikesuhteessa tiettyihin henkildihin ja mikd on kyseisen
liikesuhteen luonne.

VII LUKU
Anonyymeista rahoitusvalineista johtuvia riskeja lieventavat toimenpiteet
58 artikla

Anonyymit tilit sek& haltijaosakkeet ja haltijaosakkeiden merkintdoikeudet

Luottolaitokset, finanssilaitokset ja kryptovarapalvelun tarjoajat eivat saa pitéa
anonyymeja tileja, anonyymeja haltijavastakirjoja, anonyymeja tallelokeroita tai
anonyymejé kryptovaralompakkoja eivatka mitdan muutakaan tilia, jossa tilinhaltija
voi pysytelld anonyyminé.

Olemassa olevien anonyymien tilien, anonyymien haltijavastakirjojen, anonyymien
tallelokeroiden tai anonyymien kryptovaralompakkojen omistajiin ja edunsaajiin on
kohdistettava asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, ennen kuin
kyseisia tilejd, haltijavastakirjoja, tallelokeroita tai kryptovaralompakkoja voidaan
kayttaa millaan tavalla.

Ostajina toimivat luottolaitokset ja finanssilaitokset eivat saa hyvaksya kolmansissa
maissa myonnetyilld anonyymeilld ennalta maksetuilla korteilla suoritettuja maksuja,
ellei 22 artiklan mukaisissa komission hyvaksymissa teknisissa saantelystandardeissa
toisin saadeté todistetun véhaisen riskin perusteella.

Yrityksia Kkielletddn laskemasta liikkeeseen haltijaosakkeita, ja niiden on
muunnettava kaikki olemassa olevat haltijaosakkeet rekisterdidyiksi osakkeiksi
viimeistddn [kahden vuoden kuluttua tdméan asetuksen soveltamispaivastd].
Yritysten, joiden arvopaperit noteerataan s&annellyilld markkinoilla tai joiden
osakkeet lasketaan liikkeeseen vélittdjan hallinnassa olevina osakkeina, sallitaan
kuitenkin pité& haltijaosakkeita.

Yrityksilta kielletddn haltijaosakkeiden merkintdoikeuksien liikkeeseenlasku, ellei
niit4 pidetd valittdjan hallinnassa.
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59 artikla

Suurten kateismaksujen enimmaismaarat

Tavarakauppaa kayvat tai palveluja tarjoavat henkil6t voivat hyvéksyé tai suorittaa
kateismaksun, jonka ma&ra on enintdén 10 000 euroa tai vastaava maara kansallisena
valuuttana, riippumatta siitd, suoritetaanko liiketoimi yhdelld kertaa vai useina
erillisind suorituksina, jotka nayttavat olevan toisiinsa kytkeytyneita.

Jasenvaltiot voivat ottaa kayttdon matalamman yldrajan kuultuaan Euroopan
keskuspankkia neuvoston paatoksen 98/415/EY3 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Matalammista ylérajoista on ilmoitettava komissiolle kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun ne on otettu kayttoon kansallisella tasolla.

Jos kansallisella tasolla on jo voimassa 1 kohdassa asetettua ylérajaa matalampi
yldraja, sen soveltamista on jatkettava. Jasenvaltioiden on ilmoitettava kyseisestéa
ylarajasta kolmen kuukauden kuluessa tdmén asetuksen voimaantulosta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettua ylarajaa ei sovelleta seuraaviin tapauksiin:
a)  maksut luonnollisten henkildiden vélilla, kun ndma eivét harjoita ammattiaan;

b) luottolaitosten tiloissa suoritetut maksut tai talletukset. Talldin luottolaitoksen
on ilmoitettava ylarajaa suuremmasta maksusta tai talletuksesta rahanpesun
selvittelykeskukselle.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ammattiaan harjoittaviin luonnollisiin
henkil6ihin tai oikeushenkildihin, joita epéillddn 1 kohdassa sdddetyn tai
jasenvaltiossa kayttoon otetun matalamman ylédrajan ylittdmisestd, kohdistetaan
asianmukaisia toimenpiteitd, seuraamukset mukaan lukien.

Seuraamusten yleinen taso lasketaan asiaankuuluvien kansallisen lainsaadannon
sé&anndsten mukaisesti siten, ettd seuraamukset ovat oikeassa suhteessa rikkomisen
vakavuuteen ndhden ja ettd ne siten ehkéisevat tehokkaasti samankaltaisia rikkomisia
jatkossa.

VIII LUKU
LOPPUSAANNOKSET
60 artikla

Delegoidut s&adokset

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdadoksid koskevat téssa artiklassa
séédetyt edellytykset.

Siirretddn  komissiolle  [taman  asetuksen  voimaantulopaivastd]  alkaen
méaaradmattomaksi ajaksi 23, 24 ja 25 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja
saadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 23, 24 ja
25 artiklassa tarkoitetun sd&adosvallan siirron. Peruuttamispddtokselld lopetetaan
tuossa paatoksessa mainittu saddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sita
paivaa seuraavana péivana, jona péaatds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa

Neuvoston paatos, tehty 29 paivana kesdkuuta 1998, jasenmaiden viranomaisten velvollisuudesta kuulla
Euroopan keskuspankkia suunnitelmista lainsdéddédnnoksi (EYVL 189, 3.7.1998, s. 42).
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lehdessd, tai jonakin myOhempénd, kyseisessa paatoksessd mainittuna paivana.
Peruuttamispédatés ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen s&&dosten
patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun séadoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion

nimedmia asiantuntijoita paremmasta lainsdaddannosta 13 paivand huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessé sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun saadoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtédaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevien 23, 24 ja 25 artiklan nojalla annettu delegoitu saadds tulee voimaan

ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kuukauden kuluessa siita,
kun asianomainen saadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sek& Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun maaraajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta
s&d&dostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd madraaikaa jatketaan
yhdella kuukaudella.

61 artikla

Komitea

1. Komissiota avustaa asetuksen [lisaa viite — ehdotus asetuksen (EU) 2015/847
uudelleenlaatimisesta, COM(2021) 423 final] 28 artiklalla perustettu rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen vastainen komitea. Tdma komitea on Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdéhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
62 artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén asetuksen
soveltamisesta viimeistddn [viiden vuoden kuluttua tdmén asetuksen soveltamispaivastd] ja
sen jéalkeen joka kolmas vuosi.

63 artikla

Kertomukset

Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn [kolmen vuoden kuluttua
tdman asetuksen soveltamispdivastd] kertomuksen, jossa arvioidaan seuraavien
toimenpiteiden tarvetta ja oikeasuhteisuutta:

a) oikeushenkildiden tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tunnistamiseen liittyvan
prosenttiosuuden alentaminen;
b) suurten kateismaksujen ylarajan madaltaminen.
64 artikla
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Suhde direktiiviin (EU) 2015/849

Viittauksia direktiiviin (EU) 2015/849 pidetdan viittauksina tdhan asetukseen ja direktiiviin
[liséa viite — ehdotus kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final]
taméan asetuksen liitteessa IV olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.

65 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sité aletaan soveltaa [kolmen kuukauden kuluttua sen voimaantulosta].

Taméa asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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