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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Rahapesu ja terrorismi rahastamine on tdsine oht ELi majanduse ja finantssusteemi
usaldusvaarsusele ning selle kodanike julgeolekule. Europoli hinnangul leitakse ligikaudu 1 %
ELi aastasest sisemajanduse koguproduktist olevat seotud kahtlase finantstegevusega®. 2019.
aasta juulis vottis komisjon pérast mitut liidu krediidiasutustega seotud olulist vaidetavat
rahapesujuhtumit vastu paketiZ, milles analtisiti sel ajal kehtinud ELi rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise korra tulemuslikkust ning jouti jareldusele, et reformid on vajalikud.
Sellega seoses tdsteti ELi julgeolekuliidu strateegias® aastateks 2020—-2025 esile ELi rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise raamistiku téhustamise olulisust eurooplaste kaitsmisel
terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse eest.

7. mail 2020 esitas komisjon tegevuskava, milles kasitletakse liidu terviklikku poliitikat
rahapesu ja terrorismi rahastamise arahoidmiseks®. Selles tegevuskavas kohustus komisjon
vGtma meetmeid, et tugevdada rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamist kasitlevaid ELIi
eeskirju ja nende rakendamist, ning madras kindlaks kuus prioriteeti ehk sammast:

1. tagada kehtiva ELi rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise raamistiku
tulemuslik rakendamine;

2. kehtestada rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise kohta ELi htne
reeglistik;

3. tagada jarelevalve rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise Ule ELi
tasandil;

4. luua rahapesu andmebiroode koordineerimis- ja toetusmehhanism;

5. tagada kriminaaldigusnormide taitmine ja teabevahetus liidu tasandil;

6. tugevdada ELi rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise raamistiku

rahvusvahelist mdddet.

Tegevuskava 1., 5. ja 6. sammast rakendatakse, teised sambad nduavad seadusandlikke
meetmeid. Kéesolev mééaruse ettepanek on osa rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
paketist, mis koosneb neljast seadusandlikust ettepanekust, mida peetakse komisjoni 7. mai
2020. aasta tegevuskava rakendamisel iheks sidusaks tervikuks, millega luuakse ELis uus ja
sidusam rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise regulatiivne ja institutsiooniline
raamistik. Pakett h6lmab jargmist:

— kéesolev ettepanek votta vastu méérus, mis kasitleb finantssusteemi rahapesu ja
terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tokestamist;

Europol, ,,From suspicion to action: Converting financial intelligence into greater operational impact®,
2017.

Komisjoni teatis ,,ELi rahapesuvastase vditluse ja terrorismi rahastamise tokestamise raamistiku parem
rakendamine“ (COM/2019/360 final), komisjoni aruanne ELi krediidiasutustega seotud hiljutiste
véidetavate rahapesujuhtumite hindamise kohta (COM/2019/373 final), aruanne rahapesu
andmebiiroode vahelise koost66 raamistiku hindamise kohta (COM/2019/371 final); riigitlese
riskihindamise aruanne (COM/2019/370 final).

3 COM(2020) 605 final.

4 Komisjoni teatis tegevuskava kohta, mis késitleb liidu terviklikku poliitikat rahapesu ja terrorismi
rahastamise &rahoidmiseks (C/2020/2800), ELT C 164, 13.5.2020, Ik 21-33.
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- ettepanek votta vastu direktiiv®, millega maaratakse kindlaks mehhanismid, mille
liilkmesriigid peaksid kehtestama, et hoida &ra finantsstisteemi kasutamist rahapesu ja
terrorismi rahastamise eesmargil, ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv (EL)
2015/8495;

- ettepanek votta vastu maarus, millega asutatakse ELi rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise amet (AMLA)’, ning

- ettepanek sOnastada uuesti maarus (EL) 2015/847, et laiendada jalgitavusndudeid
kriiptovaradele®,

Kéesolev seadusandlik ettepanek koos ettepanekuga direktiivi kohta ja maaruse (EL)
2015/847 uuesti sdnastamise ettepanekuga téidab ELi thtse reeglistiku kehtestamise eesmérki
(2. sammas).

Nii Euroopa Parlament kui ka ndukogu toetasid komisjoni 2020. aasta mai tegevuskavas
esitatud kava. Euroopa Parlament ndudis oma 10. juuli 2020. aasta resolutsioonis liidu
eeskirjade tugevdamist ja tervitas ELi rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
institutsionaalse korralduse timberkujundamise kavasid®. Majandus- ja rahanduskiisimuste
ndukogu vottis 4. novembril 2020 vastu jareldused, millega toetatakse komisjoni tegevuskava
iga sammast*°.

Komisjoni 2019. aasta aruannetes esitatud tdendid kinnitavad vajadust uhtlustatud normide
jarele liidu siseturul. Nendes aruannetes margiti, et kuigi direktiivi (EL) 2015/849 nduded on
kaugeleulatuvad, on nende vahetu kohaldatavuse ja detailsuse puudumine toonud kaasa nende
kohaldamise killustatuse riiklikul tasandil ja lahknevad tdlgendused. Selline olukord ei
voimalda tulemuslikult tegeleda piiritleste olukordadega ja on seet6ttu sobimatu liidu siseturu
piisavaks Kkaitsmiseks. Samuti tekitab see piiritleseid teenuseid osutavatele ettevotjatele
lisakulusid ja -koormust ning pohjustab diguslikku arbitraaZi.

Eespool nimetatud probleemide lahendamiseks ja regulatiivsete erinevuste véltimiseks on
koik erasektori suhtes kohaldatavad normid (le viidud k&esolevasse rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdkestamise maaruse ettepanekusse, samal ajal kui institutsioonilise rahapesu ja
terrorismi rahastamise tOkestamise slsteemi korraldamine riiklikul tasandil on jaetud
direktiivi Ulesandeks, tunnistades liikmesriikide vajadust paindlikkuse jarele selles
valdkonnas.

Kéesolevas ettepanekus ei piirduta Uksnes kehtiva rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamist kasitleva direktiivi satete tlekandmisega maarusesse; selleks et saavutada suurem
Uhtlustamine ja l&dhenemine rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise normide
kohaldamisel kogu ELis, on tehtud mitmeid sisulisi muudatusi:

5 COM/2021/423 final.

6 Euroopa Parlamendi ja nfukogu 20. mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis kasitleb
finantssisteemi rahapesu v@i terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tGkestamist ning millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141,
5.6.2015, Ik 73)

! COM/2021/421 final.
8 COM/2021/422 final.
9 Euroopa Parlamendi 10. juuli 2020. aasta resolutsioon liidu tervikliku poliitika kohta rahapesu ja

terrorismi rahastamise &rahoidmiseks — komisjoni tegevuskava ja muud viimase aja arengud
(2020/2686(RSP)), P9_TA(2020)0204.
10 N6ukogu jareldused rahapesuvastase v@itluse ja terrorismi rahastamise tbkestamise kohta, 12608/20.
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- et maandada uusi ja tekkivaid riske, laiendatakse kohustatud isikute loetelu, nii et see
hdlmaks kruptovarateenuse osutajaid, aga ka muid sektoreid, nagu
Uhisrahastusplatvormid ja randekorraldajad;

— et tagada eeskirjade jarjepidev kohaldamine liidu siseturul, selgitatakse
ettevottesiseste pGhimotete, kontrollimeetmete ja protseduuridega seotud ndéudeid,
sealhulgas kontsernide puhul, ning muudetakse detailsemaks kliendi suhtes
rakendatavad hoolsusmeetmed, kehtestades selgemad nduded vastavalt kliendi
riskitasemele;

- kolmandate riikidega seotud nduded vaadatakse ldbi, et tagada tugevdatud
hoolsusmeetmete kohaldamine nende riikide suhtes, kes on ohuks liidu
finantssisteemile;

— riikliku taustaga isikuid kasitlevaid ndudeid tdpsustatakse vahe, eelkBige seoses
riikliku taustaga isiku méératlusega;

— tegelike kasusaajatega seotud ndudeid Uhtlustatakse, et tagada piisav labipaistvus
kogu liidus, ning kehtestatakse uued nduded seoses esindajate ja valismaiste
ettevotjatega, et maandada riski, et kurjategijad varjuvad vahetasandite taha;

- et anda selgemaid suuniseid kahtlastest tehingutest teatamiseks selgitatakse kahtlust
tekitavaid ohumérke, kuid avalikustamisnéudeid ning eraisikute vahelist
teabevahetust ei muudeta;

— selleks et tagada téielik kooskdla ELi andmekaitse-eeskirjadega, kehtestatakse
teatavate isikuandmete liikide to6tlemise nduded ja nahakse ette lihem isikuandmete
séilitamise tahtaeg;

- tugevdatakse esitajainstrumentide kuritarvitamise vahendamise meetmeid ja lisatakse
sate, millega piiratakse sularaha kasutamist suurte tehingute puhul, arvestades, et
praegusel lahenemisviisil, mis tugineb suurte sularahamaksete puhul rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise nduete rakendamisel kaupadega kauplejatele, on
tdestatult vaike maju.

Vahetult kohaldatavate rahapesu ja terrorismi rahastamise tbkestamise normide
kehtestamisega méaaruses, mis on Uksikasjalikum kui praegune direktiiv (EL) 2015/849, ei
edendata (ksnes rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise meetmete kohaldamise
Uhtlustamist liikmesriikides, vaid luuakse ka sidus raamistik, mille alusel saab AMLA jélgida
selliste normide kohaldamist oma (lesannete taitmisel teatavate kohustatud isikute otsese
jarelevalve tegijana.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanekus lahtutakse kehtivast direktiivist (EL) 2015/849, mida on muudetud direktiiviga
(EL) 2018/843". Jargides kiill praegust riskipdhist ja terviklikku lahenemisviisi, siivendab ja
taiendab ettepanek seda, et saavutada rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise nduete
kohaldamise suurem tulemuslikkus ja piiritilene Ghtsus. Tuginedes direktiiviga 2018/843
tehtud muudatustele, Uhtlustab ettepanek tegelike kasusaajate l&bipaistvust liidu siseturul,
késitledes neid aspekte, kus detailsuse puudumine oli loonud kurjategijatele vdimaluse
kasutada &ra norgimat llli. K&esolevat ettepanekut tuleb késitleda paketi osana, millega
kaasnevad teised seadusandlikud ettepanekud, mis on omavahel téielikult kooskdlas.

1 Kdiki seletuskirjas sisalduvaid viiteid kehtivatele ELi rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamist
kasitlevatele Gigusaktidele tuleks ké&sitada viidetena sellele direktiivile.
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Ettepanek on koosk®dlas rahapesuvastase tdokonna (FATF) soovituste viimaste muudatustega,
eelkdige seoses nende ettevotjate ringi laiendamisega, kelle suhtes kohaldatakse rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise ndudeid, et hdlmata kruptovarateenuse osutajad, ning
meetmetega, mida kohustatud isikud peavad vOtma, et hinnata ja maandada sihipérastest
finantssanktsioonidest kdrvalehoidmise riski. Koosk6las FATFi standarditega tagatakse
kéesoleva ettepanekuga kogu liidus Ghtne lahenemisviis esitajaaktsiatest ja esitajaaktsiate
ostutdhtedest tulenevate riskide maandamiseks. Lisaks FATFi standarditele k&sitletakse selles
riske, mis on omased liidule v&i millel on liidu tasandi moju, néiteks riske, mis tulenevad
réndekavadest vOi suurtest sularahamaksetest.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamist kasitlevad ELi 6igusaktid on seotud mitme
ELi Gigusaktiga finantsteenuste ja kriminaaldiguse valdkonnas. See hdlmab ELi Gigusakte
maksete ja rahallekannete kohta (makseteenuste direktiiv, maksekontode direktiiv, e-raha
direktiiv?). Moned naited selle kohta, kuidas on tagatud kooskdla muude ELi Gigusaktidega,
on jargmised:

— Kriptovarateenuse osutajate lisamine ettevotjate hulka, kelle suhtes kohaldatakse
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise norme, ja teabenduete kehtestamine
seoses virtuaalsete varade Ulekandmisega tdiendavad 24. septembril 2020 vastu
voetud digirahanduse paketti*® ning tagavad taieliku kooskdla ELi raamistiku ja
FATFi standardite vahel.

- Lahenemisviis, mille kohaselt tehakse kindlaks ettevGtjad, kelle suhtes kohaldatakse
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise norme, tagab ka kooskdla hiljuti vastu
vdetud maarusega Euroopa Uhisrahastusteenuse osutajate kohta'#, kuna selle kohaselt
kohaldatakse ELi rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise norme kdnealuse
maaruse kohaldamisalast valja jadvatele Uhisrahastusplatvormide suhtes, vottes
arvesse, et méarus sisaldab teatavaid rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
alaseid kaitsemeetmeid uhisrahastusplatvormide jaoks, mille suhtes seda méaéarust
kohaldatakse.

- Kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid késitlevate eeskirjade muudatused
sisaldavad satteid kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete paremaks
raamistamiseks juhul, kui Kklient registreeritakse kaugteel, mis on kooskdlas
komisjoni ettepanekuga muuta elDASe maéarust seoses Euroopa digiidentiteedi
raamistikuga’®>, mis hdlmab Euroopa digiidentiteedi rahakotte ja asjaomast
usaldusteenust, eelkdige atribuutide elektroonilisi téendeid. See on kooskdlas
digirahanduse strateegiaga®®.

12 Vastavalt méarused (EL) nr 2015/2366, 2014/92 ja 2009/110.
13 Eelkdige ettepanek votta vastu maérus, mis kasitleb kruptovaraturge, COM/2020/593 final.
14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7.oktoobri 2020. aasta md&rus (EL) 2020/1503, mis késitleb

ettevBtjatele  Euroopa  (hisrahastusteenuse  osutajaid ning millega muudetakse  maéarust
(EL) 2017/1129 ja direktiivi (EL) 2019/1937 (ELT L 347, 20.10.2020, Ik 1).

15 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 23. juuli 2014. aasta m&drus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-
tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ning ettepanek vétta vastu Euroopa Parlamendi
ja ndukogu madrus, millega muudetakse méarust (EL) nr 910/2014 seoses Euroopa digiidentiteedi
raamistiku kehtestamisega, COM/2021/281 final.

16 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ELi digirahanduse strateegia kohta, COM/2020/591 final.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesolev maaruse ettepanek pdhineb ELi toimimise lepingu artiklil 114, mis on sama 6iguslik
alus, mis kehtiva ELi rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise digusraamistiku puhul.
Artikkel 114 on asjakohane, vottes arvesse markimisvaarset ohtu liidu siseturule, mida
pdhjustab rahapesu ja terrorismi rahastamine, ning majanduslikku kahju ja haireid htse turu
toimimises ning maine kahjustamist piiritlesel tasandil, mida see vGib tekitada.

. Subsidiaarsus

Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimotete
kohaselt ei suuda liikmesriigid ksi kdesoleva ettepaneku eesmérke piisaval madral saavutada
ning need on paremini saavutatavad liidu tasandil. Ettepanek piirdub ksnes sellega, mis on
vajalik nende eesmérkide saavutamiseks.

Komisjoni 2019. aasta rahapesuvastases paketis tdsteti esile, et kurjategijad on saanud ara
kasutada liikmesriikide rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise kordade erinevusi.
Ebaseadusliku raha vood ja terrorismi rahastamine vd@ivad kahjustada finantssiisteemi
stabiilsust ja mainet ning ohustada liidu siseturu nduetekohast toimimist. Uksnes riiklikul
tasandil vdetud meetmetel vaib olla kahjulik mdju liidu siseturule ja need vdivad soodustada
killustumist. ELi meetmed on p6hjendatud, et tagada vordsed tingimused liidus, mille puhul
kohaldatakse kdigis liikmesriikides ettevGtjate suhtes Uhtseid rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise kohustusi. Rahapesu ja terrorismi rahastamise piiritilese olemuse
tottu on riiklike jarelevalve tegijate ja rahapesu andmebiiroode vaheline hea koostdd nende
kuritegude drahoidmiseks vdga oluline. Paljud ettevdtjad, kellel on rahapesu tGkestamise
kohustused, tegutsevad piiritleselt ning riiklike jarelevalve tegijate ja rahapesu andmebiroode
erinevad l&henemisviisid takistavad neil saavutamast optimaalset rahapesu ja terrorismi
rahastamise tkestamise tava kontserni tasandil.

. Proportsionaalsus

Proportsionaalsus kuulub lahutamatult muudatusettepanekuga kaasneva mdjuhinnangu juurde
ja koiki eri regulatiivsetes valdkondades valjapakutud poliitikavariante on hinnatud
proportsionaalsuse eesmargi alusel. Rahapesu ja terrorismi rahastamise piiritilese olemuse
tottu on liikkmesriikides vaja sidusat ja jarjepidevat lahenemisviisi, mis p&hineb thel normide
kogumil Uhtse reeglistiku kujul. Kdaesolevas ettepanekus ei kasutata siiski maksimaalse
Uhtlustamise lahenemisviisi, kuna see on vastuolus ELi rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise korra peamistel riskidel pdhineva olemusega. Valdkondades, kus konkreetsed
riiklikud riskid seda Gigustavad, on liikmesriikidel 8igus kehtestada norme, mis l&hevad
ké&esolevas ettepanekus satestatust kaugemale.

. Vahendi valik

Euroopa Parlamendi ja nGukogu madrus on sobiv vahend, et aidata kaasa uhtse reeglistiku
loomisele, mis on vahetult ja viivitamata kohaldatav ning millega kdrvaldatakse vdimalus, et
eri litkmesriikides kohaldatakse seda erineva levotmise tottu erinevalt. ELi tasandil on vaja
ka vahetult kohaldatavaid eeskirju, et vdimaldada ELi tasandil jérelevalvet teatavate
kohustatud isikute Gle, mis on esitatud kdesolevale ettepanekule lisatud AMLA loomist
kasitleva maaruse eelndus.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Praeguse ELi rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise korra taielikku jarelhindamist ei
ole veel toimunud, véttes arvesse mitmeid hiljutisi seadusandlikke arenguid. Direktiiv (EL)
2015/849 voeti vastu 20. mail 2015 ja selle tlevotmise téhtaeg oli 26. jaanuar 2017. Direktiiv
(EL) 2018/843 voeti vastu 30. mail 2018 ja selle tlevGtmise téhtaeg oli 10. jaanuar 2020.
Ulevotmise kontroll on veel pooleli. Komisjoni 2019. aasta juuli teatis ja sellele lisatud
eespool osutatud aruanded annavad siiski hinnangu sellel hetkel kehtinud ELi rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise korra tulemuslikkusele.

. Konsulteerimine sidusriihmadega
Ettepanekut toetav konsultatsioonistrateegia koosnes mitmest osast.

- Konsultatsioon teekaardi kohta, milles teatatakse komisjoni tegevuskavast.
Konsultatsioon, mis toimus komisjoni portaalis ,,Avaldage arvamust!*, kestis 11.
veebruarist kuni 12. martsini 2020 ja selle kéigus saadi 42 vastust erinevatelt
sidusrihmadelt;

- uldsuse ja kdigi sidusrihmade jaoks avatud avalik konsultatsioon tegevuskavas
esitatud meetmete kohta, mis kéivitati 7. mail 2020 ja mis kestis 26. augustini.
Konsultatsiooni kaigus laekus 202 ametlikku vastust;

— litkmesriikidele ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisega tegelevatele
padevatele asutustele suunatud konsultatsioon. Liikmesriikidel oli vbimalus esitada
oma seisukohad rahapesu ja terrorismi rahastamise eksperdirihma mitmel
koosolekul ning ELi rahapesu andmeblrood andsid oma panuse rahapesu
andmebiiroode platvormi koosolekutel ja kirjalike dokumentide kaudu. Arutelusid
toetasid liikmesriikidele ja padevatele asutustele suunatud konsultatsioonid, milleks
kasutati kiisimustikke;

- taotlus Euroopa Pangandusjarelevalvelt (EBA) nduannete saamiseks, mis esitati
2020. aasta martsis; EBA esitas oma arvamuse 10. septembril;

- Euroopa Andmekaitseinspektor esitas 23. juulil 2020 arvamuse komisjoni
tegevuskava kohta;

- 30. septembril 2020 korraldas komisjon kdrgetasemelise konverentsi, mis tdi kokku
lilkmesriikide ja ELi ametiasutuste esindajad, Euroopa Parlamendi liikmed,
erasektori ja kodanikuuhiskonna esindajad ning akadeemilised ringkonnad.

Sidusriihmade panus tegevuskavasse oli tildjoontes positiivne.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ettepaneku ettevalmistamisel tugines komisjon kvalitatiivsetele ja kvantitatiivsetele
tdenditele, mis saadi tunnustatud allikatest, sealhulgas Euroopa Pangandusjérelevalve
tehnilisest nduandest. Teavet rahapesuvastaste normide taitmise tagamise kohta saadi ka
liikmesriikidelt kiisimustike kaudu.
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. M@Gjuhinnang

Ettepanekule on lisatud m&juhinnang?’, mis esitati Giguskontrollikomiteele 6. novembril 2020
ning Kiideti heaks 4. detsembril 2020. Sama mdjuhinnang on lisatud ka teistele
seadusandlikele  ettepanekutele, mis esitatakse koos ké&esoleva ettepanekuga.
Oiguskontrollikomitee esitas oma positiivses arvamuses majuhinnangu kohta mitu esitusviisi
késitlevat parandusettepanekut; need parandused on tehtud.

Mdjuhinnangus kasitles komisjon kolme probleemi: selgete ja Uhtsete normide puudumine,
ebalihtlane jarelevalve liidu siseturul ning ebapiisav koordineerimine ja teabevahetus rahapesu
andmebiroode vahel. Esimene neist probleemidest on kaesoleva ettepanekuga seoses
asjakohane; selle probleemi puhul kaaluti jargmisi véimalusi:

1. ELi eeskirjad jaaksid kehtima, kuna neid ei ole muudetud;

2. tagada kohustatud isikute suhtes kohaldatavate eeskirjade suurem uhtlustamine ning
jatta padevate asutuste volituste ja kohustuste tksikasjad liikmesriikide tlesandeks;

3. tagada rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise kohustusi taitvate ettevotjate
suhtes kohaldatavate normide ning jarelevalve tegijate ja rahapesu andmebiroode
volituste ja kohustuste suurem thtlustamine.

Mdjuhinnangu tulemuste pohjal on eelistatud variant 3. ELi tasandil normide suhtes Uhtsema
ja detailsema lahenemisviisi kasutuselevott vdimaldaks korvaldada praeguse killustatuse
seoses kohustatud isikute rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kohustuste ning
padevate asutuste tegevusega. Piirilileselt tegutsevate kohustatud isikute jaoks loob see
vOrdsed vBimalused seoses rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise normidega ning
hoiab kokku rakenduskulusid. Edendatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise ulatuslikumat
avastamist ja tdkestamist.

Madjuhinnangu VI lisas uuritakse normide suurema uhtlustamise eri valdkondi, sealhulgas
kohustatud isikute loetelu, kliendi suhtes rakendatavad hoolsusmeetmed, Kliendi suhtes
rakendatavate hoolsusmeetmete kiinnis juhutehingute puhul, rahapesu ja terrorismi
rahastamise tbkestamise pohimdtted, kontrollimeetmete ja protseduuridega seotud nduded,
kriiptovarateenuse osutajad ja tegelike kasusaajate labipaistvus.

Mdjuhinnangu V111 lisas analulsitakse labivaadatud lahenemisviisi kolmandate riikide suhtes,
kes on ohuks liidu finantssusteemile ja siseturule tervikuna; kéaesoleva ettepanekuga
rakendatakse seda uut I[&henemisviisi.

Mdjuhinnangu IX lisas analulsitakse piirangute kehtestamist suurtele sularahatehingutele;
ké&esoleva ettepanekuga rakendatakse seda uut lahenemisviisi.

o Komisjoni talituste té6dokument — rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamist ning Giguskaitset

kasitlevate komisjoni seadusandlike ettepanekute paketile lisatud mdjuhinnangu aruanne, sealhulgas:

o rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise maaruse eelndu;

o direktiivi, mis kasitleb rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamist ning millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv (EL) 2015/849, eelndu;

e maaruse, millega luuakse ELi rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise amet reguleeriva
ameti vormis, eelndu;

o maédruse (EL) 2015/847 uuesti sGnastamise eelndu;

o direktiivi 2019/1153, millega hdlbustatakse finants- ja muu teabe kasutamist teatavate kuritegude
tokestamisel, avastamisel, uurimisel ja nende eest vastutusele vdtmisel, muudatusettepaneku
projekt.
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. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kuigi, nagu eespool mérgitud, kehtivate ELi rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamist
késitlevate digusaktide ametlikku jarelhindamist ega toimivuskontrolli ei ole veel tehtud, vdib
ettepaneku nende osade kohta, mis aitavad kaasa lihtsustamisele ja suurendavad téhusust, teha
mitmeid markuseid. Esiteks, teatavate direktiivi digusnormide asendamine Uhtlustatumate ja
vahetult kohaldatavate Oigusnormidega madruses korvaldab vajaduse UlevGtmise jarele
liilkmesriikides ja lihtsustab aritegevust piiritleste ettevotjate jaoks ELis. Lisaks vabastab
kaupadega kauplejate véljajatmine ELi rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise
raamistiku kohaldamisalast, mis on seotud kavandatud dle 10 000 EUR suuruste
sularahatehingute keeluga, sellised kauplejad halduskoormusest, mis kaasneb rahapesu ja
terrorismi rahastamise tdkestamise nduete kohaldamisega Ule 10 000 EUR suuruste
sularahatehingute suhtes. Samuti hdlbustab rahapesuvastaste normide suurem (htlustamine
mitmes  konkreetses  valdkonnas  kontsernilileste  ettevOttesiseste ~ pdhimotete,
kontrollimeetmete ja protseduuride rakendamist liidu siseturul.

. Pdhidigused
EL on puhendunud pdhidiguste kaitse korge taseme tagamisele. Eelkdige kehtestatakse
kaitsemeetmed isikuandmete kaitlemiseks kohustatud isikute poolt, et tagada asjakohaste

andmekaitsenduete taitmine'®, eelkdige seoses teatavate tundlikumat laadi isikuandmete
kategooriatega.

4, MOJU EELARVELE
Kéesolev maarus ei mdjuta eelarvet.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ettepanek sisaldab Uldist kava konkreetsetele eesmarkidele avalduva moju jalgimiseks ja
hindamiseks, mistdttu peab komisjon viis aastat pérast joustumist (ja seejarel iga kolme aasta
tagant) vaatama madruse labi ja esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule oma peamised
jareldused. Kéesolevale ettepanekule lisatud rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise
direktiivi ettepanek sisaldab samu hindamissétteid ning kahe vahendi hindamise vdib
koondada Uhte aruandesse. Lé&bivaatamine peab toimuma kooskélas komisjoni parema
Oigusloome suunistega.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
Reguleerimisese ja kohaldamisala, sh kohustatud isikute loetelu

Kuigi enamik mdisteid on ule vdetud kehtivatest ELi rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamist kasitlevatest digusaktidest, lisatakse, kohandatakse vdi ajakohastatakse mitmeid
maisteid.

Kehtivates ELi rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamist kasitlevates Gigusaktides
méaératletud kohustatud isikute ringi, kelle suhtes kohaldatakse seega ELi rahapesu ja
terrorismi  rahastamise tOkestamise norme, muudetakse jargmiselt: kriptovarateenuse
osutajatega seotud kohaldamisala on viidud kooskdlla rahapesuvastase to6konna omaga ja
seega kehtiva direktiiviga vorreldes laiendatud; lisatakse thisrahastusteenuse osutajad, kes ei
kuulu maaruse (EL) 2020/1503 kohaldamisalasse; hiipoteegi- ja tarbijakrediidiandjad ning

18 Isikuandmete kaitse tldmaarus (maarus (EL) 2016/679).
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hiipoteegi- ja tarbijakrediidi vahendajad, kes ei ole krediidi- v6i finantseerimisasutused,
lisatakse selleks, et tagada vordsed tingimused ettevotjatele, kes osutavad samu teenuseid;
investoritele elamisloa andmise kavade raames lisatakse kolmandate riikide kodanike nimel
tegutsevad ettevitjad'®; kaupadega kauplejad jaetakse valja (siiani oli neil kohustus teatada
sularahatehingutest, mille vééartus tletas 10 000 eurot), valja arvatud vaarismetallide ja -
kividega kauplejad, kes, vottes arvesse avatust sektori rahapesu ja terrorismi rahastamisega
seotud riskidele, peaksid jatkama rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise nduete
kohaldamist.

Ettevottesisesed pohimdtted, kontrollimeetmed ja protseduurid

NoOue, et kohustatud isikutel oleks riskipShise lahenemisviisi abil olemas rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskide kindlakstegemise ja hindamise ning nende riskide maandamise
pdhimdtted, pohineb kehtivatel ELi rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamist kasitlevatel
digusaktidel, kuid annab nduete kohta rohkem selgust. Kohustatud isikud peavad vétma oma
juhtkonna tasandil kdik meetmed, et rakendada ettevottesiseseid pdhimotteid,
kontrollimeetmeid ja protseduure, sealhulgas nimetama ametisse spetsiaalse vastavuskontrolli
juhi, ning tagama, et vastutavad to6tajad on sobivalt koolitatud. Selgitatakse nduet méadrata
tOGtajate seast vastavuskontrolli spetsialist ja tapsustatakse tema Ulesandeid. Selgitatakse
kontsernide suhtes kohaldatavaid ndudeid, mida tdiendavad regulatiivsed tehnilised
standardid, milles tapsustatakse miinimumndudeid, selliste emaettevotjate rolli, kes ise ei ole
kohustatud isikud, ning tingimusi, mille alusel muud struktuurid, nagu vorgustikud ja
partnerlused, peaksid kohaldama kontsernitleseid meetmeid. Kolmandates riikides
tegutsevate filiaalidega kontsernide suhtes kohaldatavad nduded séilitatakse.

Kliendi suhtes rakendatavad hoolsusmeetmed

Kuigi enamik kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid kasitlevaid satteid on ule vdetud
kehtivatest ELi rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamist kasitlevatest digusaktidest, on
kéesolevas ettepanekus esitatud mitmed selgitused ja taiendavad Uksikasjad seoses Kkliendi
suhtes rakendatavate hoolsusmeetmetega. Kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete
pdhieesmérk on saada klientide kohta piisavaid teadmisi, mis véimaldavad kohustatud isikutel
teha kindlaks &risuhetest vBi juhutehingutest tulenevad rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskid ning otsustada, milliseid asjakohaseid leevendusmeetmeid nad peavad kohaldama.
Kehtestatakse tapsemad ja Uksikasjalikumad satted kliendi tuvastamise ja isikusamasuse
kontrollimise kohta. Selgitatakse madruses (EL) nr 910/2014%° satestatud e-identimise
vahendite kasutamise tingimusi. AMLA-I on 6igus ja kohustus koostada regulatiivsed
tehnilised standardid flusiliste ja juriidiliste isikute tuvastamiseks kasutatavate standardsete
andmekogumite kohta; need regulatiivsed tehnilised standardid hdlmavad konkreetseid
lihtsustatud hoolsusmeetmeid, mida kohustatud isikud vdivad rakendada juhul, kui riigitleses
riskihindamises, mille komisjon peab koostama, on kindlaks tehtud, et risk on vaiksem.
Tapsustatakse norme lihtsustatud ja tugevdatud hoolsusmeetmete kohta.

Kolmandate riikidega seotud poliitika

19 Komisjon leiab, et investoritele kodakondsuse andmise kavad, st kavad, mis pakuvad liikmesriigi
kodakondsust vastutasuks eelnevalt kindlaksméaratud maksete ja investeeringute eest, ei ole kooskdlas
lojaalse koostdd pdhimdttega (ELi lepingu artikli 4 18ige 3) ega liidu kodakondsuse p6histaatusega, mis
on sétestatud aluslepingutes (ELi toimimise lepingu artikkel 20). Seet6ttu ei tee komisjon ettepanekut
selliste kavade reguleerimiseks.

2 Sealhulgas muudatused, mida on oodata ettepanekus Euroopa Parlamendi ja nGukogu maéruse kohta,
millega muudetakse maarust (EL) nr 910/2014 seoses Euroopa digiidentiteedi raamistiku
kehtestamisega, COM/2021/281 final.
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Kolmandate riikidega seotud poliitikat kohandatakse. Komisjon kasutab kolmandate riikide
kindlaksmé&aramisel kas asjaomase rahvusvahelise standardite kehtestaja (FATF)
avalikustatud teavet v8i oma sGltumatut hinnangut. Sel viisil komisjoni kindlaksméaaratud
kolmandate riikide suhtes kohaldatakse kahte sorti tagajargi, mis on proportsionaalsed riskiga,
mida nad liidu finantsststeemile kujutavad: i) kolmandad riigid, kelle suhtes kohaldatakse
kdiki tugevdatud hoolsusmeetmeid ja tdiendavaid riigipdhiseid vastumeetmeid; ning ii)
kolmandad riigid, kelle suhtes kohaldatakse riigipdhiseid tugevdatud hoolsusmeetmeid.
Pohimdtteliselt maarab komisjon kindlaks kolmandad riigid, kelle suhtes rahapesuvastane
tookond on esitanud leskutse meetmete vBtmiseks, suure riskiga kolmandate riikidena. Kuna
nende rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise raamistiku tdsised strateegilised
puudused on pusivad, kohaldatakse nende suhtes koiki tugevdatud hoolsusmeetmeid ning
riigipohiseid vastumeetmeid ohu proportsionaalseks leevendamiseks. Kolmandad riigid, kes
ei suuda jargida oma rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise korda ja kelle
rahapesuvastane tookond on méératlenud rangema jarelevalve all olevana, maérab uldjuhul
kindlaks komisjon ja nende suhtes kohaldatakse riigip6hiseid tugevdatud hoolsusmeetmeid,
mis on riskidega proportsionaalsed. Komisjon vdib samuti kindlaks mé&arata kolmandad riigid,
keda rahapesuvastane té6kond ei ole nimekirja kandnud, kuid kellega kaasneb konkreetne oht
liidu finantsststeemile ning kelle suhtes selle ohu tottu kohaldatakse kas riigipdhiseid
tugevdatud hoolsusmeetmeid voi vajaduse korral koiki tugevdatud hoolsusmeetmeid ja
vastumeetmeid. Kdnealustest kolmandatest riikidest tuleneva ohu taseme hindamisel voib
komisjon tugineda AMLA tehnilistele eksperditeadmistele. Lisaks todotab AMLA vélja
suunised rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide, suundumuste ja meetodite kohta, millel ei
ole riigip6hist mdddet, vaid mis tulenevad pigem valjaspool liitu asuvatest geograafilistest
piirkondadest, ning ndustavad vastavalt kohustatud isikuid seoses vOimalusega rakendada
meetmeid nende riskide maandamiseks. Kolmandate riikide suhtes kohaldatava labivaadatud
l&henemisviisi eesmdrk on tagada liidu finantssisteemile ja siseturu nduetekohasele
toimimisele avalduvate véliste ohtude tulemuslik maandamine, rakendades ELi tasandil
Uhtlustatud l&henemisviisi ning tagades, et nimekirja kandmisega kaasnevad tagajérjed
maéaratletakse detailsemalt ja proportsionaalsemalt, lahtudes riskitundlikkusest.

Riikliku taustaga isikud

Riikliku taustaga isikuid késitlevad satted pdhinevad kehtivatel rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamist kasitlevatel digusaktidel, mille kohaselt on liitkmesriikidel kohustus
koostada loetelud Ulesannetest, mis annavad nende territooriumil riikliku taustaga isiku
staatuse, ning kohustatud isikute kohustustel kohaldada riikliku taustaga isikute suhtes
tugevdatud hoolsusmeetmeid riskipdhise lahenemisviisi alusel. Nduded, mida kohaldatakse
isikute suhtes, kes enam ei téida avaliku véimu olulisi Ulesandeid, on séatestatud digusaktides.

Tuginemine teistele kohustatud isikutele ja tegevuse edasiandmine

Toetudes kehtivatele Gigusnormidele, selgitatakse ettepanekus vastavaid tingimusi, mille
alusel saab tugineda kliendi suhtes rakendatavatele hoolsusmeetmetele, mida on juba
rakendanud teised kohustatud isikud, ja Ulesannete edasiandmisele teistele ettevotjatele voi
teenuseosutajatele. Ettepaneku kohaselt jadb mdlemal juhul 18plik vastutus Gigusnormide
jargimise eest kohustatud isikule. Kohaldada tuleb riskipdhist lahenemisviisi ning korge
riskitasemega kolmandates riikides, nGuete taitmisega seotud puudustega riikides ja muudes
liidu finantssiisteemi ohustavates riikides asuvatele teenuseosutajatele ei tohi tugineda ega
neile tegevust edasi anda.

Tegelikku kasusaajat kéasitlev teave

Tegelikku kasusaajat kasitleva teabega seotud ettepaneku satted tuginevad kehtivate ELi
rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamist ké&sitlevate digusaktide satetele, sealhulgas
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tegeliku kasusaaja mdistele ning ndudele, et kdik arithingud ja muud juriidilised isikud
peavad hankima ja séilitama piisavat, tapset ja ajakohast teavet tegelike kasusaajate kohta.
Néhakse ette (ksikasjalikumad eeskirjad aritihingute ja muude juriidiliste isikute tegelike
kasusaajate tuvastamiseks ning kehtestatakse thtlustatud lahenemisviis tegelike kasusaajate
kindlakstegemiseks. Seoses lepingulise usaldushalduse ja sarnaste juriidiliste isikute voi
Oiguslike Uksustega ndhakse ette satted, millega tagatakse, et sarnastes olukordades tehakse
pdhimdttetihtselt kindlaks tegelikud kasusaajad kdigis liikmesriikides, sealhulgas antakse
komisjonile volitused votta vastu rakendusakt. Ettepanek sisaldab avalikustamisnudeid
variaktsiondridele ja varijuhtidele ning sellega kehtestatakse kohustus registreerida liidus
nende tegelik kasusaaja kolmandate riikide juriidilistele isikute puhul, kes kas alustavad
arisuhteid ELi kohustatud isikuga vdi omandavad liidus Kinnisasju.

Teatamiskohustus

Rahapesu andmebiroodele (vdi iseregulatsiooni organile, kui liikmesriik seda ette néeb)
kahtlastest tehingutest teatamist késitlevad satted pohinevad kehtivatel rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamist kasitlevatel ELi Oigusaktidel. Sétestatakse selgemad tehingute
tuvastamise eeskirjad. Selleks et hdlbustada kohustatud isikute aruandluskohustuste taitmist
ning vbéimaldada rahapesu andmebiroode analltilise tegevuse ja koostdd tulemuslikumat
toimimist, tootab AMLA vélja rakenduslike tehniliste standardite eelndu, milles méaratakse
kindlaks htne vorm kahtlastest tehingutest teatamiseks, mida kasutatakse (htselt kogu ELis.

Andmekaitse

Selle ettepanekuga seotud isikuandmete tootlemise suhtes kohaldatakse ELi isikuandmete
kaitse 0Oldmaarust (mdarus (EL) 2016/679). Ettepanekus selgitatakse tingimusi, mida
kohaldatakse teatavate tundlikumat laadi isikuandmete to6tlemise suhtes kohustatud isikute
poolt. Kohustatud isikud peavad séilitama teatavaid isikuandmeid kasitlevaid andmeid viis
aastat.

Meetmed esitajainstrumentide kuritarvitamise ohu vahendamiseks

Ettepanek sisaldab sétet, millega keelatakse kaupade ja teenustega kauplejatel votta Gihe ostu
puhul vastu Ule 10 000 EUR suuruseid sularahamakseid, vdimaldades samal ajal
lilkmesriikidel séilitada suurte sularahatehingute puhul madalamad piirméarad. Seda
ulemmaééra ei kohaldata uksikisikute vaheliste eratehingute suhtes. Komisjon peab hindama
kdnealuse kinnise edasisest alandamisest saadavat kasu ja selle mdju kolme aasta jooksul
alates kavandatava madruse kohaldamisest. Keelatud on pakkuda ja hoida anonuimseid
kriiptokukruid. Borsil noteerimata &ritihingutel on keelatud esitajaaktsiaid emiteerida ja nad
peavad need aktsiad registreerima. Esitajaaktsiate ostutahtede véljaandmine on lubatud ainult
vahendatud kujul.

LOppsatted

Kehtestatud on satted, mille kohaselt komisjon votab vastu delegeeritud digusakte vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 290. M&é&rus joustub kahekiimnendal paeval parast
selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas ja seda hakatakse kohaldama kolm aastat pérast selle
joustumist. Komisjon peab ké&esoleva maaruse labi vaatama ja seda hindama viie aasta jooksul
alates selle kohaldamisest ning seejérel iga kolme aasta tagant.
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2021/0239 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

mis kasitleb finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise

tokestamist

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust?,

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,?

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt,

ning arvestades jargmist:

(1)

(2)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/849% on peamine G&igusakt,
millega tbkestatakse liidu finantssiusteemi kasutamist rahapesu ja terrorismi
rahastamise eesmargil. Direktiivis on sétestatud terviklik Gigusraamistik, mida
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/843* tugevdas veelgi, kasitledes
tekkivaid riske ja parandades l&bipaistvust seoses tegelike kasusaajatega. Hoolimata
selle saavutustest on kogemused ndidanud, et tuleks teha lisatdiustusi, et maandada
piisavalt riske ja avastada tulemuslikult katsed kuritarvitada liidu finantsststeemi
kuritegelikel eesmarkidel.

Peamine probleem, mis tuvastati seoses direktiivi (EL) 2015/849 nende satete
kohaldamisega, millega kehtestatakse kohustused eraettevotjatele (nn kohustatud
isikutele), on nende eeskirjade vahetu kohaldatavuse puudumine ja ldhenemisviisi

ELTCI[...],[...], Ik [...].

ELTC.., .., lk...

Euroopa Parlamendi ja nfukogu 20. mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis Kkasitleb
finantssusteemi rahapesu vOi terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise tokestamist ning millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141,
5.6.2015, Ik 73).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/843, millega muudetakse
direktiivi (EL) 2015/849, mis kasitleb finantssusteemi rahapesu v6i terrorismi rahastamise eesmargil
kasutamise tGkestamist, ning millega muudetakse direktiive 2009/138/EU ja 2013/36/EL (ELT L 156,
19.6.2018, Ik 43).
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killustatus riikide tasandil. Kuigi need eeskirjad on olemas olnud ja neid on edasi
arendatud kolme aastakiimne jooksul, rakendatakse neid siiski viisil, mis ei ole
taielikult koosk6las liidu integreeritud siseturu nduetega. Selleparast on vajalik, et
direktiiviga (EL) 2015/849 praegu hdlmatud kisimusi kasitlevaid digusnorme, mida
asjaomased kohustatud isikud vdivad vahetult kohaldada, kasitletaks uues maéaruses, et
saavutada soovitud uhtne kohaldamine.

See uus vahend on osa terviklikust paketist, mille eesmark on tugevdada liidu
rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise raamistikku. Ké&esolev 0Oigusakt,
direktiiv [palun lisage viide — ettepanek kuuenda rahapesuvastase direktiivi kohta —
COM/2021/423 final], mé&arus [palun lisage viide — ettepanek sOnastada uuesti
maarus (EL) 2015/847 — COM/2021/422 final] ja maarus [palun lisage viide —
ettepanek rahapesuvastase ameti loomise kohta — COM/2021/421 final] moodustavad
koos @Gigusraamistiku, millega reguleeritakse rahapesu ja terrorismi rahastamise
tOkestamise ndudeid, mida peavad taitma kohustatud isikud ning mis on aluseks liidu
rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise institutsioonilisele raamistikule,
sealhulgas rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise ameti (AMLA) loomisele.

Rahapesu ja terrorismi rahastamine toimub sageli rahvusvahelises keskkonnas.
Meetmetel, mida voetakse liidu tasandil, podramata tahelepanu rahvusvahelisele
koordineerimisele ja koostdole, oleks véga védike mdju. Liidu poolt selles valdkonnas
vOetavad meetmed peaksid seega sobima kokku rahvusvahelisel tasandil voetavate
meetmetega ja olema vahemalt sama ranged. Liidu tegevuses tuleks ka edaspidi
arvestada eelkdige rahapesuvastase tdokonna (Financial Action Task Force — FATF)
soovituste ning teiste rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamises osalevate
rahvusvaheliste organite meetmetega. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
tdhustamiseks tuleks asjaomased liidu digusaktid viia asjakohasel juhul kooskdlla
2012. aasta veebruaris FATFi poolt vastu vdetud rahvusvaheliste standarditega
rahapesu ning terrorismi ja massihavitusrelvade leviku rahastamise vastu vo@itlemise
kohta (edaspidi ,,FATFi muudetud soovitused”) ning nende standardite hilisemate
muudatustega.

Parast direktiivi (EL) 2015/849 vastuvdtmist on hiljutised arengud liidu
kriminaalbiguse raamistikus aidanud tugevdada rahapesu, selle eelkuritegude ja
terrorismi rahastamise ennetamist ja nende vastu voitlemist. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga (EL) 2018/1673° on saavutatud (hine arusaam
rahapesukuritegudest ja nende eelkuritegudest. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga ~(EL) 2017/1371% madaratleti  liidu  finantshuve  kahjustavad
majanduskuriteod, mida tuleks samuti kasitada rahapesu eelkuritegudena. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2017/5417 on saavutatud (ihine arusaam
terrorismi rahastamise kuriteost. Kuna neid mdisteid on ndud liidu kriminaalGiguses
selgitatud, ei ole liidu rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise normides enam
vaja méaératleda rahapesu, selle eelkuritegusid ega terrorismi rahastamist. Selle asemel
peaks liidu rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise raamistik olema taielikult
kooskdlas liidu kriminaaldiguse raamistikuga.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1673 rahapesu vastu
voitlemise kohta kriminaalGiguse abil (ELT L 284, 12.11.2018, Ik 22).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis kasitleb vditlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, Ik 29).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 15. martsi 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/541 terrorismivastase
vOitluse kohta, millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/475/JSK ning muudetakse ndukogu
otsust 2005/671/JSK (ELT L 88, 31.3.2017, Ik 6).
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Tehnoloogia areneb pidevalt, pakkudes erasektorile vdimalusi tddtada valja uusi
tooteid ja susteeme rahaliste vahendite vOi vadrtuse vahetamiseks. Kuigi see on
positiivne nahtus, voib see tekitada uusi rahapesu ja terrorismi rahastamise riske, sest
kurjategijad suudavad pidevalt leida viise haavatavuse drakasutamiseks, et varjata
ebaseaduslikke vahendeid ja liigutada neid tle kogu maailma. Krlptovarateenuse
osutajad ja 0hisrahastusplatvormid on avatud uute kanalite Kkuritarvitamisele
ebaseadusliku raha liigutamiseks ning neil on head v@imalused sellise liikumise
avastamiseks ja riskide maandamiseks. Seepdrast tuleks liidu Oigusaktide
kohaldamisala laiendada, et see h6lmaks konealuseid ettevotjaid kooskdlas hiljutiste
arengutega rahapesuvastase tdokonna standardites seoses kriptovaradega.

Kéesoleva madrusega hoélmatud institutsioonidel ja isikutel on oluline roll liidu
finantssiisteemi kontrollijatena ning seetdttu peaksid nad votma koik vajalikud
meetmed selle maaruse nduete rakendamiseks, et takistada kurjategijaid pesemast oma
ebaseaduslikust tegevusest saadud tulu voi rahastamast terroristlikku tegevust. Samuti
tuleks kehtestada meetmed, et maandada sihipéraste finantssanktsioonide rakendamata
jatmise voi nendest kdrvalehoidmise riski.

Finantstehingud vo6ivad toimuda ka kontsernisiseselt, nagu ka kontserni rahaliste
vahendite haldamine. Selliseid tehinguid ei tehta siiski seoses klientidega ja nende
puhul ei ole vaja kohaldada rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmeid.
Oiguskindluse tagamiseks on vaja tunnistada, et kaesolevat maarust ei kohaldata
finantstegevuse voi muude finantsteenuste suhtes, mida kontserni liikmed osutavad
teistele kontserni liikkmetele.

Kéesolevat maarust tuleks kohaldada sGltumatute Gigusteenuse osutajate suhtes, kui
nad osalevad finantstehingutes voi d&rithingu toimingutega seotud tehingutes,
sealhulgas maksundustamise korral, mille puhul on risk, et nende &igusteenuse
osutajate teenuseid vOidakse kasutada kuritegelikul teel saadud tulu pesemiseks voi
terrorismi rahastamiseks. Ometi tuleks enne kohtumenetlust, selle kéigus voi parast
seda vdi kliendi Oigusliku olukorra selgitamisel saadud teabe puhul teha erandeid
teatamiskohustustest, mis peaks olema hdélmatud kutsesaladusega. Seega tuleks
Oigusndustamise suhtes kohaldada ametisaladuse hoidmise kohustust, valja arvatud
juhul, kui digusteenuse osutaja osaleb rahapesus vGi terrorismi rahastamises, digusndu
antakse rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil vdi kui digusteenuse osutaja
teab, et klient soovib digusndu rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil.

Euroopa Liidu pohidiguste hartas (edaspidi ,harta®) kinnistatud diguste austamise
tagamiseks ei tohiks kohaldada teatamiskohustust teabe suhtes, mida audiitorid,
raamatupidamis- vOi ndustamisteenuse osutajad ja maksundustajad, kellel on mdénes
liikmesriigis digus kaitsta voi esindada klienti kohtumenetluses vdi selgitada kliendi
oOiguslikku olukorda, saavad kdnealuste tilesannete taitmisel.

Direktiiv (EL) 2018/843 oli esimene 6Oigusakt, milles kasitleti liidus kriiptovaradest
tulenevaid rahapesu ja terrorismi rahastamise riske. Sellega laiendati rahapesu ja
terrorismi  rahastamise  tOkestamise  raamistiku  kohaldamisala kaht liiki
Kriptovarateenuse osutajatele: teenuseosutajad, kes vahetavad virtuaalvaaringut
ametlikuks vaaringuks, ja rahakotiteenuse pakkujad. Tehnoloogia kiire arengu ja
rahapesuvastase téokonna standardite arengu tdttu on vaja see ldhenemisviis l&bi
vaadata. Esimene samm liidu Gigusraamistiku tdiendamiseks ja ajakohastamiseks on
tehtud médrusega [palun lisage viide — ettepanek maaruse kohta, mis késitleb
kruptovaraturge ja millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 — COM/2020/593
final], millega kehtestati nduded kriiptovarateenuse osutajatele, kes soovivad taotleda
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luba oma teenuste osutamiseks Ghtsel turul. Samuti kehtestati sellega kriiptovarade ja
Kruptovarateenuse osutajate maératlused, mis hdlmavad laiemat hulka tegevusi.
Kéesolev méarus peaks hdélmama ka kriptovarateenuse osutajaid, kes on h&élmatud
maarusega [palun lisage viide — ettepanek ma&aruse kohta, mis kasitleb
kruptovaraturge ja millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 — COM/2020/593
final], et maandada kruptovara rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil
kuritarvitamise ohtu.

Uhisrahastusplatvormide haavatavus rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide suhtes
on horisontaalne ja mdjutab liidu siseturgu tervikuna. Seni on liikmesriikides
kdnealuste riskide maandamiseks kasutatud lahknevaid Idhenemisviise. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2020/1503% (uhtlustatakse kogu liidus
regulatiivset l&henemisviisi ariinvesteeringutele ja laenupdhistele
Uhisrahastusplatvormidele ning tagatakse, et vdimalike rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskidega tegelemiseks on kehtestatud piisavad ja sidusad kaitsemeetmed.
Nende hulgas on nduded rahaliste vahendite ja maksete haldamisele seoses kdigi
nende platvormide kaudu tehtud finantstehingutega. Uhisrahastusteenuse osutajad
peavad selliste tehingute tegemiseks taotlema litsentsi vOi tegema koost6dd
makseteenuse pakkuja vOi krediidiasutusega. Maéaaruses on sadtestatud ka
kaitsemeetmed loa andmise menetluses, juhtkonna hea maine hindamisel ja
projektiomanike hoolsuskohustuse menetluste kaudu. Komisjon peab 10. novembriks
2023 hindama oma aruandes k@nealuse maaruse kohta lisakaitsemeetmete vajadust.
Seepdarast on pdhjendatud, et maaruse (EL) 2020/1503 kohaselt litsentsi saanud
Uhisrahastusplatvormide suhtes ei kohaldata liidu rahapesu ja terrorismi rahastamise
tOkestamist kéasitlevaid digusakte.

Uhisrahastusplatvormid, millel ei ole mairuse (EL) 2020/1503 kohast litsentsi, on
praegu kas reguleerimata vOi nende suhtes kohaldatakse erinevaid regulatiivseid
ldhenemisviise, sealhulgas seoses rahapesu ja terrorismi rahastamise ohtudega
tegelemise normide ja menetlustega. Et luua pShimdttethtsus ja tagada, et selles
keskkonnas ei esine kontrollimatuid riske, on vaja, et k8igi thisrahastusplatvormide
suhtes, mis ei ole litsentseeritud maaruse (EL) 2020/1503 alusel ja mille suhtes seega
ei kohaldata selle kaitsemeetmeid, kohaldataks rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskide maandamiseks liidu rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise norme.

Direktiivi (EL) 2015/849 eesmérk oli maandada suurtest sularahamaksetest tulenevaid
rahapesu ja terrorismi rahastamise riske, lisades kohustatud isikute hulka isikud, kes
kauplevad kaupadega, kui nad teevad vdi saavad sularahamakseid, mis Gletavad 10
000 eurot, voimaldades samal ajal liikmesriikidel kehtestada rangemad meetmed.
Selline l&henemisviis on osutunud ebaefektiivseks, vottes arvesse rahapesu ja
terrorismi rahastamise tOkestamise nduete puudulikku mdistmist ja kohaldamist,
jarelevalve puudumist ja rahapesu andmebiiroole teatatud kahtlaste tehingute piiratud
arvu. Suurte sularahasummade Kuritarvitamisest tulenevate riskide piisavaks
maandamiseks tuleks kehtestada kogu liitu hdlmav  piirm&ir suurtele
sularahatehingutele, mis (letavad 10 000 eurot. Seetdttu ei tuleks kaupadega
kauplevate isikute suhtes enam rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
kohustusi kohaldada.

Euroopa Parlamendi ja nfukogu 7. oktoobri 2020. aasta maérus (EL) 2020/1503, mis kasitleb
ettevGtjatele  Euroopa  (hisrahastusteenuse  osutajaid ning millega muudetakse — ma&rust
(EL) 2017/1129 ja direktiivi (EL) 2019/1937 (ELT L 347, 20.10.2020, Ik 1).
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Mdni kaupadega kaupleja on rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidele eriti avatud,
kuna nende kaideldavad véikesed transporditavad kaubad on véga vééartuslikud.
SeetOttu tuleks vaarismetallide ja vééariskividega kauplevate isikute suhtes kohaldada
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise néudeid.

Investeerimisrdnde korraldajad on eraettevotjad, asutused voi isikud, kes tegutsevad
vOi suhtlevad otse liikmesriikide padevate asutustega kolmandate riikide kodanike
nimel vOi osutavad vahendusteenuseid kolmandate riikide kodanikele, kes soovivad
saada litkmesriigis elamise Oigust vastutasuks mis tahes liiki investeeringute eest,
sealhulgas kapitalisiirete, kinnisasjade ostmise vOi Gdrimise, riigivolakirjadesse
investeerimise, ariihingutesse investeerimise, avalike hiivedega seotud tegevuse heaks
annetamise vOi rahastamise ning riigieelarvesse tehtavate sissemaksete eest.
Investoritele elamisloa andmise kavadega kaasnevad rahapesu, korruptsiooni ja
maksudest korvalehoidumisega seotud riskid ja haavatavused. Selliseid ohte
suurendavad liikmesriigis elamisega seotud piiritilesed Gigused. Seepérast on vaja, et
investeerimisrande korraldajate suhtes kehtiksid rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise kohustused. Ké&esolevat mé&arust ei tuleks kohaldada investoritele
kodakondsuse andmise kavade suhtes, mille tulemusel saadakse selliste
investeeringute eest kodakondsus, sest selliseid kavasid tuleb pidada liidu
kodakondsuse pGhistaatust ja liilkmesriikidevahelist siirast koostd6d kahjustavaks.

Tarbija- ja hipoteekkrediidiandjate ning -vahendajate suhtes, kes ei ole krediidi- vOi
finantseerimisasutused, ei ole liidu tasandil rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise ndudeid kohaldatud, kuid nende suhtes on selliseid kohustusi kohaldatud
teatavates liikmesriikides seoses nende avatusega rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskidele. ~ SOltuvalt nende  &rimudelist  vOivad  sellised  tarbija- ja
hipoteekkrediidiandjad ning -vahendajad puutuda kokku markimisvéarsete rahapesu
ja terrorismi rahastamise riskidega. Oluline on tagada, et sarnaseid tegevusi teostavad
ettevotjad, kes on selliste riskide suhtes avatud, oleksid hd8lmatud rahapesu ja
terrorismi  rahastamise tOkestamise nduetega, olenemata sellest, kas nad
kvalifitseeruvad krediidi- v&i finantseerimisasutuseks. Seeparast on asjakohane
kaasata tarbija- ja hipoteekkrediidiandjad ja -vahendajad, kes ei ole krediidi- voi
finantseerimisasutused, kuid kes oma tegevuse tdttu on avatud rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskidele.

PBhimdtteihtse  lahenemisviisi  tagamiseks on  vaja  selgitada, milliste
investeerimissektori ettevotjate suhtes kohaldatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise ndudeid. Kuigi investeerimisfondid kuulusid juba direktiivi (EL)
2015/849 kohaldamisalasse, on vaja (htlustada asjaomane terminoloogia kehtivate
liidu investeerimisfonde kasitlevate Oigusaktidega, nimelt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga 2009/65/EU° ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2011/61/ELY°. Kuna fondid vdivad olla asutatud juriidilise isiku staatuseta, on vajalik
kaasata kaesoleva méaéruse kohaldamisalasse ka nende valitsejad. Rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise ndudeid tuleks kohaldada olenemata sellest,
millises vormis tehakse fondi osakud vOi aktsiad liidus ostmiseks kéattesaadavaks,
sealhulgas juhul, kui osakuid voi aktsiaid pakutakse otseselt vdi kaudselt liidus

10

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/65/EU vabalt vo6randatavatesse
vaartpaberitesse (hiseks investeeringuks loodud ettevdtjaid (eurofondid) kasitlevate Oigus- ja
haldusnormide kooskdlastamise kohta (ELT L 302, 17.11.2009, Ik 32).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2011.aasta direktilv 2011/61/EL alternatiivsete
investeerimisfondide valitsejate kohta, millega muudetakse direktiive 2003/41/EU ja 2009/65/EU ning
méadruseid (EU) nr 1060/2009 ja (EL) nr 1095/2010 (ELT L 174, 1.7.2011, Ik 1).
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asutatud investoritele voi turustatakse sellistele investoritele valitseja algatusel voi
tema nimel.

On oluline, et rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise ndudeid kohaldataks
proportsionaalselt ning et kdigi nduete kehtestamine oleks proportsionaalne rolliga,
mida kohustatud isikud vdivad téita rahapesu ja terrorismi rahastamise drahoidmisel.
Selleks peaks liikmesriikidel olema voimalik kooskdlas k&esoleva maaruse riskipohise
ldhenemisviisiga vabastada teatavad ettevGtjad rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise nduetest, kui nende tegevusega kaasneb véike rahapesu ja terrorismi
rahastamise risk ning kui tegevus on oma olemuselt piiratud. Selleks et tagada selliste
erandite labipaistev ja pdhimottetihtne kohaldamine kogu liidus, tuleks kehtestada
mehhanism, mis vdimaldab komisjonil kontrollida erandite tegemise vajalikkust.
Komisjon peaks sellised erandid avaldama igal aastal ka Euroopa Liidu Teatajas.

Sisesiisteeme ja kontrollimeetmeid késitlevad p6himdtteihtsed normid, mida
kohaldatakse koigi liidu siseturul tegutsevate kohustatud isikute suhtes, tugevdavad
rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise nduete taitmist ja muudavad jarelevalve
tulemuslikumaks. Selleks et tagada rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide piisav
maandamine, peaks kohustatud isikutel olema sisekontrolliraamistik, mis koosneb
riskipdhistest pdhimotetest, kontrollimeetmetest ja protseduuridest ning ulesannete
selgest jaotusest kogu organisatsioonis. Koosk@las kéesolevas maaruses satestatud
riskipdhise lahenemisviisiga peaksid konealused pdhimdtted, kontrollimeetmed ja
protseduurid olema proportsionaalsed kohustatud isiku laadi ja suurusega ning
vastama rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidele, millega kohustatud isik silmitsi
seisab.

Sobiva riskipdhise l&henemisviisi kohaselt peavad kohustatud isikud tegema kindlaks
rahapesu ja terrorismi rahastamise olemuslikud riskid, millega nad oma dritegevuse
tottu kokku puutuvad, et neid riske tulemuslikult maandada ning tagada, et nende
pdhimotted, protseduurid ja sisekontrollid on nende olemuslike riskide késitlemiseks
sobivad. Seda tehes peaksid kohustatud isikud votma arvesse oma klientide omadusi,
pakutavaid tooteid, teenuseid vdi tehinguid, asjaomaseid riike v6i geograafilisi
piirkondi ja kasutatavaid turustusahelaid. Vottes arvesse riskide muutuvat iseloomu,
tuleks sellist riskihindamist korraparaselt ajakohastada.

Asjakohane on votta arvesse vaiksemate kohustatud isikute eripara ja vajadusi ning
tagada kohtlemine, mis on neile eriomaseid vajadusi ja nende tegevuse laadi silmas
pidades asjakohane. See vdib hdlmata teatavate kohustatud isikute vabastamist
riskihindamise labiviimisest, kui selle sektoriga seotud riskid, milles kohustatud isik
tegutseb, on hasti teada.

Rahapesuvastane t6kond on todtanud jurisdiktsioonide jaoks vélja standardid, et teha
kindlaks ja hinnata massihdvitusrelvade leviku rahastamisega seotud sihipéraste
finantssanktsioonide vdimaliku rakendamata jatmise voi nendest kdrvalehoidmise
riske ning votta meetmeid nende riskide maandamiseks. Rahapesuvastase téokonna
tdna kehtestatud uued standardid ei asenda ega kahjusta kehtivaid rangeid ndudeid,
mille kohaselt riigid peavad rakendama sihipéraseid finantssanktsioone, et taita
asjakohaseid URO Julgeolekundukogu eeskirju, mis kasitlevad massihavitusrelvade
leviku tdkestamist, likvideerimist ja peatamist ning selle rahastamist. Need
olemasolevad kohustused, mida rakendatakse liidu tasandil ndukogu otsustega
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2010/413/0UVJIP ja (UVJIP) 2016/849' ning ndukogu maarustega (EL) nr 267/201213
ja (EL) 2017/1509%, jadvad rangeteks eeskirjadel pdhinevateks kohustusteks, mis on
siduvad kdigile liidu fldsilistele ja juriidilistele isikutele.

Selleks et kajastada viimaseid arenguid rahvusvahelisel tasandil, on ké&esoleva
maarusega kehtestatud ndue teha kindlaks, mdista, juhtida ja maandada riske, mis
tulenevad  massihdvitusrelvade  leviku  rahastamisega  seotud  sihiparaste
finantssanktsioonide vdimalikust rakendamata jatmisest vBi nendest kdrvalehoidmisest
kohustatud isiku tasandil.

On oluline, et kohustatud isikud vétaksid oma juhtkonna tasandil kGik meetmed, et
rakendada ettevottesiseseid pdhimotteid, kontrollimeetmeid ja protseduure ning
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise néudeid. Kuigi juhtkonna tasandil
tuleks teha kindlaks isik, kes vastutab kohustatud isiku pdhimotete, kontrollimeetmete
ja protseduuride rakendamise eest, peaks vastutus rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise nduete taitmise eest lasuma I6ppkokkuvdttes kohustatud isiku juhtorganil.
Kohustatud isiku rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise pdhimotete,
kontrollimeetmete ja protseduuride igapéevase rakendamisega seotud tlesanded tuleks
usaldada vastavuskontrolli spetsialistile.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise meetmete tulemuslikuks
rakendamiseks on samuti oluline, et kohustatud isikute td6tajad ning nende agendid ja
levitajad, kellel on rakendamises oma osa, mdistaksid kohustatud isikutes kehtivaid
ndudeid ning ettevdttesiseseid pdhimotteid, kontrollimeetmeid ja protseduure.
Kohustatud  isikud  peaksid selleks  kehtestama  meetmed,  sealhulgas
koolitusprogrammid.

Isikud, kellele on usaldatud tlesanded, mis on seotud kohustatud isiku vastavusega
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise nduetele, peaksid labima oma oskuste,
teadmiste, asjatundlikkuse, usaldusvédarsuse ja kaitumise hindamise. Kui t06tajad
taidavad (lesandeid, mis on seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
raamistiku jargimisega kohustatud isiku poolt seoses klientidega, kellega neil on tihe
era- v0i ametialane suhe, v@ib see pdhjustada huvide konflikte ja kahjustada siisteemi
usaldusvaarsust. Sellepérast tuleks sellistes olukordades olevaid tootajaid takistada
taitmast tlesandeid, mis on seotud kohustatud isiku vastavusega rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise raamistikule seoses selliste klientidega.

Kontsernillleste rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise pdhimotete ja
protseduuride Uhtne rakendamine on keskse t&htsusega kontsernisisese rahapesu ja
terrorismi rahastamisega seotud riskide usaldusvéarseks ja tulemuslikuks juhtimiseks.
Selleks peaks emaettevdtja vastu votma kontsernitilesed p6himdtted, kontrollimeetmed
ja protseduurid ning neid rakendama. Kontserni kuuluvatelt kohustatud isikutelt tuleks
nduda teabe vahetamist, kui selline jagamine on rahapesu ja terrorismi rahastamise
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Noukogu 26. juuli 2010. aasta otsus 2010/413/UVJP, mis kasitleb Iraani vastu suunatud piiravaid
meetmeid ning millega tunnistatakse kehtetuks Gihine seisukoht 2007/140/UVJP (ELT L 195, 27.7.2010,
Ik 39).

Noukogu 27. mai 2016. aasta otsus (UVJIP) 2016/849, mis kisitleb Korea Rahvademokraatliku
Vabariigi vastu suunatud piiravaid meetmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus 2013/183/UVJP
(ELT L 141, 28.5.2016, Ik 79).

No6ukogu maérus (EL) nr 267/2012, 23. marts 2012, milles kasitletakse Iraani vastu suunatud piiravaid
meetmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks méaarus (EL) nr 961/2010 (ELT L 88, 24.3.2012, Ik 1).
No6ukogu 30. augusti 2017. aasta maérus (EL) 2017/1509, mis késitleb Korea Rahvademokraatliku
Vabariigi vastu suunatud piiravaid meetmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU)
nr 329/2007 (ELT L 224, 31.8.2017, Ik 1).
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tokestamise  seisukohast oluline. Teabe jagamisel tuleks tagada piisav
konfidentsiaalsus, andmekaitse ja teabe kasutamine. AMLA (lesanne peaks olema
koostada regulatiivsete standardite eelndu, milles méaratakse kindlaks kontsernilleste
protseduuride ja p6himotete miinimumnduded, sealhulgas miinimumstandardid teabe
jagamiseks kontsernis ning selliste emaettevotjate roll ja Ulesanded, kes ise ei ole
kohustatud isikud.

Lisaks kontsernidele on olemas ka muid struktuure, nagu v@rgustikud voi partnerlused,
mille puhul v6ib kohustatud isikutel olla thised omanikud ja juhtkond ning hine
vastavuskontroll. Selleks et tagada vordsed tingimused koigis sektorites, valtides
samas selle ulekoormamist, peaks AMLA tegema kindlaks olukorrad, kus nende
struktuuride suhtes tuleks kohaldada sarnaseid kontsernitleseid péhimdtteid.

On olukordi, kus kohustatud isikute filiaalid ja tutarettevotjad asuvad kolmandates
riikides, kus rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise miinimumnduded,
sealhulgas andmekaitsekohustused, on leebemad kui liidu rahapesu ja terrorismi
rahastamise tGkestamise raamistik. Sellistes olukordades ning selleks, et taielikult
tOkestada liidu finantsstisteemi kasutamist rahapesu ja terrorismi rahastamise
eesmargil ja tagada liidu kodanike isikuandmete parim kaitse, peaksid need filiaalid ja
titarettevotjad jargima liidu tasandil kehtestatud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise ndudeid. Kui kolmanda riigi digusaktid ei vBimalda neid ndudeid taita,
naiteks seetdttu, et kontserni vOimalused teabele juurde padseda, seda toodelda voi
vahetada on kolmanda riigi andmekaitse ebapiisava taseme v0i pangasaladuse seaduse
tottu piiratud, peaksid kohustatud isikud vdtma lisameetmeid tagamaks, et kdnealuses
riigis asuvad filiaalid ja tutarettevGtjad tegelevad riskidega tulemuslikult. AMLA-le
tuleks teha Ulesandeks koostada tehniliste standardite eelndu, milles maératletakse
selliste lisameetmete liik.

Kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete nduded on olulised tagamaks, et
kohustatud isikud tuvastaksid, kontrolliksid ja jalgiksid oma drisuhteid klientidega
seoses rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidega, mis nendega kaasnevad.
Vdimalike ja olemasolevate klientide andmete tdpne tuvastamine ja kontrollimine on
oluline, et mdista klientidega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riske,
olenemata sellest, kas nad on flusilised voi juriidilised isikud.

Liidus on vaja saavutada kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete tihtne ja kdrge
tase, tuginedes klientide tuvastamise ja nende isikusamasuse kontrollimise thtlustatud
nduetele ning vahendades riikidevahelisi erinevusi, et tagada vordsed tingimused liidu
siseturul ja satete p6himdttethtne kohaldamine kogu liidus. Samal ajal on oluline, et
kohustatud isikud kohaldaksid kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid
riskipdhisel viisil. Riskip6hine l&henemisviis ei ole kohustatud isikute jaoks
pbhjendamatult kdikelubav valikuvbimalus. See hdlmab tbendite alusel otsuste
tegemist, et tulemuslikumalt vahendada rahapesu ja terrorismi rahastamise riske liidu
ja asjaomaste isikute jaoks.

Kohustatud isikutelt ei tohiks nduda hoolsusmeetmete kohaldamist klientide suhtes,
kes teevad juhutehinguid vdi omavahel seotud tehinguid, mis on teatavast véartusest
vaiksemad, valja arvatud juhul, kui esineb rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtlus.
Kui 10 000-eurost piirméaédra kohaldatakse enamiku juhutehingute suhtes, siis
kohustatud isikutelt, kes tegutsevad sektorites vOi teevad tehinguid, millega kaasneb
suurem rahapesu ja terrorismi rahastamise risk, tuleks nduda kliendi suhtes
hoolsusmeetmete rakendamist tehingute puhul, mille kiinnised on madalamad. Selleks
et teha kindlaks sektorid v@i tehingud ning nende sektorite v0i tehingute jaoks piisavad
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kinnised, peaks AMLA to6tama valja spetsiaalsete regulatiivsete tehniliste standardite
eelndu.

Moni arimudel pdhineb kohustatud isiku arisuhtel kauplejaga, et pakkuda makse
algatamise teenuseid, mille kaudu kaupleja saab kaupade tarnimise vOi teenuste
osutamise eest tasu, mitte kaupleja kliendiga, kes annab makse algatamise teenusele
loa algatada ks vOi hekordne tehing kauplejale. Sellise &rimudeli korral on
kohustatud isiku klient rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise normide
kohaldamise seisukohalt kaupleja, mitte kaupleja klient. Seetdttu peaks kohustatud isik
kohaldama kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid kaupleja suhtes.

Kuigi direktiiviga (EL) 2015/849 uhtlustati teataval maéaral liikmesriikide norme
kliendi tuvastamise kohustuste valdkonnas, ei kehtestatud sellega Uksikasjalikke
norme protseduuride kohta, mida kohustatud isikud peavad jargima. Arvestades selle
aspekti otsustavat téhtsust rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamisel, on
kooskdlas riskipdhise lahenemisviisiga asjakohane kehtestada konkreetsemad ja
Uksikasjalikumad satted Kkliendi tuvastamiseks ja isikusamasuse kontrollimiseks,
olenemata sellest, kas tegemist on flusiliste voi juriidiliste isikute, diguslike Uksuste,
nagu usaldushalduse, voi riikliku Giguse alusel digusvdimet omavate ettevotjatega.

Tehnoloogia areng ja edusammud digiteerimisel vdimaldavad vdimalikke ja
olemasolevaid Kkliente turvaliselt kaug- vdi e-identida ja nende isikusamasust
kontrollida ning vdivad hdolbustada kliendi suhtes hoolsusmeetmete rakendamist
kaugteel. Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruses (EL) nr 910/2014 satestatud
identimislahendused ja ettepanek selle muutmiseks seoses Euroopa digiidentiteedi
raamistikuga®® véimaldavad nii vGimalikel kui ka olemasolevatel klientidel kasutada
turvalisi ja usaldusvéérseid kliendi tuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise
vahendeid ning v@ivad hdlbustada kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete
votmist kaugteel. Konealuses mé&druses satestatud e-identimist tuleks klientide
tuvastamise protsessis arvesse votta ja kohustatud isikud peaksid selle heaks Kkiitma.
Need identifitseerimisvahendid v@ivad sobivate riskimaandamismeetmete olemasolu
korral tagada standardse v@i isegi madala riskitaseme.

Tagamaks, et rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise raamistik hoiab &ra
ebaseaduslike vahendite sattumise finantssiisteemi, peaksid kohustatud isikud enne
voimalike klientidega arisuhete loomist rakendama kliendi suhtes hoolsusmeetmeid
kooskdlas riskipbhise lahenemisviisiga. Selleks et mitte asjatult viivitada tavapéarase
aritegevusega, voivad kohustatud isikud siiski koguda teavet vdimalikult kliendilt
arisuhte loomise ajal. Krediidi- ja finantseerimisasutused voivad saada vajaliku teabe
vOimalikelt klientidelt parast suhte loomist, tingimusel et tehinguid ei algatata enne,
kui kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete menetlus on edukalt I6pule viidud.

Hoiustajatele, kelle vahendid on saadud rahapesust, ei tohiks hoiuste tagamise
skeemist tehtavad tagasimaksed laieneda. Selleks et véltida ebaseaduslike vahendite
tagastamist sellistele hoiustajatele, peaksid krediidiasutused jarelevalve tegijate
jarelevalve all rakendama klientide suhtes hoolsusmeetmeid, kui krediidiasutus on
tunnistatud maksejouetuks voi tdendoliselt maksejouetuks vOi kui hoiused on
méératletud peatatud hoiustena. Krediidiasutused peaksid teatama rahapesu
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Euroopa Parlamendi ja nBukogu 23. juuli 2014. aasta mé&drus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-
tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
1999/93/EU (ELT L 257, 28.8.2014, Ik 73) ning ettepanek vétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maérus, millega muudetakse ma&rust (EL) nr 910/2014 seoses Euroopa digiidentiteedi raamistiku
kehtestamisega, COM/2021/281 final.
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andmeburoole koigist kahtlastest tehingutest, mis on tuvastatud Kkliendi suhtes
hoolsusmeetmete rakendamise kéigus.

Kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete menetlus ei piirdu kliendi isiku
tuvastamise ja isikusamasuse kontrollimisega. Enne drisuhete loomist voi
juhutehingute tegemist peaksid kohustatud isikud hindama ka &risuhte eesmarki ja
olemust. Vdimalikule kliendile edastatav lepingueelne voi muu teave pakutava toote
vOi teenuse kohta vdib aidata kaasa selle eesmargi mdistmisele. Kohustatud isikutel
peaks alati olema vdimalik hinnata vdimaliku arisuhte eesmérki ja olemust theselt
mdistetavalt. Kui pakutav teenus voi toode vdimaldab klientidel teha eri liiki tehinguid
vOi tegevusi, peaksid kohustatud isikud saama piisavalt teavet kliendi kavatsuse kohta
seoses kdnealuse suhte kasutamisega.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise raamistiku tulemuslikkuse tagamiseks
peaksid kohustatud isikud oma Kklientidelt saadud teabe riskipdhise lahenemisviisi
kohaselt korrapéraselt labi vaatama. Kohustatud isikud peaksid looma ka
jarelevalvesusteemi, et avastada ebatdpilisi tehinguid, mis vdivad tekitada rahapesu
vOi terrorismi rahastamise kahtlusi. Tehingute seire tulemuslikkuse tagamiseks peaks
kohustatud isikute jarelevalvetegevus pdhimotteliselt hélmama kdiki Klientidele
pakutavaid teenuseid ja tooteid ning ko&iki tehinguid, mida tehakse kliendi nimel voi
mida kohustatud isik kliendile pakub. Kdiki tehinguid ei ole siiski vaja eraldi uurida.
Jéarelevalve intensiivsus peaks vastama riskipohisele lahenemisviisile ning p&hinema
tapsetel ja asjakohastel kriteeriumidel, vottes eelkdige arvesse klientide omadusi ja
nendega seotud riskitaset, pakutavaid tooteid ja teenuseid ning asjaomaseid riike voi
geograafilisi piirkondi. AMLA peaks to6tama valja suunised, et tagada piisav ja riski
tasemega proportsionaalne drisuhete ja tehingute jarelevalve intensiivsus.

Selleks et tagada kaesoleva méaéruse Uhtne kohaldamine, tuleks AMLA-le anda
ulesanne koostada kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete regulatiivsete
tehniliste standardite eelndu. Kdnealustes regulatiivsetes tehnilistes standardites tuleks
satestada miinimumteave, mida kohustatud isikud peavad koguma, et sdlmida
klientidega uusi arisuhteid voi hinnata kdimasolevaid &risuhteid vastavalt iga kliendiga
seotud riski tasemele. Lisaks peaks regulatiivsete tehniliste standardite eelnéu olema
piisavalt selge, et vBimaldada turuosalistel vélja todtada turvalised, kattesaadavad ja
uuenduslikud vahendid klientide isikusamasuse kontrollimiseks ja kliendi suhtes
hoolsusmeetmete  rakendamiseks,  sealhulgas  kaugteel,  jargides  samas
tehnoloogianeutraalsuse pdhimdtet. Komisjonile tuleks anda péadevus need
regulatiivsete tehniliste standardite eelndud vastu votta. Need konkreetsed llesanded
on taielikult kooskdlas AMLA rolli ja tilesannetega, mis on satestatud méaaruses [palun
lisage viide — ettepanek rahapesuvastase ameti loomise kohta — COM/2021/421 final].

Kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete Uhtlustamise eesmark ei peaks olema
Uksnes saavutada htne ja Uhtlaselt tulemuslik arusaamine riskidest, mis on seotud
olemasoleva voi voimaliku kliendiga, olenemata sellest, kus drisuhe liidus avatakse,
ning nende Uhtlustamine aitab seda eesmaérki saavutada. Samuti peaks see tagama, et
kohustatud isikud ei kasuta kliendi suhtes hoolsusmeetmete rakendamisel saadud
teavet selliseks riskide maandamiseks, mille tulemuseks vdib olla kdrvalehoidmine
muudest diguslikest kohustustest, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
2014/92% vdi Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2015/23667 sitestatud
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta direktiiv 2014/92/EL maksekontoga seotud tasude
vBrreldavuse, maksekonto vahetamise ja p6himaksekontole juurdepdésu kohta (ELT L 257, 28.8.2014,
Ik 214).
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kohustustest, jattes saavutamata liidu eesmargid rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamisel. Selleks et vOimaldada nduetekohast jarelevalvet Kkliendi suhtes
hoolsusmeetmete rakendamise kohustuse téitmise tle, on oluline, et kohustatud isikud
séilitaksid andmed Kkliendi suhtes hoolsusmeetmete rakendamise kéigus voetud
meetmete ja saadud teabe kohta, olenemata sellest, kas nendega on loodud uus &risuhe
ja kas nad on drisuhte loomisest keeldumise korral esitanud kahtlase tehingu kohta
teate. Kui kohustatud isik otsustab jatta arisuhe vdimaliku kliendiga s6lmimata,
peaksid kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete andmed sisaldama sellise
otsuse pBhjendusi. See voimaldab jarelevalveasutustel hinnata, kas kohustatud isikud
on sobivalt kalibreerinud oma kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid ja kuidas
kohustatud isiku riskipositsioon muutub, samuti aitab see koguda statistilisi tdendeid
selle kohta, kuidas kohustatud isikud kohaldavad kliendi suhtes rakendatavate
hoolsusmeetmetega seotud norme kogu liidus.

Praeguses rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise raamistikus satestatud
ldhenemisviis olemasolevate klientide tlevaatamiseks on juba riskipdhine. Arvestades
teatavate vahendajate struktuuriga seostatavat suuremat rahapesu, selle eelkuritegude
ja terrorismi rahastamise riski, ei pruugi selline lahenemisviis aga v@imaldada riskide
Oigeaegset tuvastamist ja hindamist. Seepdrast on oluline tagada, et ka olemasolevaid
selgelt madratletud kategooriate kliente jalgitaks korraparaselt.

Risk iseenesest on muutlik ning muutujad Uksikult v6i kombinatsioonis vdivad
suurendada vdi vahendada vdimalikku riski ning seega mdjutada selliste tdkestavate
meetmete sobivat taset nagu kliendi suhtes rakendatavad hoolsusmeetmed.

Vaikese riskiga olukordades peaks kohustatud isikutel olema vdimalik kohaldada
kliendi suhtes lihtsustatud hoolsusmeetmeid. See ei ole samavéarne erandiga kliendi
suhtes rakendatavatest hoolsusmeetmetest v8i nende meetmete puudumisega. Pigem
koosneb see lihtsustatud vOi vadhendatud kontrollimeetmetest, mis peaksid siiski
hdlmama Kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeemete standardse menetluse koiki
komponente. Kooskdlas riskipdhise I&henemisviisiga peaks kohustatud isikutel siiski
olema vdimalik vahendada oma Kkliendi v6i tehingu kontrollimise sagedust voi
intensiivsust vOi tugineda piisavatele eeldustele seoses drisuhte eesmargi voOi lihtsate
toodete kasutamisega. Kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid kasitlevates
regulatiivsetes tehnilistes standardites tuleks sétestada konkreetsed lihtsustatud
meetmed, mida kohustatud isikud v@ivad rakendada komisjoni riigilileses
riskihindamises kindlaks tehtud vdiksema riskiga olukordades. Regulatiivsete
tehniliste standardite eelnGu valjatodtamisel peaks AMLA vdtma nduetekohaselt
arvesse sotsiaalse ja rahalise kaasatuse séilitamist.

Tuleks tunnistada, et teatavad olukorrad kujutavad endast suuremat rahapesu ja
terrorismi rahastamise riski. Kuigi kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete
regulaarse kohaldamisega tuleks tuvastada kdigi klientide isik ja &riprofiil, tuleks
teatavatel juhtudel rakendada rangemaid kliendi tuvastamise ja isikusamasuse kontrolli
protseduure. Seepdrast on vaja kehtestada Uksikasjalikud normid selliste tugevdatud
hoolsusmeetmete kohta, sealhulgas spetsiaalsed t6hustatud hoolsusmeetmed piirilileste
korrespondentsuhete jaoks.

Kolmandate  riikide  respondentasutustega  toimivaid  korrespondentsuhteid
iseloomustab nende suhete jatkuvus ja korduvus. Peale selle ei kaasne kdikide
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2366 makseteenuste
kohta siseturul, direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ja 2013/36/EL ning maéruse (EL) nr 1093/2010
muutmise ja direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 337, 23.12.2015, Ik 35).
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piiritileste korrespondentpangandusteenustega sama suur rahapesu ja terrorismi
rahastamise risk. Seepdérast tuleks tugevdatud hoolsusmeetmete intensiivsus kindlaks
madrata  riskipbhise lahenemisviisi pdhimdtete  kohaldamisega.  Riskip&hist
ldhenemisviisi el tohiks siiski  kohaldada suhtlemisel kolmanda riigi
respondentasutustega, kes ei ole oma asutamiskohas fldsiliselt kohal. \Vottes arvesse
varipankadele omast suurt rahapesu ja terrorismi rahastamise riski, peaksid krediidi- ja
finantseerimisasutused hoiduma igasugustest korrespondentsuhetest varipankadega.

Tugevdatud hoolsusmeetmete kontekstis ei pruugi arisuhete loomise kooskdlastamine
kdrgema juhtkonnaga alati tdhendada koosk6élastamist juhatusega. Kooskdlastuse
peaks andma keegi, kellel on piisavalt teadmisi ettevotja riskidest seoses rahapesuga ja
terrorismi rahastamisega ning kes on piisavalt kdrgel ametikohal riske madjutavate
otsuste tegemiseks.

Liidu finantssiisteemi nduetekohase toimimise kaitsmiseks rahapesu ja terrorismi
rahastamise eest peaks komisjonil olema 0Oigus votta kooskdlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikliga 290 vastu delegeeritud digusakte,
et teha kindlaks need kolmandad riigid, kelle riiklike rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise kordade puudused ohustavad liidu siseturu usaldusvaarsust.
Véljastpoolt liitu lahtuvate rahapesu ja terrorismi rahastamisega seonduvate ohtude
muutlik olemus, mida soodustab tehnoloogia ja kurjategijate ké&sutuses olevate
vahendite pidev areng, eeldab Gigusraamistiku kiiret ja pidevat kohandamist seoses
kolmandate riikidega, et tegeleda t6husalt olemasolevate riskidega ja valtida uute
riskide esilekerkimist. Komisjon peaks vOtma arvesse rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise valdkonnas tegutsevatelt rahvusvahelistelt organisatsioonidelt
ja standardite kehtestajatelt saadavat teavet, nagu FATFi avalikke teadaandeid,
vastastikuse hindamise v6i Uksikasjaliku hindamise aruandeid v@i avaldatud
jarelaruandeid, ning asjakohasel juhul kohandama oma hinnanguid vastavalt nendes
esitatud muudatustele.

Kolmandate riikide, kelle suhtes asjaomane rahvusvaheline standardite kehtestaja
(FATF) on esitanud uleskutse meetmete votmiseks, Giguslikes ja institutsioonilistes
rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise raamistikes ning nende rakendamises
esineb markimisvaarseid pulsivaid strateegilisi puudusi, mis seavad liidu
finantssiisteemi t6en&oliselt suurde ohtu. Markimisvaarsete strateegiliste puuduste
plsiv olemus, mis kajastab kolmanda riigi vahest pihendumust v&i jatkuvat
suutmatust neid korvaldada, annab mérku kdnealustest kolmandatest riikidest lahtuva
ohu kdrgest tasemest, mis nduab tulemuslikku, jarjepidevat ja Uhtlustatud leevendavat
reageerimist liidu tasandil. Seepérast tuleks kohustatud isikutelt nduda, et nad
kohaldaksid kdiki olemasolevaid tugevdatud hoolsusmeetmeid juhutehingute ja
arisuhete suhtes, millesse on kaasatud need suure riskiga kolmandad riigid, et juhtida
ja maandada aluseks olevaid riske. Lisaks Oigustab kdrge riskitase téiendavate
konkreetsete vastumeetmete votmist kas kohustatud isikute tasandil voi litkmesriikide
poolt. Sellise lahenemisviisiga valditaks lahknevusi asjaomaste vastumeetmete
kindlaksmaaramisel, mis seaks ohtu kogu liidu finantssusteemi. \VVottes arvesse AMLA
tehnilist asjatundlikkust, voib ta anda komisjonile kasulikku teavet sobivate
vastumeetmete kindlaksmaaramiseks.

Kurjategijad voivad dra kasutada nduete jargimisega seotud puudusi nii rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise Giguslikus kui ka institutsioonilises raamistikus ja
selle rakendamises nende kolmandate riikide puhul, kelle suhtes FATF kohaldab
rangemat jarelevalvet. See on tdendoliselt risk liidu finantssusteemile, mida tuleb
juhtida ja maandada. Nende kolmandate riikide pihendumus tuvastatud puuduste
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kdrvaldamisele riski kdrvaldamata Gigustab leevendavaid meetmeid, mis on leebemad
kui suure riskiga kolmandate riikide puhul. Sellistel juhtudel peaksid liidu kohustatud
isikud kohaldama sellistes kolmandates riikides asuvate fudsiliste vGi juriidiliste
isikutega seotud juhutehingute ja &risuhete suhtes tugevdatud hoolsusmeetmeid, mis
on kohandatud igas kolmandas riigis tuvastatud konkreetsetele puudustele.
Kohaldatavate tugevdatud hoolsusmeetmete selline detailne kindlaksmaaramine tagaks
kooskdlas riskipdhise lahenemisviisiga ka selle, et meetmed on riskitasemega
proportsionaalsed. Sellise pdhimotteiihtse ja proportsionaalse lahenemisviisi
tagamiseks peaks komisjonil olema vdimalik kindlaks teha, milliseid konkreetseid
tugevdatud hoolsusmeetmeid on riigipGhiste riskide maandamiseks vaja. V0ttes
arvesse AMLA tehnilist asjatundlikkust, vdib ta anda komisjonile kasulikku teavet
sobivate tugevdatud hoolsusmeetmete tuvastamiseks.

Riigid, mille puhul ei ole avalikult kindlaks tehtud, et nende suhtes on esitatud
uleskutseid meetmete vOtmiseks vOi kehtestatud rahvusvaheliste standardite
kehtestajate poolne rangem jarelevalve, vGivad siiski ohustada liidu finantsslsteemi
usaldusvaarsust. Nende riskide maandamiseks peaks komisjonil olema v8imalik votta
meetmeid, maérates selgete kriteeriumide alusel ja AMLA toetusel kindlaks
kolmandad riigid, kes kujutavad endast konkreetset ja tdsist ohtu liidu
finantsslisteemile, mis v@ib olla tingitud kas nduete tditmisega seotud puudustest vOi
markimisvéarsetest strateegilistest puudustest nende rahapesu ja terrorismi rahastamise
tbkestamise korras, ning asjakohased leevendusmeetmed. Need kolmandad riigid
peaks kindlaks ma&rama komisjon. Vastavalt liidu finantsstisteemile pdhjustatava riski
tasemele peaks komisjon ndéudma kas kdigi tugevdatud hoolsusmeetmete ja
riigipdhiste vastumeetmete kohaldamist, nagu suure riskiga kolmandate riikide puhul,
vOi riigipBhist kliendi suhtes tugevdatud hoolsusmeetmete rakendamist, naiteks selliste
kolmandate riikide puhul, kus nduete jargimine on puudulik.

Vottes arvesse, et kdnealuste kolmandate riikide rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise raamistikes vOi nende rakendamises vOib esineda muudatusi, naiteks
tulenevalt riigi vdetud kohustusest kdrvaldada tuvastatud puudused véi votta nende
kdrvaldamiseks asjakohaseid rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
meetmeid, mis vbivad muuta nendest tulenevate riskide olemust ja taset, peaks
komisjon nende konkreetsete tugevdatud hoolsusmeetmete kindlaksméairamise
korraparaselt 1&bi vaatama, et tagada nende proportsionaalsus ja piisavus.

Potentsiaalsed valisohud liidu finantsststeemile ei tulene mitte ainult kolmandatest
riikidest, vaid vdivad ilmneda ka seoses konkreetsete Kkliendi riskiteguritega voi
toodete, teenuste, tehingute vOi edastamiskanalitega, mida tdheldatakse seoses
konkreetse geograafilise piirkonnaga valjaspool liitu. Seetdttu on vaja kindlaks teha
rahapesu ja terrorismi rahastamise suundumused, riskid ja meetodid, millega liidu
kohustatud isikud vdivad kokku puutuda. AMLA on kdige sobivam véljaspool liitu
tekkivate rahapesu ja terrorismi rahastamise tlipoloogiate tuvastamiseks, et jalgida
nende arengut eesmérgiga anda liidu kohustatud isikutele juhiseid vajaduse kohta
kohaldada selliste riskide maandamiseks tugevdatud hoolsusmeetmeid.

Suhted isikutega, kes taidavad vo6i on téitnud avaliku véimu olulisi tlesandeid liidus
vOi rahvusvaheliselt, eelkdige nende isikutega, kes péarinevad riikidest, kus on laialt
levinud korruptsioon, vdivad tekitada finantssektorile markimisvéérseid maine- ja
Oiguslikke riske. Rahvusvahelist korruptsioonivastast vditlust silmas pidades on
pbhjendatud poorata sellistele juhtudele erilist tdhelepanu ja rakendada sobivaid
tugevdatud hoolsusmeetmeid isikute suhtes, kes taidavad voi on taitnud avaliku véimu
olulisi tlesandeid ning rahvusvahelistes organisatsioonides juhtivatel kohtadel olevate
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isikute suhtes. Seepérast on vaja tdpsustada meetmed, mida kohustatud isikud peaksid
kohaldama seoses tehingute voi drisuhetega riikliku taustaga isikutega. Et hdlbustada
riskipBhist ldhenemisviisi, tuleks AMLA-le teha (lesandeks anda vélja suunised
selliste riskide taseme hindamiseks, mis on seotud teatava riikliku taustaga isikute
kategooria, nende pereliikmete voi lahedaseks dripartneriks peetavate isikutega.

Et teha liidus kindlaks riikliku taustaga isikud, peaksid liikmesriigid koostama
loetelud, milles on néidatud konkreetsed Utlesanded, mis kvalifitseeruvad siseriiklike
Oigus- ja haldusnormide kohaselt avaliku vdimu olulisteks lesanneteks. Liikmesriigid
peaksid ndudma igalt nende territooriumil paiknevalt akrediteeritud rahvusvaheliselt
organisatsioonilt sellise loetelu koostamist ja ajakohastamist, mis sisaldab avaliku
vOimu olulisi tlesandeid konealuses rahvusvahelises organisatsioonis. Komisjonile
tuleks teha Gllesandeks koostada ja avaldada loetelu isikutest, kellele on usaldatud liidu
institutsioonides vOi asutustes avaliku v@imu olulised Ulesanded, mis peaks kehtima
kogu liidus.

Kui kliendid ei tdida enam avaliku v6imu olulisi Ulesandeid, v6ib nendega siiski
kaasneda suurem risk, néiteks mitteametliku moju tdttu, mida nad vOivad veel
kasutada, vOi seetdttu, et nende varasemad ja praegused Ulesanded on omavahel
seotud. On oluline, et kohustatud isikud votaksid neid jatkuvaid riske arvesse ja
kohaldaksid 0ht v&i mitut tugevdatud hoolsusmeedet seni, kui on kindel, et
uksikisikud ei kujuta endast enam riski, ning igal juhul mitte véhem kui 12 kuu
jooksul parast seda, kui nad ei tdida enam avaliku v6imu olulisi Glesandeid.

Kindlustusandjatel ei ole sageli kliendisuhteid kindlustuslepingute soodustatud
isikutega. Siiski peaksid nad suutma kindlaks teha suurema riskiga olukorrad, néiteks
kui poliitikast saadav tulu toob kasu riikliku taustaga isikule. Selleks et teha kindlaks,
kas see on nii, peaks kindlustusleping sisaldama mdistlikke meetmeid soodustatud
isiku tuvastamiseks nii, nagu see isik oleks uus klient. Kdnealused meetmeid saab
votta hiljemalt valjamakse tegemisel v@i kindlustuslepingu terviklikul v6i osalisel
madramisel.

Era- ja ametialaseid lahedasi suhteid saab kuritarvitada rahapesu ja terrorismi
rahastamise eesmargil. Seet6ttu tuleks riikliku taustaga isikuid kasitlevaid meetmeid
kohaldada ka nende pereliikmete ja lahedaseks aripartneriteks peetavate isikute suhtes.
Pereliikmete ja l&hedaseks dripartneriteks peetavate isikute nduetekohane tuvastamine
vOib oleneda riikliku taustaga isiku riigi sotsiaal-majanduslikust ja kultuurilisest
struktuurist. Seda arvesse vottes peaks AMLA-I olema llesanne anda vélja suunised
kriteeriumide kohta, mida tuleks kasutada nende isikute tuvastamiseks, keda tuleks
kasitada lahedase kaasttotajana.

Nouded riikliku taustaga isikute, nende pereliikmete ja ldhedaseks d&ripartneriteks
peetavate isikute kohta on ennetavat laadi ja ei ole kriminaliseerivad ning neid ei
tohiks tdlgendada selliselt, et riikliku taustaga isikule jadks mark kulge Kkui
kuritegelikus tegevuses osalejale. Isikuga &risuhte loomisest keeldumine uksnes
seetOttu, et ta on riikliku taustaga isik, on vastuolus kdesoleva mééruse sétete ja
mottega.

Selleks et véltida korduvaid kliendi tuvastamise menetlusi, on asjakohane lubada
kohustatud isikutel tugineda teiste kohustatud isikute kogutud klienditeabele, jargides
sobivaid kaitsemeetmeid. Kui kohustatud isik tugineb teisele kohustatud isikule, peaks
I6plik vastutus kliendi suhtes hoolsusmeetmete rakendamise eest lasuma kohustatud
isikul, kes otsustab tugineda teise kohustatud isiku poolt kliendi suhtes rakendatud
hoolsusmeetmetele. Kohustatud isik, kellele tuginetakse, peaks samuti sdilitama oma
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vastutuse rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise nduete, sealhulgas kahtlastest
tehingutest teatamise ja andmete séilitamise ndude taitmise eest.

Kohustatud isikud vdivad kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete tditmisega
seotud ulesandeid delegeerida agendile voi vélisele teenuseosutajale, vélja arvatud
juhul, kui nad on asutatud kolmandates riikides, mis on tunnistatud ko&rge
riskiastmega, nduetel taitmisega seotud puudustega vOi liidu finantssusteemi
ohustavateks riikideks. Kohustatud isikute ja rahapesu ja terrorismi rahastamise
tOkestamise nduetega hdlmamata valiste teenuseosutajate vahel lepinguliste
esindussuhete voi tegevuse edasiandmise suhete korral vbivad rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise kohustused nendele agentidele vdi tegevuse edasiandmise
teenuse osutajatele tuleneda vaid pooltevahelisest lepingust ja mitte kéesolevast
madrusest. SeetOttu peaks vastutus rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
nduete jargimise eest lasuma peamiselt kohustatud isikul. Kohustatud isik peaks
eelkdige tagama, et kui kliendi kaugidentimise eesmargil on kaasatud teenuseosutaja,
kellele on tegevus edasi antud, jargitakse riskipdhist lahenemisviisi.

Selleks et kolmandatele isikutele tuginemise ja tegevuse edasiandmise suhted
toimiksid t6husalt, on vaja suuremat selgust tingimuste kohta, mille alusel tuginemine
toimub. AMLA-le tuleks teha Glesandeks todtada vélja suunised tingimuste kohta,
mille alusel vdib tugineda ja anda tegevust edasi kolmandatele isikutele, ning
vastavate osapoolte rollide ja kohustuste kohta. Tagamaks, et kogu liidus oleks tagatud
pidev jarelevalve tuginemise ja tegevuse edasiandmise tavade lle, tuleks suunistes
selgitada ka seda, kuidas jarelevalve tegijad peaksid neid tavasid arvesse votma ning
kontrollima rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise nduete taitmist, kui
kohustatud isikud neid tavasid kasutavad.

Tegeliku kasusaaja mdiste voeti kasutusele direktiiviga (EL) 2015/849, et suurendada
keerukate &riuhingustruktuuride l&bipaistvust. Tegeliku kasusaaja kohta tapse,
ajakohastatud ja piisava teabe saamise vajadus on votmetegur selliste kurjategijate
jalgimisel, kes voiksid vastasel juhul kasutada selliste ebaselgete struktuuride taha
varjumise v@imalust. Liikmesriigid on praegu kohustatud tagama, et arithingud ja
muud juriidilised isikud ning lepingulise usaldushalduse haldurid ja sarnaste diguslike
Uksuste esindajad koguksid ja hoiaksid piisavat, tapset ja ajakohastatud teavet oma
tegeliku kasusaaja kohta. Liikmesriikide kehtestatud l&bipaistvuse tase on siiski
erinev. Norme tdlgendatakse erinevalt ning selle tulemuseks on erinevad meetodid
konkreetse  juriidilise isiku vdi  Oigusliku  Uksuse tegeliku kasusaaja
kindlakstegemiseks. See on muu hulgas tingitud juriidilise isiku v&i digusliku Uksuse
kaudse omandidiguse arvutamise eri viisidest. See vahendab labipaistvust, mida
loodeti saavutada. Seetdttu on vaja norme tépsustada, et saavutada tegeliku kasusaaja
uhtne méaratlus ja selle kohaldamine liidu siseturul.

Tuleks kehtestada Uksikasjalikud normid &rithingute ja teiste diguslike Uksuste
tegelike kasusaajate tuvastamiseks ning tegeliku kasusaaja maaratluste Uhtlustamiseks.
Kuigi konkreetse suurusega osaluse voi huvi kindlakstegemine ei tdhenda automaatselt
tegeliku kasusaaja tuvastamist, peaks see olema (ks teguritest, mida tuleks arvesse
votta. Liikmesriigid peaksid saama siiski otsustada, et omandidigust voi kontrolli v6ib
naidata 25 %st véiksem protsendimaér. Kontrolli 25 % suuruse osaluse ja uhe aktsia
vOi hé&élediguse voi muu osaluse kaudu tuleks hinnata igal omandidiguse tasandil, mis
tdhendab, et seda kunnist tuleks kohaldada iga seose suhtes omandistruktuuris ning et
iga seost omandistruktuuris ja nende kombinatsiooni tuleks nduetekohaselt uurida.
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Tegelike kasusaajate asjalikuks tuvastamiseks on vaja kindlaks teha, kas kontrolli
teostatakse muude vahendite abil. Kontrollimise kindlakstegemine osaluse kaudu on
vajalik, kuid mitte piisav, ning see ei ammenda tegeliku kasusaaja tuvastamiseks
vajalikke kontrolle. Test selle kohta, kas fudsiline isik teostab kontrolli muul viisil, ei
ole hilisem test, mida tuleb teha ainult juhul, kui osalust ei ole vBimalik kindlaks
madrata. Kaks testi, nimelt kontrollimise kohta osaluse kaudu ja kontrollimise kohta
muul viisil, tuleks teha paralleelselt. Muul viisil kontrollimine v8ib hGlmata digust
nimetada ametisse vOi vabastada ametist Ule poole &rilihingu juhatuse liikmetest;
vOimet avaldada olulist m6ju &rithingu tehtud otsustele; kontrollimist omanike,
lilkmete vOi arithingutega s6lmitud ametlike v6i mitteametlike kokkulepete, samuti
haaletuskorra kaudu; sidemeid juhtide vGi direktorite v&i &riihingut omavate voi
kontrollivate isikute pereliikmetega; esindaja kasutamise ametlike voi mitteametlike
lepingute kasutamist.

Toelise labipaistvuse tagamiseks tuleks tegelikke kasusaajaid ké&sitlevate normidega
hdlmata véimalikult suur hulk liikmesriikide territooriumil asutatud voi loodud
juriidilisi isikuid ja 0Oiguslikke tksuseid. See hdlmab muid juriidilisi isikuid Kkui
aribhingud ja usaldushaldusega sarnaseid diguslikke (ksuseid. Liikmesriikide
Oigussiisteemide erinevuste tottu hdolmavad need laiad kategooriad erinevaid
organisatsioonilisi struktuure. Liikmesriigid peaksid esitama komisjonile aritihingute
ja muude juriidiliste isikute liikide loetelu, kelle tegelikud kasusaajad on kindlaks
tehtud kooskdlas ariuhingute tegelike kasusaajate tuvastamise normidega. Komisjon
peaks andma liikmesriikidele soovitusi konkreetsete normide ja kriteeriumide kohta,
mille alusel teha kindlaks muude juriidiliste isikute kui dridhingute tegelikud
kasusaajad.

Selleks et tagada lepingulise usaldushalduse ja sarnaste juriidiliste isikute, nagu
sihtasutused voi diguslikud tksused, tegelike kasusaajate pohimdttetihtne tuvastamine,
on vaja kehtestada tegelikke kasusaajaid kasitlevad Uhtlustatud normid. Liikmesriigid
peavad esitama komisjonile selliste juriidiliste isikute ja Oiguslike tksuste liikide
loetelu, mis sarnanevad lepingulisele usaldushaldusele, mille tegelikud kasusaajad on
tuvastatud vastavalt lepingulise usaldushalduse ja sarnaste juriidiliste isikute vOi
Oiguslike Uksuste tegelike kasusaajate tuvastamisele. Komisjonile tuleks anda volitus
vOtta rakendusaktiga vastu loetelu diguslikest tksustest ja juriidilistest isikutest, kelle
suhtes kohaldatakse liikmesriikide siseriiklikku digust, kelle struktuur vdi funktsioon
on sarnane lepingulise usaldushalduse omaga.

Uhtne lahenemisviis tegelike kasusaajate labipaistvuse korrale nduab ka tagamist, et
lildu siseturul kogutakse tegelike kasusaajate kohta sama teavet. On asjakohane
kehtestada tdpsed nduded iga juhtumi puhul kogutava teabe kohta. See teave hdlmab
tegeliku kasusaaja minimaalseid isikuandmeid, juriidilise isiku voi Gigusliku Uksuse
ule kontrolli teostamise viisi laadi ja ulatust ning teavet juriidilise isiku voi 6igusliku
uksuse kohta.

Tegeliku kasusaaja labipaistvuse tulemusliku raamistiku aluseks on drithingute ja
muude juriidiliste isikute teadmised fulsilistest isikutest, kes on nende tegelikud
kasusaajad. Seega peaksid kdik liidu &ritihingud ja muud juriidilised isikud koguma ja
séilitama piisavat, tapset ja ajakohast teavet tegelike kasusaajate kohta. Seda teavet
tuleks sdilitada viis aastat ja teabe sdilitamise eest vastutava isiku andmed tuleks
edastada registritele. See séilitamisperiood on samavéarne rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise nduete, nditeks kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete
kohaldamisel saadud teabe sdilitamise perioodiga. Selleks et tagada teabe
ristkontrollimise ja kontrollimise vdimalus, néiteks lahknevustest teatamise
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mehhanismi kaudu, on asjakohaste andmete séilitamise tdhtaegade vastavusse viimise
tagamine pohjendatud.

Aritihingud ja muud juriidilised isikud peaksid votma kdik vajalikud meetmed, et teha
kindlaks oma tegelikud kasusaajad. V0ib aga juhtuda, et sellise flusilise isiku
tuvastamine, kelle omandis isik on voi kes seda I6plikult kontrollib, ei ole voimalik.
Sellistel erandjuhtudel ja tingimusel, et ko&ik identifitseerimisvahendid on
ammendatud, vdib teatada kdrgema juhtkonna liikmetest, kui nad esitavad kohustatud
isikutele kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete kaigus teavet tegelike
kasusaajate kohta vGi kui nad esitavad teabe keskregistrile. Arithingud ja juriidilised
isikud peaksid pidama arvestust tegelike kasusaajate tuvastamiseks voetud meetmete
ule, eriti kui nad tuginevad sellele viimase vGimalusena voetud meetmele, mis peaks
olema nduetekohaselt pdhjendatud ja dokumenteeritud.

Erinevate diguslike vormide puhul on vaja tagada vdrdsed tingimused ning véltida
usaldushalduse ja Oiguslike (ksuste Kkuritarvitamist, mis on sageli kihistunud
keerulistesse struktuuridesse, et tegelikke kasusaajaid veelgi varjata. Liikmesriigis
toimuva lepingulise usaldushalduse haldurid peaksid seega vastutama usaldushalduse
kohta piisava, tapse ja ajakohase tegelikku kasusaajat késitleva teabe kogumise ja
séilitamise eest ning oma staatuse avalikustamise ja selle teabe esitamise eest
kohustatud isikutele, kes rakendavad kliendi suhtes hoolsusmeetmeid. Usaldushalduse
muud tegelikud kasusaajad peaksid aitama usaldushalduril sellist teavet koguda.

Vottes arvesse teatavate juriidiliste isikute, naiteks sihtasutuste konkreetset struktuuri
ja vajadust tagada nende tegelike kasusaajate piisav l&bipaistvus, tuleks selliste
juriidiliste isikute ja usaldushaldusega sarnaste diguslike Uksuste suhtes kohaldada
samavadrseid tegelikke kasusaajaid késitlevaid ndudeid nagu lepingulise
usaldushalduse suhtes.

Esindajate kasutamine v6ib vdimaldada tegelike kasusaajate identiteedi varjamist, sest
esindajaks maaratud isik v@ib tegutseda juriidilise isiku juhi v@i aktsiondrina, samas
kui tema maarajat alati ei avalikustata. Selline kord vGib varjata tegelikku kasusaajat ja
kontrollistruktuuri, kui tegelikud kasusaajad ei soovi avalikustada oma isikut ega rolli
nendes. Seega on vaja kehtestada labipaistvusnduded, et véltida selliste kordade
kuritarvitamist ja Kkurjategijate varjumist nende nimel tegutsevate isikute taha.
Avrilihingu v8i muu juriidilise isiku variaktsionirid ja varijuhid peaksid sailitama
piisavalt teavet nende madraja ja madraja tegelike kasusaajate kohta ning avalikustama
need ja nende staatuse daritihingule voi muudele juriidilistele isikutele. Sama teabe
peaksid esitama kohustatud isikutele ka &ritihingud ja muud juriidilised isikud, kui
rakendatakse kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid.

Riske, mis tulenevad valismaistest arilihingutest ja oiguslikest Uksustest, mida
kuritarvitatakse kriminaaltulu suunamiseks liidu finantssisteemi, tuleb maandada.
Kuna kolmandates riikides kehtestatud tegelikke kasusaajaid kasitlevad standardid ei
pruugi olla piisavad, et vdimaldada tegelikke kasusaajaid kasitleva teabe sama
labipaistvust ja Oigeaegset kattesaadavust kui liidus, on vaja tagada piisavaid vahendid
valisriigi aritihingute vOi 0Oiguslike (ksuste tegelike kasusaajate tuvastamiseks
konkreetsetel asjaoludel. Seepdrast tuleks valjaspool liitu asutatud juriidilistelt isikutelt
ja lepingulise usaldushalduse vdi sarnaste diguslike tUksuste esindajatelt nduda, et nad
avalikustaksid oma tegelikud kasusaajad, kui nad tegutsevad liidus, astudes arisuhtesse
liidu kohustatud isikuga v8i omandades liidus kinnisasju.

Selleks et soodustada nduetele vastavust ja tagada tegelike kasusaajate tulemuslik
labipaistvus, tuleb joustada tegelikke kasusaajaid kasitlevad nduded. Selleks peaksid

28

ET



ET

(77)

(78)

(79)

(80)

lilkmesriigid kohaldama karistusi konealuste nduete rikkumise eest. Kdnealused
karistused peaksid olema tdhusad, proportsionaalsed ja heidutavad ning ei tohiks
minna kaugemale, kui on vaja nluete tditmisele kaasa aitamiseks. Liikmesriikide
kehtestatud karistustel peaks olema tegelikke kasusaajaid kasitlevate nduete rikkumise
korral kogu liidus samavaarne hoiatav moju.

Kahtlastest tehingutest, sh tehingukatsetest, ning muu rahapesu, selle eelkuritegude ja
terrorismi rahastamise seisukohast asjakohasest teabest tuleks teatada rahapesu
andmeburoole, mis peaks toimima Uhe keskse siseriikliku tksusena, mis kogub ja
analliusib teatatud kahtlusi ning edastab oma analtitisi tulemused pédevatele asutustele.
Teavitada tuleks koikidest kahtlastest tehingutest, sealhulgas tehingukatsetest,
olenemata asjaomase tehingu vaartusest. Esitatav teave vOib hélmata ka kiinnisepdhist
teavet. Kui kohustatud isik, selle t06taja vOi juht edastab heauskselt rahapesu
andmeburoole teavet, ei kasitata seda teabe avaldamisele kehtestatud piirangute
rikkumisena ning sellega ei tohiks kaasneda kohustatud isiku vdi selle juhtide voi
tootajate mis tahes vastutust.

Liikmesriikide vahelised erinevused seoses kahtlastest tehingutest teatamise
kohustustega vdivad stivendada raskusi rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
nduete tditmisel, mida kogevad piiriilese kohaloluga v&i piiritleselt tegutsevad
kohustatud isikud. Lisaks m@jutab kahtlaseid tehinguid kasitlevate teadete Ulesehitus
ja sisu rahapesu andmebiroo vBimet teha analliisi ja selle anallitsi laadi ning samuti
rahapesu andmebilroode vdimet teha koostddd ja vahetada teavet. Selleks et
hdlbustada kohustatud isikute aruandluskohustuste téitmist ning vdimaldada rahapesu
andmebiroode analutilise tegevuse ja koost6d tulemuslikumat toimimist, peaks
AMLA tootama vélja regulatiivsete standardite eelndu, milles mé&&ratakse kindlaks
uhine vorm kahtlastest tehingutest teatamiseks, mida kasutatakse thtselt kogu liidus.

Rahapesu andmebiirood peaksid olema suutelised kiiresti hankima igalt kohustatud
isikult kogu vajaliku teabe oma ulesannete taitmiseks. See, et nad saavad takistusteta
ja kiiresti teavet, on oluline selleks, et tagada rahavoogude nduetekohane jélgitavus
ning ebaseaduslike vdrgustike ja voogude avastamine varases etapis. Rahapesu
andmebdirood voivad vajada rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtluse tottu
kohustatud isikutelt lisateavet, kas ajendatuna rahapesu andmebiroole eelnevalt
teatatud kahtlasest tehingust, voi ka muust, nagu rahapesu andmebiiroo enda koostatud
anallius, péddevate asutuste esitatud andmete anallils v6i mdnes muus rahapesu
andmeburoos hoitav teave. Rahapesu andmebiirood peaksid seega olema seoses oma
ulesannetega suutelised hankima teavet kdikidelt kohustatud isikutelt, isegi kui
kahtlasest tehingust ei ole varem teatatud. Kohustatud isikud peaksid vastama
rahapesu andmeburoo ndudele teabe esitamiseks niipea kui vdimalik ja igal juhul viie
péeva jooksul alates taotluse saamisest. PGhjendatud ja kiireloomulistel juhtudel peaks
kohustatud isikul olema vdimalik vastata rahapesu andmebiiroo néudele 24 tunni
jooksul. See ei téhenda rahapesu andmebiroo analtlsi raames valimatuid
teabendudeid kohustatud isikutele, vaid ainult piisavalt kindlaks méaaratud tingimustel
pbhinevaid teabendudeid. Rahapesu andmebiiroo peaks olema suuteline ka liidu méne
teise rahapesu andmebuiroo taotlusel sellist teavet hankima ning seda teavet taotlenud
rahapesu andmebirooga jagama.

Teatavate kohustatud isikute puhul peaks liikmesriikidel olema vOimalik mé&é&rata
rahapesu andmebiiroo asemel sobiv iseregulatsiooni organ, keda kd&igepealt
teavitatakse. Kooskdlas Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikaga on iseregulatsiooni
organile esmase teatamise susteem oluline kaitsemeede pdhidiguste tagamisel seoses
advokaatide suhtes kohaldatava teatamiskohustusega. Liikmesriigid peaksid ndgema
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ette vahendid ja meetodi, mille abil tagada ametisaladuse hoidmine, konfidentsiaalsus
ja eraelu puutumatus.

Kui liikmesriik otsustab maéarata iseregulatsiooni organi, vdib ta lubada, et see organ ei
pea edastama rahapesu andmeburoole teavet, mis on kogutud isikutelt, keda see organ
esindab, juhul kui teave on saadud mdnelt esindatava isiku kliendilt v8i mdne kliendi
kohta seoses kliendi Gigusliku olukorra selgitamisega voi kdnealuse kliendi kaitse voi
esindamisega kohtumenetluses voi sellega seoses, sealhulgas juhul, kui ta annab
kohtumenetluse algatamist voi valtimist kasitlevat ndu, olenemata sellest, kas
kdnealune teave on saadud enne sellist menetlust, selle ajal v0i pérast seda, vBi nduda,
et iseregulatsiooni organ seda teavet ei edastaks.

Kohustatud isikud peaksid erandina saama kahtlasi tehinguid teha enne péadevate
asutuste teavitamist, kui nende tegemata jatmine ei ole vdimalik vdi kui see vdib
takistada kahtlustatavast rahapesust vdi terrorismi rahastamisest kasu saajate
jalitamist. Seda erandit ei tohiks aga teha seoses tehingutega, mis on seotud
liikmesriikide vBetud rahvusvaheliste kohustustega kiilmutada viivitamata terroristide,
terroristlike rihmituste voi terrorismi rahastajate rahalised vahendid vdi muu vara
vastavalt URO Julgeolekundukogu asjakohastele eeskirjadele.

Rahapesu andmeburoodele kahtlastest tehingutest teatamise ja muu asjakohase teabe
esitamise konfidentsiaalsus on oluline, et padevad asutused saaksid kiilmutada ja
arestida varasid, mis voivad olla seotud rahapesu, selle eelkuritegude vdi terrorismi
rahastamisega. Kahtlane tehing ei ole mérk kuritegelikust tegevusest. Avalikustamine,
et kahtlusest on teada antud, vOib kahjustada tehingus osalevate isikute mainet ning
ohustada analliuside ja uurimiste labiviimist. Seega ei tohiks kohustatud isikud ning
nende juhid ja tootajad avalikustada asjaomasele kliendile ega kolmandatele isikutele
asjaolu, et rahapesu andmeburoole edastatakse, kavatsetakse edastada vGi on edastatud
teavet, kas otseselt vOi iseregulatsiooni organi vahendusel, vdi et rahapesuga voi
terrorismi rahastamisega seoses on alustatud vdi vdidakse alustada analtidsi.
Avalikustamise keeldu ei tuleks kohaldada konkreetsetel asjaoludel, mis on seotud
naiteks padevatele asutustele ja iseregulatsiooni organitele teabe avaldamisega
jarelevalveilesannete taitmisel voi teabe avaldamisega diguskaitse eesmargil voi teabe
avaldamisega samasse kontserni kuuluvate kohustatud isikute vahel.

Kurjategijad liigutavad ebaseaduslikku tulu paljude vahendajate kaudu, et véltida selle
avastamist. Seet6ttu on oluline lubada kohustatud isikutel vahetada teavet mitte Uiksnes
kontserni litkmete vahel, vaid teatavatel juhtudel ka krediidi- ja finantseerimisasutuste
ja teiste ettevOtjate vahel, kes tegutsevad vorgustikes, jargides nduetekohaselt
andmekaitsenorme.

Ké&esoleva maé&aruse kohaldamisel teostatava isikuandmete td0tlemise suhtes
kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarust (EL) 2016/679%. Vaitlust
rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu kasitavad olulise avaliku huvina ko6ik
lilkmesriigid.

On dlimalt oluline, et rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise raamistiku
kooskdlla viimisel FATFi muudetud soovitustega jargitakse taielikult liidu Gigust, eriti
selles osas, mis puudutab liidu andmekaitsealaseid digusakte ja hartas kinnistatud
pohidiguste kaitsmist. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise raamistiku

18

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tldméadrus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).
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rakendamise teatavad aspektid hélmavad andmete kogumist, analtdsi, séilitamist ja
jagamist. Isikuandmete to6tlemine peaks olema lubatud juhul, kui austatakse taielikult
pdhidigusi ja Uksnes kaesolevas madruses satestatud eesmarkidel ning kliendi suhtes
hoolsusmeetmete rakendamiseks, ebatavaliste ja kahtlaste tehingute pidevaks seireks,
analliisiks ja nendest teatamiseks, juriidilise isiku vo6i digusliku Uksuse tegeliku
kasusaaja tuvastamiseks, riikliku taustaga isiku tuvastamiseks ning teabe jagamiseks
krediidi- ja finantseerimisasutustega ja muude kohustatud isikutega. Isikuandmete
kogumine ja jargnev tootlemine kohustatud isikute poolt peaks piirduma sellega, mida
on vaja rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise nduete taitmiseks, ja
isikuandmeid ei tuleks tdiendavalt to0delda viisil, mis ei ole sellise vajadusega
kooskdlas. Eelkdige tuleks rangelt keelata isikuandmete lisatodtlemine arilistel
eesmarkidel.

FATFi muudetud soovitused néitavad, et selleks, et rahapesu ja terrorismi rahastamise
tOkestamise, avastamise vOi uurimise eesmargil saaksid kohustatud isikud padevate
asutustega teha téielikult koost6dd ja Kiiresti vastata padevate asutuste esitatud
teabenduetele, peaksid kohustatud isikud sdilitama kliendi suhtes rakendatavate
hoolsusmeetmete kaudu saadud vajaliku teabe ja andmed tehingute kohta véhemalt
viis aastat. Selleks et valtida eri l1&henemisviiside kohaldamist ning téita isikuandmete
kaitse ja Oiguskindluse ndudeid, tuleks kehtestada selliste andmete séilitamise
perioodiks viis aastat alates arisuhte I6ppemisest voi juhutehingu tegemisest.

Kui padevate asutuste maoiste viitab uurivatele ja vastutusele votmise eest vastutavatele
asutustele, tdlgendatakse seda nii, et see h6lmab Euroopa Prokuratuuri asutamisel
tbhustatud koostoos osalevate liikmesriikide puhul Euroopa Prokuratuuri keskset ja
detsentraliseeritud tasandit.

Selleks et tagada sobiv ja tdhus Gigusemdistmine kéesoleva madruse joustumise ja
kohaldamise vahelisel perioodil ja selleks, et tagada selle tOrgeteta koostoime
lilkmesriikide menetlusbigusega, tuleks teavet ja dokumente, mis on seotud
lilkmesriigis kaesoleva maéaruse joustumise kuupdeval poolelioleva voimaliku
rahapesu vOi terrorismi rahastamise tdkestamise, avastamise vOi uurimise eesmargil
labiviidava kohtumenetlusega, séilitada viie aasta jooksul parast seda kuupdeva ning
seda perioodi peaks olema vBimalik pikendada veel viie aasta vorra.

Andmesubjekti teabele juurdepédasu Oigust kohaldatakse k&esoleva méaruse raames
toddeldavate isikuandmete suhtes. Andmesubjekti juurdepédas kahtlase tehinguga
seotud teabele péarsiks aga tosiselt rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
tulemuslikkust. Seepérast vdib olla pdhjendatud kohaldada kdnealuse Giguse suhtes
erandeid ja piiranguid maaruse (EL) 2016/679 artiklis 23 sétestatud Kkorras.
Andmesubjektil on Gigus taotleda, et maaruse (EL) 2016/679 artiklis 51 osutatud
jarelevalveasutus kontrolliks tootlemise seaduslikkust, ja Gigus kasutada konealuse
mééruse artiklis 79 osutatud diguskaitsevahendit. Jarelevalveasutus voib samuti
tegutseda omal algatusel. Piiramata juurdepaasudiguse piirangute kohaldamist peaks
jarelevalveasutusel olema vdimalik teavitada andmesubjekti sellest, et
jarelevalveasutus on teinud kogu vajaliku kontrolli, ning sellest, millisele jareldusele ta
kdnealuse tootlemise digusparasuse kisimuses joudis.

Kohustatud isikud vOivad kasutada teiste eraettevotjate teenuseid. Rahapesu ja
terrorismi  rahastamise tdkestamise raamistikku tuleks siiski kohaldada ainult
kohustatud isikute suhtes ning kohustatud isikud peaksid jadma téielikult vastutavaks
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise nQuete téditmise eest. Et tagada
Oiguskindlus ja valtida mdningate teenuste tahtmatut lisamist kdesoleva maéaruse
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kohaldamisalasse, on vaja selgitada, et k&esoleva maéruse kohaldamisalasse ei jaa
isikud, kes (ksnes teisendavad paberdokumente elektroonilisteks andmeteks ja
tegutsevad kohustatud isikuga sdlmitud lepingu alusel, ega isikud, kes pakuvad
krediidi- vOi finantseerimisasutustele vaid rahatlekannete teavitus- vOi muid
tugististeeme voi Kliiring- ja arveldussiisteeme.

Kohustatud isikud peaksid koguma ja hoidma piisavat ja tapset teavet juriidiliste
isikute tegelike kasusaajate ja kontrollimise kohta. Kuna esitajaaktsiad annavad
omandidiguse isikule, kellel on esitajaaktsiatdht, vdimaldavad need tegelikul
kasusaajal jaada anontiiimseks. Tagamaks, et neid aktsiaid ei kuritarvitata rahapesu
ega terrorismi rahastamise eesmérgil, peaksid arithingud — valja arvatud need, kellel
on reguleeritud turul noteeritud véartpabereid vdi kelle aktsiad on emiteeritud
vahendatud vadrtpaberitena — konverteerima koik olemasolevad esitajaaktsiad
nimelisteks aktsiateks. Lisaks tuleks lubada esitajaaktsiate ostutéhti ainult vahendatud
kujul.

Kriiptovarade anonliimsus seab need ohtu, et neid kuritarvitatakse kuritegelikel
eesmarkidel. Anoniiimsed kriptokukrud ei voimalda kriptovara tlekandeid jélgida ja
teevad keeruliseks ka selliste omavahel seotud tehingute tuvastamise, mis vdivad
tekitada kahtlusi, vdi kliendi suhtes piisavate hoolsusmeetmete rakendamise. Selleks et
tagada rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise nduete tulemuslik kohaldamine
kruptovarade suhtes, on vaja keelata anonulmsete kriptokukrute pakkumine ja
hoidmine kruptovarateenuse osutajate poolt.

Suurtes summades sularahamakseid saab hdlpsasti dra kasutada rahapesu ja terrorismi
rahastamise eesmargil; ndudega, mille kohaselt tuleb kaupadega kauplejate suhtes
kohaldada rahapesuvastaseid norme, kui nad teevad vdi saavad sularahamakseid
summas 10 000 eurot vdi rohkem, ei ole seda riski piisavalt maandatud. Samal ajal on
litkmesriikide l&henemisviiside erinevused piiranud vordseid tingimusi liidu siseturul,
kahjustades rangema kontrolliga liikmesriikides asuvaid ettev6tjaid. Seepérast on vaja
kehtestada kogu liitu hdlmav suurte sularahamaksete piirmaar 10 000 eurot.
Liikmesriikidel peaks olema vdimalik kehtestada madalamaid kinniseid ja tdiendavaid
rangemaid satteid.

Komisjon peaks hindama kulusid, kasu ja mdju, mis kaasnevad suurte
sularahamaksete piirmadra alandamisega liidu tasandil, et veelgi vordsustada
ettevotjate vdimalusi ja vahendada kurjategijate vdimalusi kasutada sularaha
rahapesuks. Hindamisel tuleks eelkdige kaaluda ko&ige sobivamat taset
sularahamaksete Uhtlustatud piirmaédra kehtestamiseks liidu tasandil, vottes arvesse
paljudes liikmesriikides praegu kehtivaid sularahamaksete piirmaérasid, sellise
piirmadra joustatavust liidu tasandil ja selle mdju euro seadusliku maksevahendi
staatusele.

Komisjon peaks hindama ka tegelike kasusaajate tuvastamise kinnise alandamise
kulusid, tulusid ja mdju, kui kontrollimine toimub omandidiguse kaudu. Hindamisel
tuleks eelkdige arvesse votta kogemusi, mis on saadud liikmesriikidelt voi
kolmandatelt riikidelt, kes on kehtestanud madalamad kiinnised.

Selleks et tagada rahapesu ja terrorismi rahastamise tbkestamise nduete
pbhimdttelihtne kohaldamine, tuleks komisjonile anda digus vdtta kooskdlas Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu Oigusakte, et tdiendada ké&esolevat
maarust, voOttes vastu delegeeritud OGigusaktid, millega madratakse kindlaks suure
riskiga kolmandad riigid, nbuete jargimise puudustega kolmandad riigid ja riigid, kes
seavad ohtu liidu finantssusteemi, ning maératakse kindlaks Uhtlustatud ja
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proportsionaalsed  tugevdatud hoolsusmeetmed ning  vajaduse  korral
leevendusmeetmed, samuti regulatiivsed tehnilised standardid, millega kehtestatakse
kontsernilleste pohimotete, kontrollimeetmete ja protseduuride miinimumnduded ning
tingimused, mille alusel peavad struktuurid, millel on Ghised omanikud ja juhtkond
ning 0hine  vastavuskontroll,  kohaldama  kontsernitileseid  pd&himétteid,
kontrollimeetmeid ja protseduure, meetmed, mida kontsernid peavad votma, Kui
kolmandate riikide digusaktidega ei ole kontsernitleste pohimdtete, kontrollimeetmete
ja protseduuride ja jarelevalvemeetmete kohaldamine lubatud, sektorid ja tehingud,
mille suhtes kohaldatakse madalamaid kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete
kiinniseid ning teave, mis on vajalik kliendi suhtes hoolsusmeetmete rakendamiseks.
On eriti oluline, et komisjon korraldaks oma ettevalmistava t66 kaigus sobivaid
konsultatsioone (sh ekspertide tasandil) ja et need toimuks kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema 6igusloome kokkuleppes® satestatud
pohimdtetega. Et tagada voOrdsel tasemel osalemine delegeeritud Oigusaktide
ettevalmistamises, saavad Euroopa Parlament ja ndukogu ko&ik dokumendid
litkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepéés
komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, millel arutatakse delegeeritud digusaktide
ettevalmistamist.

Selleks et tagada kaesoleva mééruse kohaldamise Uhetaolised tingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused, et teha kindlaks Oiguslikud uksused, mis
sarnanevad  liikmesriikide  siseriikliku  digusega  reguleeritava  lepingulise
usaldushaldusega, ning votta vastu rakenduslikud tehnilised standardid, milles
tdpsustatakse kahtlastest tehingutest teatamise vorm. Neid volitusi tuleks kasutada
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu magrusega (EL) nr 182/2011.%°

Kéesolevas madruses jargitakse Euroopa Liidu pdhidiguste hartas tunnustatud
pohidigusi ja pohimotteid, eelkdige Oigust era- ja perekonnaelu austamisele (harta
artikkel 7), 0Oigust isikuandmete kaitsele (harta artikkel 8) ning 6igust
ettevotlusvabadusele (harta artikkel 16).

Kooskdlas harta artikliga 21, millega keelatakse igasugune diskrimineerimine, peavad
kohustatud isikud tegema riskihindamised Kkliendi suhtes rakendatavate
hoolsusmeetmete raames kedagi diskrimineerimata.

Ké&esoleva maaruse rakendamise hindamisaruande koostamisel peaks komisjon
poorama nduetekohaselt tdhelepanu hartas tunnustatud péhibiguste ja pdhimotete
jargimisele.

Kuna kaesoleva maaruse eesmarki, nimelt liidu finantsslisteemi rahapesu ja terrorismi
rahastamise eesmérgil kasutamise tdkestamist, ei suuda liikmesriigid piisavalt
saavutada, kill aga saab neid meetmete ulatuse voi toime tottu paremini saavutada
liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu (ELi leping)
artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis satestatud
proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt ei lahe kd&esolev maarus nimetatud eesmargi
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

19
20

ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1.

Euroopa Parlamendi ja nbBukogu 16. veebruari 2011. aasta mé&arus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja uldpShimétted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13).
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(103) Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti kooskdlas maaruse (EL) 2018/1725

artikliga 42 [ning ta esitas arvamuse ...2%],

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

| PEATUKK
ULDSATTED
1. jagu
Reguleerimisese ja mdisted
Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéaesoleva madrusega kehtestatakse eeskirjad, mis késitlevad jargmist:

a)

b)

c)

meetmed, mida kohustatud isikud peavad v6tma, et tdkestada rahapesu ja terrorismi
rahastamist;

tegelike kasusaajate labipaistvuse ndéuded juriidilistele isikutele ja diguslikele
uksustele;

meetmed esitajainstrumentide kuritarvitamise piiramiseks.
Artikkel 2

Maisted

Ké&esolevas méaruses kasutatakse jargmisi maisteid:

1)

2)

3)

4)
5)

,rahapesu® — direktiivi (EL) 2018/1673 artikli 3 Ifigetes 1 ja 5 sétestatud tegevus,
sealhulgas sellele tegevusele kaasaaitamine, sellele kihutamine ja selle katse,
olenemata sellest, kas tegevus, mille tulemusel saadi rahapesus kasutatav vara,
toimus litkmesriigi v0i kolmanda riigi territooriumil. Teadmist, kavatsust voi
eesméarki, mis on selle tegevuse koosseisuliseks tunnuseks, vdib jareldada teo
objektiivsete faktiliste asjaolude pdhjal;

,Hterrorismi rahastamine® — direktiivi (EL) 2017/541 artiklis 11 sétestatud tegevus,
sealhulgas sellele tegevusele kaasaaitamine, sellele kihutamine ja selle katse,
olenemata sellest, kas see toimub liikmesriigi vdi kolmanda riigi territooriumil.
Teadmist, kavatsust vOi eesmarki, mis on selle tegevuse koosseisuliseks tunnuseks,
vOib jareldada teo objektiivsete faktiliste asjaolude pdhjal;

Hkuritegelik tegevus™ — direktiivi (EL) 2018/1673 artikli 2 I6ikes 1 mdaéaratletud
kuritegelik tegevus, direktiivi (EL) 2017/1371 artikli 3 16ikes 2 mé&ératletud liidu
finantshuve kahjustav pettus, artikli 4 10ikes 2 maéaratletud passiivne ja aktiivne
korruptsioon ning konealuse direktiivi artikli 4 I6ike 3 teises l6igus maaratletud
omastamine;

,vara“ — direktiivi (EL) 2018/1673 artikli 2 10ikes 2 mé&aratletud vara;

,krediidiasutus“ — Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 575/2013%
artikli 4 16ike 1 punktis 1 maaratletud krediidiasutus, sealhulgas selle filiaalid, mis on
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6)

7)

méaratletud kdnealuse maaruse artikli 4 16ike 1 punktis 17, mis asub liidus,
olenemata sellest, kas selle peakontor asub liidus voi kolmandas riigis;

,,finantseerimisasutus® —

a)  ettevdtja, kes ei ole krediidiasutus ega investeerimisiihing ja kes teostab uht voi
mitut Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/36/EL?3 | lisa punktides
2-12 vOi 14 ja 15 osutatud tegevust, sealhulgas valuutavahetusasutuste
tegevust, vOi kelle pdhitegevusala on osaluste omandamine, sh
finantsvaldusettevotja ja segafinantsvaldusettevdtja;

b)  kindlustusandja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/138/EU?%*
artikli 13 punktis 1 mé&éaratletud mdistes, kui ta pakub kdnealuse direktiiviga
hdlmatud elukindlustust vGi investeerimisriskiga kindlustust, sealhulgas
kindlustusvaldusettevotjad ja segakindlustusvaldusettevGtjad, nagu on
méadratletud vastavalt direktiivi 2009/138/EU artikli 212 16ike 1 punktides f ja

g9

c)  kindlustusvahendaja Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiivi (EL) 2016/97
artikli 2 16ike 1 punktis 32° maaratletud mdistes elukindlustuse ja muude
investeerimisega seotud teenuste puhul,

d) investeerimisiihing Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/65/EL2%®
artikli 4 16ike 1 punktis 1 méaaratletud maoistes;

e)  uhiseks investeeringuks loodud ettevétja, tdpsemalt:

i) vabalt vGdrandatavatesse véartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks loodud
ettevGtja, nagu on maaratletud direktiivi 2009/65/EU artikli 1 I8ikes 2, ja selle
fondivalitseja, nagu on méaaratletud kbnealuse direktiivi artikli 2 18ike 1 punktis
b, voi dritihinguna asutatud fond, kes on saanud tegevusloa kdnealuse direktiivi
kohaselt ja kes ei ole madranud fondivalitsejat, kes teeb eurofondide osakud
liidus ostmiseks kattesaadavaks;

i) direktiivi 2011/61/EL artikli 4 16ike 1 punktis a méaaratletud alternatiivne
investeerimisfond ja kdnealuse direktiivi artikli 4 16ike 1 punktis b méaratletud
alternatiivse investeerimisfondi valitseja, kes kuuluvad direktiivi artiklis 2
satestatud kohaldamisalasse;

f)  alapunktides a—e maératletud selliste finantseerimisasutuste liidus asuvad
filiaalid, mille peakontor asub liikmesriigis v6i kolmandas riigis;

,usaldushalduse voi aritthinguteenuste pakkuja“ — iga isik, kes osutab
pdhitegevusalana kolmandatele isikutele mdnda jargmistest teenustest:

22
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Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. juuni 2013. aasta maarus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja ma&ruse (EL) nr 648/2012
muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja nfukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/36/EL, mis Kasitleb
krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisthingute
usaldatavusnduete tiitmise jarelevalvet, millega muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU (ELT L 176, 27.6.2013, Ik 338).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.novembri 2009. aasta direktiiv 2009/138/EU kindlustus- ja
edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (Solventsus Il) (ELT L 335, 17.12.2009, Ik 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. jaanuari 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/97, mis Kkasitleb
kindlustustoodete turustamist (uuesti sénastatud) (ELT L 26, 2.2.2016, Ik 19).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude
kohta ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (uuesti sonastatud) (ELT L 173,
12.6.2014, Ik 349).
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8)

9)

10)
11)
12)

13)

14)

15)

a)  arithingute v6i muude juriidiliste isikute asutamine;

b)  tegutsemine juhi vGi juhatuse litkmena &ritihingus, osanikuna seltsingus voi
sarnasel positsioonil mdnes muus juriidilises isikus, samuti mone teise isiku
sellisele positsioonile asumise korraldamine;

c)  asukoha voi dritegevuse aadressi, posti- voi haldusaadressi ja teiste seonduvate
teenuste pakkumine drithingule, seltsingule voi teistele juriidilistele isikutele
vOi Oiguslikele tksustele;

d) tegutsemine lepingulise usaldushalduse usaldushaldurina v6i mdne teise isiku
sellisele positsioonile asumise korraldamine voi samavééarse lesande téitmine
sarnase digusliku tiksuse jaoks;

e) tegutsemine teise isiku variaktsiondrina, samuti mone teise isiku sellisele
positsioonile asumise korraldamine;

,hasartmédnguteenus® — teenus, mis hdélmab rahalise véd&rtusega panuse tegemist
onnemangudes, sealhulgas oskusi ndudvates O6nneméngudes, nagu loteriid,
kasiinomangud, pokker ja kihlveotehingud, ja mida osutatakse fudsiliselt piiritletavas
kohas voi muul viisil vahemaa tagant, elektrooniliselt v0i teabevahetust hdlbustava
muu tehnoloogia abil ning teenuse saaja isiklikul ndudel;

,hiipoteekkrediidiandja“ — krediidiandja Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi
2014/17/EL?" artikli 4 punkti 2 mdistes;

,hiipoteekkrediidivahendaja“ — krediidivahendaja direktiivi 2014/17/EL artikli 4
punkti 5 mdistes;

Htarbijakrediidiandja™ — krediidiandja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2008/48/EU? artikli 3 punkti b maistes;

tarbijakrediidivahendaja* — krediidivahendaja direktiivi 2008/48/EU artikli 3 punkti
f mdistes;

,kriiptovara®“ — krliptovara maaruse [palun lisage viide — ettepanek maaruse kohta,
mis késitleb kruptovaraturge ja millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 —
COM/2020/593 final] artikli 3 16ike 1 punkti 2 mdistes, vélja arvatud juhul, kui see
kuulub kdnealuse maaruse artikli 2 18ikes 2 loetletud kategooriatesse vOi ei
kvalifitseeru muul viisil rahalisteks vahenditeks;

,kriiptovarateenuse osutaja“ — kriiptovarateenuse osutaja maéruse [palun lisage viide
— ettepanek maaruse kohta, mis kasitleb kriiptovaraturge ja millega muudetakse
direktiivi (EL) 2019/1937 — COM/2020/593 final] artikli 3 18ike 1 punkti 8 mdistes,
kui ta osutab Uhte vdi mitut kriptovarateenust, nagu on madratletud kdnealuse
méaéruse artikli 3 18ike 1 punktis 9;

,.e-raha“ — direktiivi 2009/110/EU? artikli 2 punktis 2 méairatletud e-raha, v.a sama
direktiivi artikli 1 16ikes 4 ja 16ikes 5 osutatud rahalised vaartused,

27

28
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/17/EL elamukinnisvaraga
seotud tarbijakrediidilepingute kohta ning millega muudetakse direktiive 2008/48/EU ja 2013/36/EL ja
maérust (EL) nr 1093/2010 (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 60, 28.2.2014, |k 34).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.aprilli 2008. aasta direktiiv 2008/48/EU, mis kasitleb
tarbijakrediidilepinguid ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 87/102/EMU (ELT L 133,
22.5.2008, Ik 66).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta direktiiv 2009/110/EU, mis kasitleb e-raha
asutuste asutamist ja tegevust ning usaldatavusnormatiivide tditmise jarelevalvet ning millega

36

ET



16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

,,arisuhe® — ariline, ametialane vdi kaubandussuhe, mis on seotud kohustatud isiku
kutsealase tegevusega ning millest kontakti loomise ajal oodatakse teatavat kestvust,
sealhulgas suhe, mille puhul palutakse kohustatud isikul moodustada aritihing voi
seada oma kliendi jaoks sisse usaldushaldus, olenemata sellest, kas drithingu
moodustamine vOi usaldushalduse sisseseadmine on ainus tehing, mis selle kliendi
jaoks tehakse;

,,omavahel seotud tehingud* — kaks vdi enam sama v0i sarnase péritolu ja sihtkohaga
tehingut kindla ajavahemiku jooksul;

,.kolmas riik — jurisdiktsioon, sdltumatu riik vdi autonoomne territoorium, mis ei ole
Euroopa Liidu osa, kuid millel on oma rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamist
késitlevad Gigusaktid vdi joustamiskord;

,,korrespondentsuhe* —

a)  pangateenuste osutamine iihe krediidiasutuse (,korrespondentpank®) poolt
teisele krediidiasutusele (,,respondentpank®), sealhulgas arvelduskonto voi muu
passivakonto ning seonduvate teenuste osutamine, nagu rahahaldus,
rahvusvahelised rahaiilekanded, tSekkide lunastamine, laiendatud
kasutusbigusega kontod ja valuutavahetusteenused,;

b)  suhted krediidi- ja finantseerimisasutuste vahel, sealhulgas sellised suhted,
mille puhul korrespondentpank osutab respondentpangale sarnaseid teenuseid,
ning sellised suhted, mis on loodud véaartpaberitehingute vdi rahallekannete
tegemiseks;

,varipank® — krediidi- vdi finantseerimisasutus vOi nendega samavaarseid toiminguid
tegev asutus, mis on asutatud jurisdiktsioonis, kus tal puudub fiilsiline asukoht
sihipdrase kontseptsiooni ja juhtimisega, ja mis ei ole seotud Uhegi reguleeritud
finantskontserniga;

oJuriidilise isiku tunnus® — juriidilisele isikule antud kordumatu tadhtnumbriline
viitekood kooskdlas 1SO 17442 standardiga;

otegelik kasusaaja“ — flusiline isik, kes on juriidilise isiku v6i lepingulise
usaldushalduse vdi sarnase Gigusliku Uksuse 18plik omanik vo6i kes teda I6plikult
kontrollib, ning fhusiline isik, kelle nimel vdi kelle kasuks tehing vdi toiming
tehakse;

,oiguslik iiksus® — lepinguline usaldushaldus vdi kokkulepe, millel on lepingulise
usaldushaldusega sarnane struktuur v@i Glesanne, sealhulgas fiducie ning teatavat
liiki Treuhand ja fideicomiso;

»esindaja kasutamise ametlik kokkulepe* — leping vdi ametlik kord, millel on
lepinguga samavaarne 6igusjoud ning mis on sdlmitud esindaja ja esindaja maaraja
vahel, kui esindaja méé&raja on juriidiline voi flusiline isik, kes annab esindajale
juhiseid tegutseda tema nimel teatavas rollis, sealhulgas juhi vdi aktsionérina, ning
esindaja on juriidiline voi fudsiline isik, kellele esindaja méaraja on andnud ulesande
tegutseda tema nimel,

,Hrikliku taustaga isik® — fudsiline isik, kes taidab voi on téitnud jargmisi avaliku
voimu olulisi tlesandeid:

a)  liikmesriigis:

ET

muudetakse direktiive 2005/60/EU ja 2006/48/EU ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2000/46/EU
(ELT L 267, 10.10.2009, 1k 7).
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26)

27)

28)

29)

i) riigipead, valitsusjuhid, ministrid ning ase- v6i abiministrid;
i) parlamendiliikmed vGi sarnaste seadusandlike organite liikmed,
iii) erakondade juhtorganite lilkmed;

iv) Ulemkohtute, konstitutsioonikohtute vdi teiste kdrgema astme kohtute liikmed,
kelle otsuseid saab edasi kaevata ainult erandjuhtudel;

v) riikide kontrolliasutuste ja keskpankade ndukogude liikmed;

vi) suursaadikud, asjurid ja kaitsejoudude kdrgemad ohvitserid;

vii) riigiettevotete juhatuse ning haldus- voi jarelevalveorganite liikmed;
b)  rahvusvahelises organisatsioonis:

1) rahvusvahelise organisatsiooni korgeim ametnik, tema asetditjad ja juhtorgani
liilkmed vdi samavaarseid ulesandeid taitvad isikud;

i) esindajad litkmesriigis voi liidus;
c) liidu tasandil:

(1) liidu institutsioonide ja asutuste tasandi tlesanded, mis on samavaarsed punkti a
alapunktides i, ii, iv, v ja vi loetletud tlesannetega;

d)  kolmandas riigis:
i) Ulesanded, mis on samavaarsed punktis a loetletud tlesannetega;
,perelitkmed* —

a) abikaasa vOi registreeritud kooselus voi tsiviilpartnerluses voi sarnases
kokkuleppes osalev isik;

b)  lapsed ja nende abikaasad vdi isikud, kes osalevad nende lastega registreeritud
kooselus voi tsiviilpartnerluses voi sarnases kokkuleppes;

c) vanemad,;
»ldhedaseks dripartneriks peetav isik* —

a)  fodsiline isik, kellest on teada, et ta on juriidilise isiku vdi digusliku tksuse
tegelik kasusaaja koos riikliku taustaga isikuga voi kellel on l&hedased
arisuhted riikliku taustaga isikuga;

b)  fudsiline isik, kes on sellise juriidilise isiku vOi Gigusliku Uksuse ainus tegelik
kasusaaja, mis on teadaolevalt tegelikult asutatud riikliku taustaga isiku kasuks;

,korgem juhtkond“ — lisaks juhatuse voi juhatuse puudumisel sellega samavéarse
juhtorgani tegevjuhtidele ka juht voi to6taja, kellel on piisavalt teadmisi asutuse
riskidest seoses rahapesu ja terrorismi rahastamisega ning piisav volitus riske
maojutavate otsuste tegemiseks;

,kontsern“ — ettevtjate grupp, mis koosneb emaettevdtjast, selle titarettevotjatest ja
ettevOtjatest, milles emaettevotjal vOi selle tutarettevotjatel on osalus, ning
ettevotjad, mis on uUksteisega seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2013/34/EL¥ artiklis 22 maaratletud mdistes;

30
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Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/34/EL teatavat liiki ettevdtjate
aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja
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30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

,sularaha“ — vadring, vabalt kaubeldavad esitaja maksevahendid, vaartuse
séilitamiseks kasutatavad suure likviidsusega kaubad ja ettemaksekaardid, nagu on
madratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2018/1672% artikli 2
I6ike 1 punktides c—;

,padev asutus* —
a)  rahapesu andmeburoo;
b) jarelevalveasutus punkti 33 mdistes;

c)  ametiasutus, mis tegeleb rahapesu, selle eelkuritegude ja terrorismi rahastamise
uurimise vdi selle eest vastutusele vétmisega voi mis vastutab kuritegeliku vara
jalitamise, arestimise ja konfiskeerimise eest;

d)  ametiasutus, millel on maératud Ulesanded rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamiseks;

jarelevalve tegija®“ — organ, kellele on antud Ulesanne tagada, et kohustatud isikud,
sealhulgas rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise amet (AMLA), kui ta

taidab talle maaruse [palun lisage viide — ettepanek luua rahapesuvastane amet —

COM/2021/421 final] artikli 5 10ikega 2 antud (lesandeid, jargivad kaesoleva
madruse ndudeid;

,.jarelevalveasutus* — jarelevalve tegija, kes on avalik-Giguslik asutus, v6i avaliku
sektori asutus, kes teeb jarelevalvet iseregulatsiooni organite dle nende
jarelevalvefunktsioonide taitmisel vastavalt direktiivi [palun lisage viide — ettepanek
kuuenda rahapesuvastase direktiivi kohta — COM/2021/423 final] artiklile 29;

,»iseregulatsiooni organ* — organ, mis esindab kutsealade liikmeid ja millel on roll
kutsealade reguleerimisel teatavate jarelevalve- voi kontrolli Glesannete taitmisel ja
kutsealaste normide taitmise tagamisel;

,.sihipdrased finantssanktsioonid* — nii varade kiilmutamine kui ka keeld teha rahalisi
vahendeid vdi muud vara otseselt vOi kaudselt kattesaadavaks madratud isikute ja
ettevotjate kasuks vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 29 alusel vastu voetud
ndukogu otsustele ning Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 215 alusel vastu
vOetud ndukogu madrustele;

,massihdvitusrelvade leviku rahastamisega seotud sihipdrased finantssanktsioonid* —
punktis 35 osutatud sihipdrased finantssanktsioonid, mis on kehtestatud vastavalt
ndukogu otsusele (UVJIP) 2016/849 ja ndukogu otsusele 2010/413/UVJIP ning
vastavalt ndukogu maarusele (EL) 2017/1509 ja ndukogu maarusele (EL) 267/2012.

2. jagu
Kohaldamisala
Artikkel 3

Kohustatud isikud

Kdaesolevas madruses loetakse kohustatud isikuteks jargmised isikud:

31

millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiivid 78/660/EMU ja 83/349/EMU (ELT L 182, 29.6.2013, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta madrus (EL) 2018/1672, mis késitleb liitu
toodava vdi liidust valja viidava sularaha kontrolli ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr
1889/2005 (ELT L 284, 12.11.2018, Ik 6).
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1)
2)
3)

krediidiasutused,
finantseerimisasutused;
jargmised fldsilised voi juriidilised isikud nende kutsetegevuse puhul:

a) audiitorid, raamatupidamisteenuse osutajad ja maksundustajad ning koik teised
fulsilised voi juriidilised isikud, kes kohustuvad oma peamise é&ri- VOi
kutsetegevusena kas otse vOi endaga seotud teiste isikute kaudu andma materiaalset
abi, tuge v0i ndu maksukisimustes;

b) notarid ja teised sGltumatud Gigusteenuse osutajad, kui nad osalevad oma kliendi
heaks vdi tema nimel mdnes finants- vdi Kinnisvaratehingus voi aitavad kliendil
kavandada voi tdita tehingut, mis on seotud ukskdik millise jargmise tegevusega:

i) kinnisvara v0i ettevdtete ost ja mulk;
i) kliendi raha, vaartpaberite voi muu vara haldamine;
iii) panga-, hoiu- voi vaartpaberikontode avamine v@i haldamine;

iv) &rithingute asutamiseks, tegevuseks vOi juhtimiseks vajalike vahendite
hankimine;

v) usaldushalduse, &rithingute, sihtasutuste vOi sarnaste struktuuride loomine,
korraldamine vdi juhtimine;

c) usaldushalduse ja &ritihinguteenuste pakkujad;

d) kinnisvaramaaklerid, sealhulgas juhul, kui nad tegutsevad Kkinnisvara
valjatiirimisel vahendajatena tehingute puhul, mille kuulir on véhemalt 10
000 eurot vBi samavaddrne summa omavaaringus;

e) vaarismetallide ja -kividega kauplevad isikud;
f) hasartmanguteenuste osutajad;
g) kriiptovarateenuse osutajad,

h) muud Uhisrahastusteenuse osutajad peale nende, keda reguleeritakse maarusega
(EL) 2020/1503;

i) kunstikaupmehed vG8i kunstiteoste vahendajad, sh siis, kui nende tegevus toimub
kunstigaleriis v0i oksjonimajas ning kui tehingu v0i omavahel seotud tehingute
vaartus on vahemalt 10 000 eurot vdi samavaarne summa omavaaringus;

j) kunstiteoste hoidmise, nendega kauplemise vdi nende vahendamisega tegelevad
isikud, kui seda tehakse vabatsoonides ja tolliladudes ning kui tehingu v6i omavahel
seotud tehingute vaartus on véahemalt 10 000 eurot vOi samavadrne summa
omavaaringus;

k) hupoteegi- ja tarbijakrediidiandjad, vélja arvatud artikli 2 16ikes 5 mé&ératletud
krediidiasutused ja artikli 2 I6ikes 6 madratletud finantseerimisasutused, ning
hlipoteegi- ja tarbijakrediidivahendajad,;

I) investeerimisrdnde korraldajad, kellel on lubatud esindada kolmandate riikide
kodanikke, kes soovivad saada liikmesriigis elamise Gigust, vOi pakkuda neile
vahendusteenuseid vastutasuks mis tahes liiki investeeringute eest, sealhulgas
kapitalisiirete, kinnisasjade ostmise vdi Gurimise, riigiv6lakirjadesse investeerimise,
arithingutesse investeerimise, avalike hilvedega seotud tegevuse heaks annetamise
vOi rahastamise ning riigieelarvesse tehtavate maksete eest.
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Artikkel 4

Erandid teatavatele hasartmanguteenuste osutajatele

Liikmesriigid vdivad otsustada, et teatavate hasartménguteenuste osutajad, vélja
arvatud kasiinod, vabastatakse téielikult voi osaliselt kdesolevas madruses satestatud
nduete téitmisest, juhul kui selliste teenuste olemuse ja, kui see on asjakohane,
ulatuse tottu on risk tdendatult vaike.

Ldike 1 kohaldamisel teevad liikmesriigid hasartméanguteenuste riskihindamise, et

hinnata jargmist:

a)  hasartménguteenuste haavatavus rahapesu ja terrorismi rahastamise seisukohast
ning leevendavad tegurid,;

b)  tehingute mahu ja kasutatavate makseviisidega seotud riskid;

c)  geograafiline piirkond, kus hasartmanguteenust osutatakse.

Selliste riskihindamiste tegemisel votavad liikmesriigid arvesse direktiivi [palun
lisage viide — ettepanek kuuenda rahapesuvastase direktiivi kohta — COM/2021/423
final] artikli 7 kohaselt komisjoni koostatud riskihindamise tulemusi.

Liikmesriigid n&evad ette riskipohised seiremeetmed vOi vOtavad muid piisavaid
meetmeid, mis tagavad, et kdesoleva artikli kohaselt tehtud erandeid ei kuritarvitata.

Artikkel 5

Erandid teatava finantstegevuse puhul

Liikmesriigid vdivad otsustada, et isikud, kes osalevad finantstegevuses, nagu on
loetletud direktiivi 2013/36/EL | lisa punktides 2-12 v&i 14 ja 15 véga piiratud
mahus voi Uksikjuhtudel ja kelle puhul rahapesuoht voi terrorismi rahastamise oht on
vaike, vélja arvatud isikud, kes tegelevad rahasiirdega direktiivi (EL) 2015/2366
artikli 4 punkti 22 mdistes, vabastatakse kdesoleva madruse nduete taitmisest, kui on
taidetud koik jargmised kriteeriumid:

a) finantstegevus on absoluutarvudes piiratud;
b)  finantstegevus on tehingupdhiselt piiratud,;
c)  finantstegevus ei ole kdnealuste isikute pdhitegevus;

d) finantstegevus on korvaltegevus ja otseselt seotud ko&nealuste isikute
pdhitegevusega;

e)  konealuste isikute pdhitegevus ei ole artikli 3 punkti 3 alapunktides a—d vdi
alapunktis f osutatud tegevus;

f)  finantstegevus on suunatud ainult kdnealuste isikute pdhitegevuse klientidele ja
seda ei pakuta tldsusele.

Loike 1 punkti a kohaldamisel n&evad liikmesriigid ette, et finantstegevuse
kogukaive ei tohi tletada kiinnist, mis peab olema piisavalt madal. Kdnealune kinnis
kehtestatakse riiklikul tasandil ja see s6ltub finantstegevuse liigist.

LOike 1 punkti b kohaldamisel rakendavad liikmesriigid kiinnist kliendi ja tehingu
kohta, sGltumata sellest, kas tehingu eest arveldatakse (he maksega vdi mitme
maksega, mis ndivad olevat seotud. See kiinnis kehtestatakse riigi tasandil ja see
sOltub finantstegevuse liigist. Kunnis peab olema piisavalt madal, et kdnealused
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1.

tehingud oleksid rahapesu voi terrorismi rahastamise meetodina ebapraktilised ning
ebapiisavad, ning see kinnis ei tohi tletada 1 000 eurot vOi sellega vOrdvaarset
summat omavaaringus.

LOike 1 punkti ¢ kohaldamisel nduavad liikmesriigid, et finantstegevuse kaive ei
uletaks 5 % asjaomase fuusilise voi juriidilise isiku kogukaibest.

Ké&esoleva artikli kohaldamisel rahapesu voi terrorismi rahastamise riski hindamisel
pooravad litkmesriigid erilist tdhelepanu sellisele finantstegevusele, mille puhul v6ib
selle olemuse tottu pidada vdga tdendoliseks, et seda kasutatakse vdi kuritarvitatakse
rahapesu vOi terrorismi rahastamise eesmaérkidel.

Liikmesriigid né&evad ette riskipohised seiremeetmed vOi vOtavad muid piisavaid
meetmeid, mis tagavad, et kdesoleva artikli kohaselt tehtud erandeid ei kuritarvitata.

Artikkel 6

Eranditest etteteatamine

Liikmesriigid teavitavad komisjoni viivitamata kdigist eranditest, mida nad
kavatsevad teha kooskdlas artiklitega 4 ja 5. Teates esitatakse erandi asjakohasele
riskihindamisele tuginev pdhjendus.

Komisjon votab kahe kuu jooksul alates I6ikes 2 osutatud teavitamist tihe jargmistest
meetmetest:

a)  Kkinnitab, et erandi vdib teha;
b) teatab pGhjendatud otsusega, et erandit ei saa teha.

Kui liikmesriigid on saanud komisjonilt 18ike 2 punkti a kohase otsuse, vdivad
litkmesriigid votta vastu otsuse erandi tegemise kohta. Sellises otsuses esitatakse
kdik pbhjendused, millel otsus pdhineb. Liikmesriigid vaatavad need otsused (le
korrapéraselt ja igal juhul siis, kui nad ajakohastavad oma riiklikku riskihindamist
kooskdlas direktiivi [palun lisage viide — ettepanek kuuenda rahapesuvastase
direktiivi kohta — COM/2021/423 final] artikliga 8.

Liikmesriigid teavitavad komisjoni hiljemalt [kolm kuud péarast kdesoleva maaruse
kohaldamise alguskuupéeva] direktiivi (EL) 2015/849 artikli 2 I6igete 2 ja 3 kohaselt
tehtud eranditest, mis kehtisid kéesoleva maaruse kohaldamise alguskuupéeval.

Komisjon avaldab kaesoleva artikli kohaselt tehtud erandite loetelu igal aastal
Euroopa Liidu Teatajas.

Il PEATUKK

KOHUSTATUD ISIKUTE ETTEVOTTESISESED POHIMOTTED,
KONTROLLIMEETMED JA PROTSEDUURID

1. JAGU
Ettevottesisesed protseduurid, riskihindamine ja to6tajad
Artikkel 7

Ettevottesiseste pdhimdtete, kontrollimeetmete ja protseduuride kohaldamisala

Kohustatud isikud kehtestavad pdhimdtted, kontrollimeetmed ja protseduurid, et
tagada kaesoleva mééaruse jargimine ja eelkdige:
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a)  tulemuslikult maandada ja juhtida liidu, liikmesriigi ja kohustatud isiku
tasandil tuvastatud rahapesu ja terrorismi rahastamise riske;

b) lisaks kohustusele kohaldada sihipéraseid finantssanktsioone, maandada ja
juhtida  massih&vitusrelvade leviku rahastamisega seotud sihipdraste
finantssanktsioonide rakendamata jatmise ja nendest kérvalehoidmise riski.

Kdnealused pdhimdtted, kontrollimeetmed ja protseduurid peavad olema
proportsionaalsed kohustatud isikute laadi ja suurusega.

LOikes 1 osutatud pdhimotted, kontrollimeetmed ja protseduurid hdlmavad jargmist:

a) ettevottesiseste pdhimotete, kontrollimeetmete ja protseduuride véljatd6tamine,
sealhulgas riskijuhtimise tavad, kliendi suhtes rakendatavad hoolsusmeetmed,
teatamine, tuginemine teistele ettevotjatele ja andmete sailitamine, selliste
pohimotete, kontrollimeetmete ja protseduuride jargimise jarelevalve ja
haldamine ning isikuandmete to6tlemise p6himdtted vastavalt artiklile 55;

b)  pdhimotted, kontrollimeetmed ja protseduurid selliste &risuhete voi
juhutehingute tuvastamiseks, kontrollimiseks ja haldamiseks, millega kaasneb
suurem vOi vaiksem rahapesu ja terrorismi rahastamise risk;

c) soltumatu audititalitus, kes testib punktis a osutatud pB&himdtteid,
kontrollimeetmeid ja protseduure;

d) kontrollida tootajate varbamisel ja teatavatele llesannetele ja funktsioonidele
madramisel ning oma agentide ja levitajate méaramisel kdnealuste isikute head
mainet, proportsionaalselt taidetavate Ulesannete ja funktsioonidega seotud
riskidega;

e) kohustatud isiku ettevottesiseste  pdhimdtete,  kontrollimeetmete ja
protseduuridega seotud sisesuhtlus, sealhulgas teabevahetus agentide ja
levitajatega;

f)  tootajate ning vajaduse korral agentide ja levitajate koolitamise p&himdtted
seoses kohustatud isiku poolt kdesoleva méaruse nduete taitmiseks kehtestatud
meetmetega.

Esimese 18igu  punktides a-f satestatud ettevdttesisesed — pdhimdtted,
kontrollimeetmed ja protseduurid dokumenteeritakse kirjalikult. Need p&himdotted,
kontrollimeetmed ja protseduurid kiidab heaks kérgem juhtkond.

Kohustatud isikud ajakohastavad pdhiméotteid, kontrollimeetmeid ja protseduure ning
taiustavad neid puuduste tuvastamise korral.

Hiljemalt [kaks aastat parast kéesoleva maaruse joustumist] annab AMLA vilja
suunised elementide kohta, mida kohustatud isikud peaksid oma ettevottesiseste
pdhimdtete, kontrollimeetmete ja protseduuride ulatuse (le otsustamisel arvesse
vOtma.

Artikkel 8

Riskihindamine

Kohustatud isikud votavad oma laadi ja suurusega proportsionaalseid sobivaid
meetmeid, et tuvastada ja hinnata rahapesu ja terrorismi rahastamise riske, millega
nad kokku puutuvad, samuti massihéavitusrelvade leviku rahastamisega seotud
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sihipéraste finantssanktsioonide rakendamata jatmise ja nendest koérvalehoidmise
riske, vottes arvesse jargmist:

a) | lisas séatestatud riskimuutujad ning Il ja 111 lisas satestatud riskitegurid;

b)  komisjoni poolt direktiivi [palun lisage viide — ettepanek kuuenda
rahapesuvastase direktiivi kohta — COM/2021/423 final] artikli 7 kohaselt
koostatud riigitlese riskihindamise tulemused,

c) liikmesriikide poolt direktiivi [palun lisage viide — ettepanek kuuenda
rahapesuvastase direktiivi kohta — COM/2021/423 final] artikli 8 kohaselt
tehtud riiklike riskihindamiste tulemused.

Vastavalt I6ikele 1 kohustatud isiku koostatud riskihindamine dokumenteeritakse,
hoitakse ajakohasena ja tehakse jarelevalve tegijatele kattesaadavaks.

Jarelevalve tegijad vOivad otsustada, et individuaalseid dokumenteeritud
riskihinnanguid ei nduta, juhul kui sektorile omased spetsiifilised riskid on selged ja
arusaadavad.

Artikkel 9

Vastavuskontrolli funktsioonid

Kohustatud isikud nimetavad oma juhatuse v@i selle puudumisel samavaarse
juhtorgani Ghe juhtiva liikme, kes vastutab kéesoleva mé&ruse taitmist tagavate
meetmete rakendamise eest (edaspidi ,,vastavuskontrolli juht*). Kui kohustatud isikul
ei ole juhtorganit, peaks funktsiooni taitma selle kdrgema juhtkonna liige.

Vastavuskontrolli juht vastutab kohustatud isiku pdhimotete, kontrollimeetmete ja
protseduuride rakendamise ning selliste pdhimotete, kontrollimeetmete ja
protseduuride maérkimisvaarsete voi oluliste puuduste kohta teabe saamise eest.
Vastavuskontrolli juht annab nendes kisimustes korrapéraselt aru juhatusele voi
samavaarsele juhtorganile. Emaettevdtjate puhul vastutab see isik ka kontsernitleste
pdhimdtete, kontrollimeetmete ja protseduuride jarelevalve eest.

Kohustatud isikutel peab olema vastavuskontrolli spetsialist, kelle nimetab ametisse
juhatus vOi juhtorgan ning kes vastutab kohustatud isiku rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdkestamise pBhimdtete igapdevase toimimise eest. Kdnealune isik
vastutab ka rahapesu andmebiroole kahtlastest tehingutest teatamise eest vastavalt
artikli 50 IGikele 6.

Kohustatud isikute puhul, kelle kérgemat juhtkonda vdi tegelikke kasusaajaid
kontrollitakse vastavalt direktiivi [palun lisage viide — ettepanek kuuenda
rahapesuvastse direktiivi kohta — COM/2021/423 final] artiklile 6 v6i muude liidu
Oigusaktide kohaselt, kontrollitakse vastavuskontrolli spetsialistide vastavust
kdnealustele nduetele.

Kontserni kuuluv kohustatud isik v6ib ma&rata oma vastavuskontrolli spetsialistiks
uksikisiku, kes téidab seda tlesannet kdnealuse kontserni teises kohustatud isikus.

Kohustatud isikud peavad tagama vastavuskontrolli funktsioonide téaitmiseks
piisavad ressursid, sealhulgas téo6tajad ja tehnoloogia, proportsionaalselt kohustatud
isiku suuruse, olemuse ja riskidega, ning tagama, et kdnealuste funktsioonide
taitmise eest vastutavatele isikutele antakse volitused teha ettepanekuid mis tahes
meetmete kohta, mis on vajalikud kohustatud isiku ettevottesiseste pdhimotete,
kontrollimeetmete ja protseduuride tulemuslikkuse tagamiseks.
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5. Vastavuskontrolli juht esitab kord aastas vOi vajaduse korral sagedamini juhtorganile
aruande kohustatud isiku ettevottesiseste pdhimotete, kontrollimeetmete ja
protseduuride rakendamise kohta ning teavitab juhtorganit ko&igi l&bivaatamiste
tulemustest. Juhtorgan v6tab vajalikud meetmed tuvastatud puuduste digeaegseks
kdrvaldamiseks.

6. Kui kohustatud isiku suurus seda 6igustab, vdib 18igetes 1 ja 3 osutatud tlesandeid
taita sama fldsiline isik.

Kui kohustatud isik on fudsiline voi juriidiline isik, kelle tegevust teostab ainult ks
fuusiline isik, vastutab see isik kdesoleva artikli kohaste Ulesannete taitmise eest.

Artikkel 10

Teadlikkus nduetest

Kohustatud isikud votavad meetmeid tagamaks, et nende tooOtajad, kelle Ulesanded seda
nduavad, samuti nende agendid ja levitajad on teadlikud kdesolevast maarusest tulenevatest
nduetest ning kohustatud isiku ettevottesisestest pdhimdtetest, kontrollimeetmetest ja
protseduuridest  sealhulgas seoses isikuandmete tdotlemisega kdesoleva madruse
kohaldamisel.

Esimeses 18igus osutatud meetmete vBtmise raames osalevad tootajad konkreetsetes kestvates
koolitusprogrammides, mille kdigus neid Opetatakse dra tundma voimaliku rahapesuga voi
terrorismi rahastamisega seotud toiminguid ja antakse juhiseid sellistes olukordades
tegutsemiseks. Sellised koolitusprogrammid dokumenteeritakse nduetekohaselt.

Artikkel 11

Too6tajate usaldusvaarsus

1. Kohustatud isiku tdotaja, kellele on usaldatud tlesanded, mis on seotud kohustatud
isiku vastavusega kdesolevale méérusele ja méarusele [palun lisage viide — ettepanek
maaruse (EL) 2015/847 uuesti sdnastamise kohta — COM/2021/422 final], peab
labima vastavuskontrolli spetsialisti poolt heakskiidetud hindamise jargmiste
aspektide kohta:

a) individuaalsed oskused, teadmised ja asjatundlikkus oma Ulesannete
tulemuslikuks taitmiseks;

b)  hea maine, ausus ja erialane kohusetunne.

2. Tootajad, kellele on antud Ulesanded, mis on seotud kohustatud isiku vastavusega
kéesolevale méaarusele, teavitavad vastavuskontrolli spetsialisti kdigist tihedatest era-
vOi ametialastest suhetest, mis on loodud kohustatud isiku Kklientide v6i vOimalike
klientidega, ning neil ei ole lubatud taita mis tahes ulesandeid, mis on seotud
kohustatud isiku nduetele vastavusega seoses kdnealuste klientidega.

3. Kohustatud isikutel peavad olema sobivad protseduurid, mille kohaselt nende
tootajad vOi vorreldavas olukorras olevad isikud teatavad &igusrikkumistest
kohustatud isiku siseselt konkreetse, sdltumatu ja anontiimse kanali kaudu ning mis
on proportsionaalsed kohustatud isiku laadi ja suurusega.

Kohustatud isikud peavad votma meetmeid tagamaks, et t66tajad, juhid voi agendid,
kes teatavad rikkumistest esimese 10igu kohaselt, on kaitstud ké&ttemaksu,
diskrimineerimise ja igasuguse muu ebadiglase kohtlemise eest.
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Kéaesolevat artiklit ei kohaldata kohustatud isikute suhtes, kes on fuisilisest isikust
ettevotjad.

Artikkel 12

Konkreetsete tootajate olukord

Kui artikli 3 punktis 3 mainitud kategooriatesse kuuluv fidsiline isik tegutseb oma kutsealal
juriidilise isiku tootajana, kohaldatakse kéesolevas jaos sétestatud ndudeid pigem konealuse
juriidilise isiku kui fadsilise isiku suhtes.

ET

2. JAGU
Kontsernide suhtes kohaldatavad satted
Artikkel 13

Kontsernitlesed nduded

EmaettevOtja tagab, et kdesoleva peatuki 1. jaos osutatud ettevottesiseseid
protseduure, riskihindamist ja tdotajaid kasitlevaid néudeid kohaldatakse kontserni
koigi filiaalide ja tltarettevGtjate suhtes liikmesriikides ning nende kontsernide
puhul, mille emaettevdtja on asutatud liidus, kolmandates riikides. Kontsernitlesed
pdhimdtted, kontrollimeetmed ja protseduurid hdlmavad ka andmekaitsepdhimétteid
ning pB6himotteid, kontrollimeetmeid ja protseduure teabe jagamiseks kontsernis
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise eesmargil.

LOikes 1 osutatud teabevahetusega seotud pdhimotete, kontrollimeetmete ja
protseduuride kohaselt peavad kontserni kohustatud isikud omavahel teavet
vahetama, kui see on rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise seisukohast
oluline. Teabe jagamine kontsernis hdlmab eelkdige kliendi, tema tegeliku kasusaaja
vOi isiku, kelle nimel klient tegutseb, identiteeti ja omadusi, drisuhte olemust ja
eesmérki ning kahtlusi, et rahalised vahendid on kuritegelikust tegevusest saadud
tulu vai seotud terrorismi rahastamisega, millest teatatakse rahapesu andmebiroole
artikli 50 kohaselt, valja arvatud juhul, kui rahapesu andmebiiroo on andnud
teistsugused juhised.

Kontsernid kehtestavad kontsernitilesed pB&himdtted, kontrollimeetmed ja
protseduurid tagamaks, et esimese I6igu kohaselt vahetatava teabe suhtes
kohaldatakse piisavaid konfidentsiaalsuse, andmekaitse ja teabe kasutamisega seotud
tagatisi, sealhulgas selleks, et véltida teabe avaldamist.

Hiljemalt [kaks aastat parast kdesoleva maaruse joustumist] to6tab AMLA vilja
regulatiivsete tehniliste standardite eelndu ja esitab selle komisjonile vastuvdtmiseks.
Regulatiivsete tehniliste standardite eelndus médratakse kindlaks kontserniuleste
pohimdtete miinimumnduded, sealhulgas miinimumstandardid teabe jagamiseks
grupis, selliste emaettevatjate roll ja kohustused, kes ise ei ole kohustatud isikud, et
tagada kontsernitlene vastavus rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise
nduetele, ning tingimused, mille alusel kohaldatakse ké&esoleva artikli satteid
ettevOtjate suhtes, kes on osa struktuuridest, millel on thised omanikud ja juhtkond
ning Uhine vastavuskontroll.

Komisjonil on 6igus k&esolevat mé&rust téiendada, vottes vastu kdesoleva artikli
I6ikes 3 osutatud regulatiivsed tehnilised standardid koosk6las méaruse [palun lisage
viide — ettepanek rahapesuvastase ameti loomise kohta — COM/2021/421 final]
artiklitega 38-41.
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Artikkel 14

Filiaalid ja tutarettevotjad kolmandates riikides

Kui kohustatud isikute filiaalid vdi titarettevotjad asuvad kolmandates riikides, kus
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise miinimumnduded on kéesolevas
maaruses satestatutest leebemad, tagab asjaomane kohustatud isik, et need filiaalid
vOI tutarettevotjad vastavad kdesolevas méaruses satestatud, sealhulgas andmekaitset
kasitlevatele nduetele vdi samavééarsetele nduetele.

Kui kolmanda riigi digusaktid ei vOimalda vastata k&esolevas maaruses satestatud
nduetele, votavad kohustatud isikud lisameetmeid tagamaks, et asjaomases
kolmandas riigis asuvad filiaalid ja enamusosalusega titarettevotjad vahendavad
tulemuslikult rahapesu voi terrorismi rahastamise riski, ning peakontor teavitab
sellest oma péritoluliikmesriigi jérelevalve tegijaid. Kui paritoluliikmesriigi
jarelevalve tegijad leiavad, et lisameetmed ei ole piisavad, vGtavad nad taiendavaid
jarelevalvemeetmeid, sealhulgas néuavad, et kontsern ei looks &risuhteid voi 16petaks
need ning ei teeks tehinguid, ning vajaduse korral nGuavad, et kontsern 18petaks oma
tegevuse asjaomases kolmandas riigis.

Hiljemalt [kaks aastat parast kdesoleva maaruse joustumiskuupéeva] koostab
AMLA regulatiivsete tehniliste standardite eelndu ja esitab selle komisjonile
vastuvdtmiseks. Selles regulatiivsete tehniliste standardite eelnbus tépsustatakse
IGikes 2 osutatud lisameetmete laad, sealhulgas miinimummeetmed, mida kohustatud
isikud peavad votma, kui kolmanda riigi Gigus ei vBimalda rakendada artikli 13
kohaseid meetmeid ning sellistel juhtudel ndutavad taiendavad jarelevalvemeetmed.

Komisjonil on digus kéesolevat méarust tdiendada, vottes vastu kéesoleva artikli
IGikes 3 osutatud regulatiivsed tehnilised standardid kooskdlas méaruse [palun lisage
viide — ettepanek rahapesuvastase ameti loomise kohta — COM/2021/421 final]
artiklitega 38-41.

111 PEATUKK
KLIENDI SUHTES RAKENDATAVAD HOOLSUSMEETMED
1. JAGU
Uldsétted
Artikkel 15

Kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete kohaldamine
Kohustatud isikud rakendavad klientide suhtes hoolsusmeetmeid jargmistel juhtudel:
a)  drisuhte loomisel;

b)  kui nad on seotud juhutehinguga vdi teevad juhutehingut, mille vaartus on 10
000 eurot vdi rohkem vdi samavéarne summa omavaaringus, olenemata sellest,
kas tehing sooritatakse ihe maksena vGi omavahel seotud tehingute kaudu, voi
IGike 5 kohaselt kehtestatud madalam piirmaar;

c)  kui on rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtlus, hoolimata Ukskoik millisest
moondusest, erandist voi kiinnisest;

d)  kui esineb kahtlusi varem kontrollitud kliendi isikut tdendavate andmete
tdelevastavuses voi adekvaatsuses.
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Lisaks 10ikes 1 osutatud asjaoludele kohaldavad krediidi- ja finantseerimisasutused
ning kruptovarateenuste osutajad kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid, kui
nad algatavad vOi sooritavad juhutehingut, mis on rahailekanne maaruse [palun
lisage viide — ettepanek stnastada uuesti maarus (EL) 2015/847 — COM/2021/422
final] artikli 3 punkti 9 mdistes, vdi kruptovara Ulekanne selle mééruse artikli 3
punkti 10 mdistes, mis on suurem kui 1 000 eurot vOi samavéddrne summa
omavaaringus.

Hasartménguteenuste  osutajad  kohaldavad  kliendi  suhtes rakendatavaid
hoolsusmeetmeid vdidusumma valjamaksmise, panuste tegemise vdi mélema korral,
kui tehtava tehingu suurus on vdhemalt 2 000 eurot vOi samavéarne summa
omavaaringus, sdltumata sellest, kas tehingu eest arveldatakse tihe tehingu v6i mitme
omavahel seotud tehinguga.

Krediidiasutuste puhul kohaldatakse Kkliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid
jarelevalve tegijate jarelevalve all ka hetkel, mil krediidiasutus on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/59/EL*? artikli 32 16ike 1 kohaselt tunnistatud
maksejOuetuks voi tdendoliselt maksejouetuks jddvaks voi kui hoiused on peatatud
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/49/EL*® artikli 2 I16ike 1
punktile 8. Jarelevalve tegijad otsustavad selliste kliendi suhtes rakendatavate
hoolsusmeetmete intensiivsuse ja ulatuse Ule, vOttes arvesse krediidiasutuse
konkreetseid asjaolusid.

Hiljemalt [kaks aastat parast kdesoleva maaruse joustumiskuupaeva] koostab
AMLA regulatiivsete tehniliste standardite eelndu ja esitab selle komisjonile
vastuvdtmiseks.  Konealuste regulatiivsete  tehniliste  standardite  eelndus
tapsustatakse:

a)  kohustatud isikud, sektorid v&i tehingud, mida seostatakse suurema rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskiga ning mille puhul jargitakse madalamaid
kiinniseid kui need, mis on satestatud I6ike 1 punktis b;

b)  seotud juhutehingute kiinnised;
c) omavahel seotud tehingute kindlaksmaaramise kriteeriumid.

Esimeses 18igus osutatud regulatiivsete tehniliste standardite eelndu koostamisel
vOtab AMLA nduetekohaselt arvesse jargmist:

a) eri liiki kohustatud isikute drimudelitega seotud olemuslikud riskitasemed;

b)  komisjoni poolt direktiivi [palun lisage viide — ettepanek kuuenda
rahapesuvastase direktiivi kohta — COM/2021/423 final] artikli 7 kohaselt
koostatud riigitilene riskihindamine.

Komisjonil on digus kéesolevat méérust tdiendada, vottes vastu ké&esoleva artikli
IGikes 5 osutatud regulatiivsed tehnilised standardid kooskdlas maaruse [palun lisage
viide — ettepanek rahapesuvastase ameti loomise kohta — COM/2021/421 final]
artiklitega 38-41.

32

33

Euroopa Parlamendi ja n6ukogu 15. mai 2014.aasta direktiiv 2014/59/EL, millega luuakse
krediidiasutuste ja investeerimisuhingute finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse digusraamistik
ning muudetakse ndukogu direktiivi 82/891/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive
2001/24/EU, 2002/47/EU, 2004/25/EU, 2005/56/EU, 2007/36/EU, 2011/35/EL, 2012/30/EL ja
2013/36/EL ning mééruseid (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 648/2012 EMPs kohaldatav tekst (ELT
L 173, 12.6.2014, Ik 190).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/49/EL hoiuste tagamise skeemide
kohta EMPs kohaldatav tekst (ELT L 173, 12.6.2014, Ik 149).
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1.

Artikkel 16

Kliendi suhtes rakendatavad hoolsusmeetmed

Kliendi suhtes hoolsusmeetmete rakendamiseks votavad kohustatud isikud koik
jargmised meetmed:

a)  kliendi tuvastamine ja kliendi isikusamasuse kontrollimine;

b) tegelike kasusaajate tuvastamine kooskolas artiklitega 42 ja 43 ning nende
isikusamasuse kontrollimine sellises ulatuses, et kohustatud isik on veendunud,
et ta teab, kes on tegelik kasusaaja, ja mdistab kliendi omandi- ja
kontrollistruktuuri;

c) teabe hindamine ja vajaduse korral kogumine &risuhte eesmérgi ja olemuse
kohta;

d) pidev é&risuhte seire, sealhulgas &risuhte raames tehtud tehingute kontroll
tagamaks, et tehingud on kooskdlas kohustatud isiku teadmistega Kkliendist,
tema tegevusest ja riskiprofiilist ning vajaduse korral ka vahendite allikast.

Samuti peavad kohustatud isikud esimese 18igu punktides a ja b osutatud meetmete
votmisel kontrollima, et koik kliendi nimel tegutseda soovivad isikud on selleks
volitatud, ning tuvastama koénealused isikud ja kontrollima nende isikusamasust
kooskadlas artikliga 18.

Kohustatud isikud madravad I6ikes 1 osutatud meetmete ulatuse kindlaks rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskide individuaalse analliusi alusel, vottes arvesse kliendi ja
arisuhte voi juhutehingu eriomadusi ning kohustatud isiku tehtavat artikli 8 kohast
riskinindamist, | lisas satestatud rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud
muutujaid ning Il ja 111 lisas séatestatud riskitegureid.

Kui kohustatud isikud teevad kindlaks, et rahapesu voi terrorismi rahastamise risk on
suurenenud, votavad nad tugevdatud hoolsusmeetmeid vastavalt kdesoleva peatiki 4.
jaole. Kui tehakse kindlaks véiksema riskiga olukorrad, vdivad kohustatud isikud
kohaldada lihtsustatud hoolsusmeetmeid vastavalt kdesoleva peatiki 3. jaole.

Hiljemalt [kaks aastat parast kaesoleva maaruse kohaldamise alguskuupdeva] annab
AMLA vailja suunised riskimuutujate ja riskitegurite kohta, mida kohustatud isikud
peavad &risuhete loomisel vdi juhutehingute tegemisel arvesse votma.

Kohustatud isikud peavad igal ajal suutma oma jarelevalve tegijatele tbendada, et
voetud meetmed on tuvastatud rahapesu ja terrorismi rahastamise riske silmas
pidades sobivad.

Artikkel 17

Suutmatus taita kliendi suhtes hoolsusmeetmete rakendamise nduet

Kui kohustatud isik ei suuda tdita artikli 16 10ikes 1 sétestatud kliendi suhtes
rakendatavaid hoolsusmeetmeid, ei tohi ta tehingut I16pule viia ega arisuhet luua ning
peab asjaomase é&risuhte ldpetama ja kaaluma kliendiga seoses kahtlasest tehingust
teatamist rahapesu andmebuiroole kooskdlas artikliga 50.

Esimest 16iku ei kohaldata notarite, advokaatide, muude s6ltumatute digusteenuse
osutajate, audiitorite, raamatupidamisteenuse osutajate ja maksundustajate suhtes
rangelt sellises ulatuses, kuivord konealused isikud on seotud kliendi Gigusliku
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olukorra hindamisega vO0i ulesannete téitmisega kodnealuse kliendi kaitsja voi
esindajana kohtumenetluses voi sellega seoses, sealhulgas seoses ndustamisega
menetluse algatamise vdi valtimise asjus.

Kui kohustatud isikud kas ndustuvad arisuhte loomisega voi keelduvad seda loomast,
peavad nad arvestust kliendi suhtes hoolsusmeetmete rakendamise ndude taitmiseks
vOetud meetmete, sealhulgas tehtud otsuste ja asjakohaste tGendavate dokumentide
kohta. Kohustatud isiku valduses olevaid dokumente, andmeid v0i teavet
ajakohastatakse alati, kui kliendi suhtes rakendatavad hoolsusmeetmed vaadatakse
labi vastavalt artiklile 21.

Artikkel 18

Kliendi tuvastamine ja isikusamasuse kontrollimine

Valja arvatud véiksema riskiga juhtumite korral, mille suhtes kohaldatakse 3. jao
kohaseid meetmeid, ja olenemata 4. jao kohaste suurema riskiga juhtumite suhtes
lisameetmete kohaldamisest, peavad kohustatud isikud kliendi ja tema nimel
tegutseva isiku tuvastamiseks hankima vahemalt jargmise teabe:

a)  kui tegemist on flusilise isikuga:
i) ees- ja perekonnanimi;
If) sunnikoht ja -kuupaev:
iii) kodakondsus v@i kodakondsused vdi kodakondsusetus ja vajaduse korral

pagulasseisund vOi lisakaitse seisund ning riiklik isikukood, kui see on
asjakohane;

iv) alaline elukoht voi, kui fikseeritud elukoha aadress ja seaduslik elukoht
liidus puudub, siis postiaadress, kus flusilise isikuga on véimalik tGhendust
saada, ning vdimaluse korral amet, elukutse vOi tOodalane staatus ja
maksukohustuslasena registreerimise number;

b)  kui tegemist on juriidilise isikuga:
i) juriidilise isiku 6iguslik vorm ja nimi;
i) registrijargse vdi ametliku asukoha aadress ja peamine tegevuskoht ning
asutamisriik, kui see on erinev;

iii) esindajate nimed ning olemasolu korral registrikood, maksukohustuslasena
registreerimise number ja juriidilise isiku tunnus. Kohustatud isikud
kontrollivad  juriidilise isiku tegevust ka viimase majandusaasta
raamatupidamisdokumentide vdi muu asjakohase teabe alusel,

c) lepingulise usaldushalduse usaldushalduri vdi sarnases oOiguslikus tksuses
samavaarset positsiooni omava isiku puhul:

1) artikli 44 16ike 1 punktides a ja b ning k&esoleva 16ike punktis b osutatud
teave kdigi tegelike kasusaajatena tuvastatud isikute kohta;

i) usaldushalduri (usaldushaldurite) vOi sarnases 6Oiguslikus Uksuses
samavaarset positsiooni omava isiku (omavate isikute) elukoha aadress ja
volitused, mis reguleerivad ja seovad diguslikke tksuseid, ning olemasolu
korral maksukohustuslasena registreerimise number ja juriidilise isiku tunnus;
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d) muude organisatsioonide puhul, kellel on siseriikliku 06iguse kohaselt
digusvbime:
i) nimi, registrijargse asukoha aadress v0i samavaarne aadress;

1) organisatsiooni esindama volitatud isikute nimed ning vajaduse korral
Oiguslik vorm, maksukohustuslasena registreerimise number, registrikood,
juriidilise isiku tunnus ja pdhikiri v6i samavéaérne dokument.

Juriidilise isiku tegeliku kasusaaja tuvastamiseks koguvad kohustatud isikud artikli
44 10ike 1 punktis a osutatud teavet ja kdesoleva artikli 16ike 1 punktis b osutatud
teavet.

Kui péarast koigi esimese 10igu kohaste vdimalike identifitseerimisvahendite
ammendamist ei ole fldsilist isikut tuvastatud tegeliku kasusaajana vO6i kui on
kahtlus, kas tuvastatud isik (tuvastatud isikud) on tegelik kasusaaja (tegelikud
kasusaajad), teevad kohustatud isikud kindlaks fuusilise isiku (flusilised isikud),
kellel on dridhingus vOi muus juriidilises isikus kdrgema juhtkonna liikme(te)
ametikoht (ametikohad), ning kontrollivad nende isikusamasust. Kohustatud isikud
dokumenteerivad vbetud meetmed ja tuvastamise kaigus ilmnenud raskused, mis
viisid kdrgema juhtkonna liikme tuvastamiseni.

Usaldushalduse voi sarnaste juriidiliste isikute voi Oiguslike Uksuste soodustatud
isikute puhul, kes on maaratud teatavate omaduste vai liigi jargi, kogub kohustatud
isik soodustatud isikute kohta piisavalt teavet nii, et ta oleks kindel, et ta suudab
valjamakse tegemise ajal vai siis, kui soodustatud isik kasutab oma 6igusi, tuvastada
tema isikusamasuse.

Kohustatud isikud koguvad kliendi ja tegeliku kasusaaja isiku tuvastamiseks vajaliku
teabe, dokumendid ja andmed tihel jargmistest viisidest:

a) isikut tdendava dokumendi, passi vBi samavéarse dokumendi esitamine ning
teabe hankimine usaldusvaarsetest ja soltumatutest allikatest, millele
paasetakse juurde otse voi mille esitab klient;

b) e-identimise vahendite ja asjakohaste usaldusteenuste kasutamine, nagu on
satestatud maaruses (EL) nr 910/2014.

Tegelikku kasusaajat kéasitleva teabe kontrollimiseks kasutavad kohustatud isikud ka
direktiivi [palun lisage viide — ettepanek kuuenda rahapesuvastase direktiivi kohta —
COM/2021/423 final] artiklis 10 osutatud keskregistreid ning lisateavet. Kohustatud
isikud selgitavad valja konsulteeritava lisateabe ulatuse, vottes arvesse tehingust voi
arisuhtest ja tegelikust kasusaajast tulenevaid riske.

Artikkel 19

Kliendi ja tegeliku kasusaaja isikusamasuse kontrollimise aeg

Klientide ja tegelike kasusaajate isikusamasuse kontrollimine toimub enne arisuhte
loomist vdi juhutehingu tegemist. Sellist kohustust ei kohaldata k&esoleva peatiiki 3.
jao kohaste vaiksema riskiga olukordade suhtes, kui véiksem risk digustab sellise
kontrolli edasilukkamist.

Erandina I06ikest 1 vdib kliendi ja tegeliku kasusaaja isikusamasust kontrollida
arisuhte loomise ajal, kui seda on vaja, et aritegevuse tavaparast kaiku mitte hairida
ja kui rahapesu voi terrorismi rahastamise risk on véike. Sellisel juhul tuleb need
menetlused 18pule viia voimalikult kiiresti parast esmakontakiti.
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Erandina IGikest 1 vdib krediidi- vdi finantseerimisasutus avada konto, sealhulgas
vabalt vd0randatavate vadrtpaberitega tehingute tegemist vdimaldava konto, mida
klient vBib nduda, tingimusel, et on piisavalt tagatud see, et klient ei tee tehinguid voi
et neid ei tehta tema nimel, kuni artikli 16 I6ike 1 esimese 18igu punktides a ja b
sétestatud kliendi suhtes rakendatavad hoolsusmeetmed on tdielikult tdidetud.

Kui kohustatud isikud astuvad uude arisuhtesse juriidilise isikuga voi lepingulise
usaldushalduse usaldushalduriga vGi isikuga, kellel on samavéarne positsioon
sarnases Oiguslikus tksuses, millele on osutatud artiklites 42, 43 ja 48, ning nad
peavad registreerima tegelikku kasusaajat kasitleva teabe vastavalt direktiivi [palun
lisage viide — ettepanek kuuenda rahapesuvastase direktiivi kohta — COM/2021/423
final] artiklile 10, koguvad kohustatud isikud tGendeid registreerimise voi registri
véljavotte kohta.

Artikkel 20

Arisuhte voi juhutehingu eesmargi ja olemuse tuvastamine

Enne drisuhte loomist v@i juhutehingu tegemist peab kohustatud isik koguma vahemalt
jargmise teabe, et moista selle eesmarki ja kavandatud olemust:

a)
b)

c)
d)

kavandatava konto, tehingu vdi drisuhte eesmark;

kavandatavate tehingute vOi tegevuste hinnanguline summa ja majanduslik
pdhjendus;

rahaliste vahendite paritolu;
rahaliste vahendite sihtkoht.
Artikkel 21

Arisuhte pidev seire ja klientide tehtavate tehingute jalgimine

Kohustatud isikud teevad arisuhte, sealhulgas kliendi poolt kogu selle suhte jooksul
tehtud tehingute pidevat seiret, et kontrollida, kas need tehingud on kooskdlas
kohustatud isiku teadmistega kliendi, kliendi aritegevuse ja riskiprofiili kohta ning
vajaduse korral teabega vahendite péritolu kohta, ning tuvastada tehingud, mille
suhtes kohaldatakse pdhjalikumat analliusi vastavalt artiklile 50.

LOikes 1 osutatud pideva seire raames tagavad kohustatud isikud, et kliendi
asjakohaseid dokumente, andmeid vdi teavet ajakohastatakse.

Klienditeabe esimese 10igu kohase ajakohastamise sagedus pohineb &risuhtest
tuleneval riskil. Klienditeabe ajakohastamise sagedus ei tohi mingil juhul tletada viit
aastat.

Lisaks 10ikes 2 sétestatud nduetele vaatavad kohustatud isikud klienditeabe l&bi ja
vajaduse korral ajakohastavad seda, kui:

a)  kliendiga seotud asjakohased asjaolud on muutunud;

b)  kohustatud isikul on asjaomase kalendriaasta jooksul juriidiline kohustus votta
kliendiga Uhendust, et vaadata labi igasugune tegelikku kasusaajat (tegelikke
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kasusaajaid) kasitlev asjakohane teave vOi jargida noukogu direktiivi
2011/16/EL3;

c) nad saavad teada olulisest asjaolust, mis on seotud kliendiga.

Hiljemalt [kaks aastat parast kéesoleva maaruse joustumist] annab AMLA vilja
suunised drisuhte pideva seire ja sellise suhte raames tehtavate tehingute jalgimise
kohta.

Artikkel 22

Regulatiivsed tehnilised standardid kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete taitmiseks

vajaliku teabe kohta

Hiljemalt [kaks aastat parast k&esoleva madruse joustumist] koostab AMLA
regulatiivsete tehniliste standardite eelndu ja esitab selle komisjonile vastuvdtmiseks.
Kdnealuste regulatiivsete tehniliste standardite eelndus tapsustatakse:

a) nduded, mida kohaldatakse kohustatud isikute suhtes vastavalt artiklile 16,
ning teave, mida kogutakse artiklite 18 ja 20 ning artikli 27 10ike 1 ja artikli 28
I6ike 4 kohaste Kkliendi suhtes rakendatavate standardsete, lihtsustatud ja
tugevdatud hoolsusmeetmete téitmiseks, sealhulgas miinimumnduded
vaiksema riskiga olukordades;

b)  kliendi suhtes rakendatavate lihtsustatud hoolsusmeetmete liik, mida
kohustatud isikud vdivad kohaldada vaiksema riskiga olukordades vastavalt
artikli 27 I6ikele 1, sealhulgas meetmed, mida kohaldatakse kohustatud isikute
ja toodete vdi teenuste konkreetsete kategooriate suhtes, vottes arvesse [palun
lisage viide — ettepanek kuuenda rahapesuvastase direktiivi kohta —
COM/2021/423 final] artikli 7 kohaselt komisjoni koostatud riigitlese
riskihindamise tulemusi;

c)  usaldusvaarsed ja s6ltumatud teabeallikad, mida v@ib kasutada fulsiliste voi
juriidiliste isikute isikusamasuse tuvastamise andmete kontrollimiseks artikli
18 18ike 4 kohaldamisel;

d) selliste atribuutide loetelu, mida artikli 18 16ike 4 punktis b osutatud e-
identimise vahendid ja asjaomased usaldusteenused peavad sisaldama, et tdita
artikli 16 punktides a, b ja c satestatud néuded kliendi suhtes rakendatavate
standardsete, lihtsustatud ja tugevdatud hoolsusmeetmete puhul.

Ldike 1 punktides a ja b osutatud nduete ja meetmete puhul lahtutakse jargmistest
kriteeriumidest:

a)  osutatava teenusega kaasnev olemuslik risk;
b)  tehingu laad, summa ja kordumine;
c)  drisuhte jaoks vdi juhutehingu tegemiseks kasutatavad kanalid.

AMLA vaatab regulatiivsed tehnilised standardid korraparaselt 1&bi ning vajaduse
korral koostab ja esitab komisjonile eelndu nende standardite ajakohastamiseks, et
vOtta muu hulgas arvesse innovatsiooni ja tehnoloogia arengut.

No6ukogu 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoosttd kohta ja
direktiivi 77/799/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 64 11.3.2011, Ik 1).
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4. Komisjonil on digus kéesolevat méérust tdiendada, vottes vastu kéesoleva artikli
IGigetes 1 ja 3 osutatud regulatiivsed tehnilised standardid kooskdlas maéruse [palun
lisage viide — ettepanek rahapesuvastase ameti loomise kohta — COM/2021/421
final] artiklitega 38—41.

2. JAGU

Kolmandaid riike kasitlevad pohimdtted ning valjastpoolt liitu l&htuvad rahapesu ja terrorismi
rahastamisega seotud ohud

Artikkel 23

Selliste kolmandate riikide kindlaksmaaramine, kelle riiklikus rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdkestamise korras on markimisvaarseid strateegilisi puudusi

1. Komisjon méérab kindlaks kolmandad riigid, kelle riiklikus rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise korras on markimisvaarseid strateegilisi puudusi, ja need
nimetatakse ,,suure riskiga kolmandateks riikideks*.

2. Et méé&rata kindlaks 10ikes 1 osutatud riigid, on komisjonil digus votta kooskdlas
artikliga 60 vastu kaesolevat maarust taiendavaid delegeeritud digusakte, kui:

a) on kindlaks tehtud méarkimisvaarsed strateegilised puudused kolmanda riigi
diguslikus ja institutsionaalses rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
raamistikus;

b)  on kindlaks tehtud maérkimisvéarsed strateegilised puudused kolmanda riigi
rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise siisteemi tulemuslikkuses
rahapesu vOi terrorismi rahastamisega seotud riskide maandamisel;

c) punktide a ja b kohaselt kindlaks tehtud markimisvaarsed strateegilised
puudused on plsivad ning nende leevendamiseks ei ole vdetud ega voeta
meetmeid.

Kdnealused delegeeritud digusaktid vdetakse vastu Ghe kuu jooksul pérast seda, kui
komisjon on kindlaks teinud, et punktides a, b vdi c sétestatud kriteeriumid on
téidetud.

3. LOike 2 kohaldamisel votab komisjon arvesse rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise valdkonnas padevate rahvusvaheliste organisatsioonide ja standardite
kehtestajate Uleskutseid rakendada klientide suhtes tugevdatud hoolsusmeetmeid ja
taiiendavaid leevendusmeetmeid (edaspidi ,,vastumeetmed®), samuti nende koostatud
asjakohaseid hindamisi, hinnanguid, aruandeid vGi avaldusi.

4. Kui kolmas ritk méadratakse kindlaks vastavalt I6ikes 3 osutatud kriteeriumidele,
rakendavad kohustatud isikud artikli 28 16ike 4 punktides a—g loetletud tugevdatud
hoolsusmeetmeid &risuhete vdi juhutehingute suhtes, mis hdlmavad kdnealuse
kolmanda riigi fudsilisi voi juriidilisi isikuid.

5. Loikes 2 osutatud delegeeritud Oigusaktis méaaratakse artiklis 29 loetletud

vastumeetmete hulgas kindlaks konkreetsed vastumeetmed, millega maandatakse
suure riskiga kolmandatest riikidest tulenevaid riigipohiseid riske.

6. Komisjon vaatab 8ikes 2 osutatud delegeeritud 6igusaktid korraparaselt labi
tagamaks, et 16ike 5 kohaselt kindlaks maaratud konkreetsed vastumeetmed votavad
arvesse muudatusi kolmanda riigi rahapesu ja terrorismi rahastamise tdokestamise
raamistikus ning on riskide suhtes proportsionaalsed ja piisavad.

Artikkel 24
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Selliste kolmandate riikide kindlaksmaaramine, kelle riiklikes rahapesu ja terrorismi

rahastamise tdkestamise kordades on nduete jargimisega seotud puudused

Kolmandad riigid, kelle riiklikes rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
kordades on nduete jargimisega seotud puudused, maarab kindlaks komisjon.

Et mé&é&rata kindlaks 10ikes 1 osutatud riigid, on komisjonil digus votta kooskdlas
artikliga 60 vastu kaesolevat maarust taiendavaid delegeeritud digusakte, kui:

a) on kindlaks tehtud nduete jargimisega seotud puudused kolmanda riigi
diguslikus ja institutsionaalses rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
raamistikus;

b) on kindlaks tehtud nduete jargimisega seotud puudused kolmanda riigi
rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise ststeemi tulemuslikkuses
rahapesu vOi terrorismi rahastamisega seotud riskide maandamisel.

Kdnealused delegeeritud digusaktid vdetakse vastu Ghe kuu jooksul pérast seda, kui
komisjon on kindlaks teinud, et punktides a v0i b satestatud kriteeriumid on taidetud.

LOikes 2 osutatud delegeeritud Gigusaktide koostamisel vGtab komisjon arvesse
rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise valdkonnas padevate rahvusvaheliste
organisatsioonide ja standardite kehtestajate teavet rangema jarelevalve all olevate
jurisdiktsioonide kohta ning nende koostatud asjakohaseid hindamisi, hinnanguid,
aruandeid voi avaldusi.

Ldikes 2 osutatud delegeeritud digusaktis méaratakse artikli 28 18ike 4 punktides a—g
loetletud meetmete hulgas kindlaks tugevdatud hoolsusmeetmed, mida kohustatud
isikud kohaldavad, et maandada riske, mis on seotud arisuhete vdi juhutehingutega,
millesse on kaasatud kdnealusest kolmandast riigist périt fldsilised voi juriidilised
isikud.

Komisjon vaatab 8ikes 2 osutatud delegeeritud Oigusaktid korrapdraselt labi
tagamaks, et I0ike 4 kohaselt kindlaks madratud konkreetsed tugevdatud
hoolsusmeetmed votavad arvesse muudatusi kolmanda riigi rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdkestamise raamistikus ning on riskide suhtes proportsionaalsed ja
piisavad.

Artikkel 25
Liidu finantsstisteemi ohustavate kolmandate riikide kindlaksmaaramine

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 60 vastu delegeeritud digusakte, et
méaarata kindlaks kolmandad riigid, kes on konkreetseks ja tdsiseks ohuks liidu
finantssiisteemile ja siseturu nduetekohasele toimimisele, vélja arvatud need, kes on
hdlmatud artiklitega 23 ja 24.

Loikes 1 osutatud delegeeritud Oigusaktide koostamisel votab komisjon eelkdige
arvesse jargmisi kriteeriume:

a)  kolmanda riigi rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise oiguslik ja
institutsiooniline raamistik, eelkdige:

1) rahapesu ja terrorismi rahastamise kriminaliseerimine;
i) kliendi suhtes rakendatavad hoolsusmeetmed:;

iii) andmete sdilitamise nduded,

iv) kahtlastest tehingutest teatamise nduded;
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v) kuivord kattesaadav on padevatele asutustele tédpne ja Oigeaegne teave
juriidiliste isikute ja Giguslike tksuste tegelike kasusaajate kohta;

b)  kolmanda riigi padevate asutuste volitused ja menetlused rahapesu ja terrorismi
rahastamisega voitlemisel, sealhulgas sobivalt t6husad, proportsionaalsed ja
heidutavad Karistused, samuti kolmanda riigi tavad koostool ja teabe
vahetamisel litkmesriikide padevate asutustega;

c) kolmanda riigi rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise korra
tulemuslikkus rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud riskide
maandamisel;

Loikes 1 osutatud ohutaseme kindlakstegemiseks voib komisjon paluda AMLA-I
votta vastu arvamus, mille eesmark on hinnata konkreetset mdju liidu
finantsslsteemi usaldusvéarsusele, mis tuleneb ohu tasemest, mis kolmanda riigiga
kaasneb.

LOikes 1 osutatud delegeeritud Oigusaktide koostamisel votab komisjon eelkdige
arvesse rahapesu ja terrorismi rahastamise tbkestamise valdkonnas pédevate
rahvusvaheliste organisatsioonide ja standardite kehtestajate asjakohaseid hindamisi,
hinnanguid vdi aruandeid.

Kui asjaomasest kolmandast riigist tulenev kindlaksmaaratud konkreetne ja tosine
oht on strateegiline puudus, kohaldatakse artikli 23 18iget 4 ning 18ikes 2 osutatud
delegeeritud digusaktis maaratakse kindlaks artikli 23 I6ikes 5 osutatud konkreetsed
vastumeetmed.

Kui asjaomasest kolmandast riigist tulenev kindlaksmaaratud konkreetne ja tosine
oht on nduete jargimisega seotud puudus, madratakse 18ikes 2 osutatud delegeeritud
Oigusaktis kindlaks artikli 24 16ikes 4 osutatud konkreetsed tugevdatud
hoolsusmeetmed.

Komisjon vaatab 8ikes 2 osutatud delegeeritud Oigusaktid korrapdraselt labi
tagamaks, et IGigetes 5 ja 6 osutatud meetmed vdtavad arvesse muudatusi kolmanda
riigi rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise raamistikus ning on riskide
suhtes proportsionaalsed ja piisavad.

Artikkel 26

Suunised rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide, suundumuste ja meetodite kohta

Hiljemalt [kolm aastat parast kdesoleva maaruse joustumise kuupdeva] votab
AMLA vastu suunised, milles madratakse kindlaks rahapesu ja terrorismi
rahastamise suundumused, riskid ja meetodid, mis hélmavad igasuguseid véljaspool
liitu asuvaid geograafilisi piirkondi, millega kohustatud isikud kokku puutuvad.
AMLA votab eelkbige arvesse Il lisas loetletud riskitegureid. Suurema riskiga
olukordade tuvastamise korral hdlmavad suunised tugevdatud hoolsusmeetmeid,
mida kohustatud isikud kaaluvad selliste riskide maandamiseks.

AMLA vaatab I6ikes 1 osutatud suunised labi vdhemalt iga kahe aasta jarel.

LOikes 1 osutatud suuniste valjaandmisel ja l&bivaatamisel votab AMLA arvesse
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise valdkonnas padevate rahvusvaheliste
organisatsioonide ja standardite kehtestajate hindamisi, hinnanguid vdi aruandeid.

3. JAGU
Kliendi suhtes rakendatavad lihtsustatud hoolsusmeetmed
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Artikkel 27

Kliendi suhtes rakendatavad lihtsustatud hoolsusmeetmed

Kui drisuhte vai tehinguga kaasneb Il ja Il lisas satestatud riskitegureid arvesse
vottes vaike risk, vodivad kohustatud isikud rakendada kliendi suhtes j&rgmisi
lihtsustatud hoolsusmeetmeid:

a)  kliendi ja tegeliku kasusaaja isikusamasuse kontrollimine pérast drisuhte
loomist, tingimusel et selline edasilikkamine on p6hjendatud tuvastatud
konkreetse véiksema riskiga, kuid igal juhul mitte hiljem kui 30 pdeva parast
suhte loomist;

a)  kliendi tuvastamisega seotud ajakohastamiste sageduse vahendamine;

b)  &risuhte eesmérgi ja kavandatud olemuse tuvastamiseks kogutava teabe hulga
vahendamine v0i selle tuletamine tehingute voi loodud &risuhte liigist;

c) kliendi tehtavate tehingute kontrollimise sageduse v8i mééra vahendamine;

d)  kdikide muude asjakohaste lihtsustatud hoolsusmeetmete kohaldamine, mille
AMLA on artikli 22 kohaselt kindlaks mééranud.

Esimeses 18igus osutatud meetmed peavad olema proportsionaalsed ettevotte laadi ja
suurusega ning tuvastatud vaiksema riski konkreetsete elementidega. Kohustatud
isikud jalgivad aga piisavalt tehinguid ja drisuhteid, et oleks vdimalik teha kindlaks
ebatavalised vdi kahtlased tehingud.

Kohustatud isikud tagavad, et artikli 7 kohaselt kehtestatud ettevottesisesed
protseduurid sisaldavad lihtsustatud kontrolli erimeetmeid, mida tuleb vétta seoses
eri liiki klientidega, kellega kaasneb madalam risk. Kohustatud isikud
dokumenteerivad otsused, et vGtta arvesse vaiksema riski lisategureid.

LOike 1 punktis a osutatud lihtsustatud hoolsusmeetmete kohaldamiseks vdtavad
kohustatud isikud enne kontrollimist vastu riskijuhtimisprotseduurid seoses
tingimustega, mille alusel nad saavad osutada kliendile teenuseid v6i teha tehinguid,
sealhulgas piirates tehtavate tehingute hulka, arvu voi liike voi jalgides tehinguid, et
tagada nende vastavus asjaomase arisuhte eeldatavatele normidele.

Kohustatud isikud kontrollivad regulaarselt lihtsustatud hoolsusmeetmete
kohaldamise tingimuste jatkuvat olemasolu. Selliste kontrollide sagedus peab
vastama ettevdtte laadile ja suurusele ning konkreetsest suhtest tulenevatele riskidele.

Kohustatud isikud hoiduvad lihtsustatud hoolsusmeetmete kohaldamisest jargmistes
olukordades:

a)  kohustatud isikutel on kahtlused, kas kliendi voi tegeliku kasusaaja esitatud
teave on tuvastamise etapis tGene, vOi nad avastavad selle teabega seoses
vasturaékivusi;

b)  véiksemale riskile osutavaid tegureid enam ei esine;

c)  kliendi tehingute ja drisuhte raames kogutud teabe jalgimine valistab vaiksema
riskiga stsenaariumi;

d)  esineb rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtlus.
4. JAGU
Kliendi suhtes rakendatavad tugevdatud hoolsusmeetmed
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Artikkel 28

Kliendi suhtes rakendatavate tugevdatud hoolsusmeetmete kohaldamisala

Artiklites 23, 24, 25 ja 30-36 osutatud juhtudel, samuti muudel suurema riskiga
juhtudel, mille kohustatud isikud on tuvastanud vastavalt artikli 16 16ike 2 teisele
16igule (,,suurema riskiga juhtumid®), kohaldavad kohustatud isikud nende riskide
sobivaks juhtimiseks ja maandamiseks kliendi suhtes tugevdatud hoolsusmeetmeid.

Kohustatud isikud uurivad selliste rahaliste vahendite péaritolu ja sihtkohta, mis on
seotud kdigi tehingutega, mis vastavad vahemalt Uhele jargmistest tingimustest, ning
nende tehingute eesmérki:

a)  tehingute olemus on keeruling;

b)  tehingud on ebatavaliselt suuremahulised;

c) tehingute puhul on kasutatud ebatavalisi tehingumustreid,;

d) tehingutel ei ole selget majanduslikku voi 6iguslikku eesmarki.

Kohustatud isikud votavad drisuhtest voi juhutehingust tulenevate rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskide hindamisel arvesse véhemalt Il lisas satestatud
vOimaliku suurema riski tegureid ning artikli 26 kohaselt AMLA vastu voetud
suuniseid, vélja arvatud kdesoleva peatiki 2. jaos kasitletud juhtudel.

Suurema riski korral vdivad kohustatud isikud kohaldada jargmisi kliendi suhtes
rakendatavaid tugevdatud hoolsusmeetmeid proportsionaalselt tuvastatud riskidega,
valja arvatud k&esoleva peatiiki 2. jaos kasitletud juhtudel:

a)  kliendi ja tegeliku kasusaaja kohta lisateabe hankimine;
b)  é&risuhte kavandatud olemuse kohta lisateabe hankimine;

c) Kkliendi ja tegeliku kasusaaja vahendite allika ja vara allika kohta lisateabe
hankimine;

d) teabe hankimine kavandatud vG@i sooritatud tehingute pdhjuste ja nende
arisuhtele vastavuse kohta;

e)  drisuhete loomiseks vdi jatkamiseks kdrgema juhtkonna heakskiidu hankimine;

f)  drisuhte tugevdatud seire, suurendades kohaldatavate kontrollide arvu ja
ajastust ning valides vélja lisauurimist vajavad tehingumustrid,;

g) ndudmine, et esimene makse tehakse konto kaudu, mis on avatud kliendi nimel
krediidiasutuses, mis rakendab klientide suhtes hoolsusmeetmete standardeid,
mis ei ole vahem kindlad kui kéesolevas méaéaruses satestatud.

Kui litkmesriigid tuvastavad direktiivi [palun lisage viide — ettepanek kuuenda
rahapesuvastase direktiivi kohta — COM/2021/423 final] artikli 8 kohaselt suurema
riskiga juhtumid, vdivad nad nduda kohustatud isikutelt tugevdatud hoolsusmeetmete
kohaldamist ja vajaduse korral tdpsustada neid meetmeid, vélja arvatud kdesoleva
peatliki 2. jaos késitletud juhtudel. Liikmesriigid teavitavad komisjoni ja AMLALt
nende territooriumil asutatud kohustatud isikute suhtes kehtestatud tugevdatud
hoolsusmeetmete nduetest Uhe kuu jooksul alates nende nduete vastuvbtmisest,
lisades pdhjenduse sellise otsuse aluseks olevate rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskide kohta.
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Kui litkmesriikide poolt esimese 16igu kohaselt tuvastatud riskid vdivad mdjutada
liidu finantsstisteemi, kaalub AMLA komisjoni taotlusel vdi omal algatusel artikli 26
kohaselt vastu vdetud suuniste ajakohastamist.

Kliendi suhtes rakendatavaid tugevdatud hoolsusmeetmeid ei kohaldata automaatselt
selliste liidus asutatud kohustatud isikute filiaalide voi titarettevGtjate suhtes, mis
asuvad artiklites 23, 24 ja 25 osutatud kolmandates riikides, kui need filiaalid vdi
tltarettevotjad jargivad taielikult kontsernitleseid pohimétteid, kontrollimeetmeid ja
protseduure koosk®dlas artikliga 14.

Artikkel 29

Vastumeetmed véljastpoolt liitu Iahtuvate rahapesu ja terrorismi rahastamise ohtude

leevendamiseks

Acrtiklite 23 ja 25 kohaldamisel vdib komisjon valida jargmiste vastumeetmete hulgast:

a)

b)

vastumeetmed, mida kohustatud isikud peavad vdtma suure riskiga kolmandate
riikide ja vajaduse korral muude liidu finantsslisteemi ohustavate riikidega seotud
isikute ja juriidiliste isikute suhtes, mis hdlmavad jargmist:

1) tugevdatud hoolsusmeetmete lisaelementide kohaldamine;

i) tugevdatud asjakohaste  aruandlusmehhanismide  v&i  sUstemaatilise
finantstehingute aruandluse kasutusele vGtmine;

iii) arisuhete vOi tehingute piiramine nendest kolmandatest riikidest parit fldsiliste
vOI juriidiliste isikutega;

vastumeetmed, mida liikmesriigid peavad vdtma suure riskiga kolmandate riikide ja
vajaduse korral muude liidu finantssusteemi ohustavate riikide suhtes, mis hdlmavad
jargmist:

i) keeldumine asjaomase riigi kohustatud isikute tutarettevotjate, harukontorite voi
esinduste asutamisest vdi muul viisil arvestamine asjaoluga, et asjaomane kohustatud

isik périneb kolmandast riigist, milles puudub piisav rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise kord,;

i) kohustatud isikutel kohustatud isikute filiaalide v6i esinduste asutamise keelamine
asjaomases kolmandas riigis v6i muul viisil arvestamine asjaoluga, et asjaomane
filiaal voi esindus asub kolmandas riigis, milles puudub piisav rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise kord,;

iii) tugevdatud jarelevalvealase uurimise voi tugevdatud valisauditi ndudmine
asjaomases kolmandas riigis asuvate kohustatud isikute filiaalide ja tltarettevotjate
suhtes;

iv) tugevdatud valisauditi ndéudmine finantskontsernide suhtes seoses nende
asjaomases kolmandas riigis asuvate filiaalide ja tiitarettevotjatega;

v) krediidi- vO6i finantseerimisasutustelt ndudmine, et nad vaataksid [&bi
korrespondentsuhted asjaomase kolmanda riigi respondentasutustega ja muudaksid
neid voi IGpetaksid need vajaduse korral.

Artikkel 30
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Konkreetsed tugevdatud hoolsusmeetmed piiritileste korrespondentsuhete puhul

Seoses piirilileste korrespondentsuhetega, sealhulgas véartpaberitehingute vOi rahaliste
vahendite Ulekandmiseks loodud suhted, mis hdlmavad maksete teostamist kolmandate riikide
respondentasutustega, peavad krediidi- ja finantseerimisasutused lisaks artikli 16 kohaselt
kliendi suhtes rakendatavatele hoolsusmeetmetele tegema &risuhtesse astudes jargmist:

a) koguma piisavalt teavet respondentasutuse kohta, et téielikult mdista
respondentasutuse tegevuse olemust ja tegema avalikult kéttesaadava teabe pdhjal
otsuse asjaomase asutuse maine ja jarelevalve kvaliteedi Ule;

b) hindama respondentasutuses rakendatavaid rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise kontrollisusteeme;

C) saama korgemalt juhtkonnalt eelnevalt ndusoleku uue korrespondentsuhte loomiseks;

d) dokumenteerima mélema asutuse vastavad kohustused;

e) veenduma laiendatud kasutusdigusega kontode puhul, et respondentasutus on

kontrollinud korrespondentasutuse kontodele otsest juurdepadsu omavate klientide
isikusamasust ning votab nende suhtes pidevalt hoolsusmeetmeid ning suudab
taotluse korral esitada asjakohased kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete
andmed.

Kui krediidi- ja finantseerimisasutused otsustavad IGpetada piiritilesed korrespondentsuhted
rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase poliitikaga seotud p6hjustel, dokumenteerivad nad
oma otsuse.

Artikkel 31

Varipankadega korrespondentsuhete loomise keeld

Krediidi- ja finantseerimisasutustel on keelatud luua v&i jatkata korrespondentsuhteid
varipankadega. Krediidi- ja finantseerimisasutused vdtavad sobivaid meetmeid tagamaks, et ei
looda ega jatkata korrespondentsuhteid krediidi- v@i finantseerimisasutustega, mis
teadaolevalt lubavad varipankadel oma kontosid kasutada.

Artikkel 32

Riikliku taustaga isikutega seotud erisatted

1. Lisaks artiklis 16 satestatud kliendi suhtes rakendatavatele hoolsusmeetmetele
kehtestavad kohustatud isikud sobivad riskijuhtimissusteemid, sealhulgas
riskipdhised protseduurid, millega tehakse kindlaks, kas klient voi kliendi tegelik
kasusaaja on riikliku taustaga isik.

2. Riikliku taustaga isikutega tehtavate tehingute vOi drisuhete suhtes kohaldavad
kohustatud isikud jargmisi meetmeid:

a) saavad korgemalt juhtkonnalt heakskiidu riikliku taustaga isikutega arisuhete
loomiseks voi jatkamiseks;

b)  votavad piisavaid meetmeid, et teha kindlaks sellise vara ja selliste rahaliste
vahendite allikad, mida riikliku taustaga isikutega &risuhetes voi tehingute
tegemisel kasutatakse;

c) teostavad selliste drisuhete pidevat tugevdatud seiret.
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Hiljemalt [kolm aastat parast kdesoleva mdaaruse joustumiskuupéeva] véljastab
AMLA suunised jargmiste kusimuste kohta:

a) lahedaseks kaastdotajaks peetava isiku madratluse alla kuuluvate isikute
tuvastamise Kkriteeriumid;

b) teatava riikliku taustaga isikute kategooria, nende pereliikmete vdi lahedaseks
kaastOotajaks peetavate isikutega seostatav riskitase, sh suunised, kuidas neid
riske hinnata pérast seda, kui isik ei tdida enam avaliku vdimu olulisi
ulesandeid artikli 35 mdistes.

Artikkel 33

Avaliku vBimu oluliste tilesannete loetelu

Liikmesriigid koostavad ja ajakohastavad loetelu, mis néitab, millised konkreetsed
ulesanded kvalifitseeruvad siseriiklike Oigus- ja haldusnormide kohaselt avaliku
vBimu olulisteks lesanneteks artikli 2 punkti 25 mdistes. Liikmesriigid néuavad, et
iga nende territooriumil paiknev akrediteeritud rahvusvaheline organisatsioon
koostaks ja ajakohastaks loetelu avaliku v@imu olulistest Glesannetest kdnealuses
rahvusvahelises organisatsioonis artikli 2 punkti 25 mdistes. Kdnealused loetelud
hdlmavad ka kdiki Ulesandeid, mida v@ib usaldada kolmandate riikide ja
rahvusvaheliste  asutuste liikmesriigi  tasandil  akrediteeritud  esindajatele.
Liikmesriigid teavitavad nendest loeteludest ja nende muudatustest komisjoni ja
AMLAL.

Komisjon koostab ja ajakohastab loetelu, mis néitab, millised konkreetsed tilesanded
kvalifitseeruvad avaliku v6imu olulisteks Ulesanneteks liidu tasandil. Kdnealune
loetelu hdlmab ka koiki Ulesandeid, mida v@ib usaldada kolmandate riikide ja
rahvusvaheliste asutuste liidu tasandil akrediteeritud esindajatele.

Komisjon koostab kéesoleva artikli 18igetes 1 ja 2 osutatud loetelude p&hjal (htse
loetelu koigist avaliku vdimu olulistest llesannetest artikli 2 punkti 25 mdistes.
Komisjon avaldab selle thtse loetelu Euroopa Liidu Teatajas. AMLA avaldab loetelu
oma veebisaidil.

Artikkel 34

Riikliku taustaga isikud, kes on kindlustuslepingute soodustatud isikud

Kohustatud isikud votavad mdistlikke meetmeid, et teha kindlaks, kas elukindlustuse v&i muu
investeerimisega seotud kindlustuslepingu soodustatud isikud voi, kui see on asjakohane,
soodustatud isiku tegelik kasusaaja on riikliku taustaga isikud. Kdnealused meetmed voetakse
hiljemalt valjamakse tegemisel vdi kindlustuslepingu terviklikul voi osalisel madramisel.
Suurema riski korral teevad kohustatud isikud lisaks artiklis 16 satestatud kliendi suhtes
rakendatavatele hoolsusmeetmetele jargmist:

teavitavad korgemat juhtkonda enne Kindlustuslepingukohaste véljamaksete
tegemist;

kontrollivad Uksikasjalikult kogu &arisuhet kindlustusvotjaga.
Artikkel 35
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Meetmed isikute suhtes, kes ei ole enam riikliku taustaga isikud

1. Kui riikliku taustaga isik ei taida enam liidu, liikmesriigi, kolmanda riigi vOi
rahvusvahelise organisatsiooni antud avaliku vd&imu olulisi Ulesandeid, peavad
kohustatud isikud vOtma arvesse riske, mis on kdnealuse isikuga jatkuvalt seotud,
oma rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide hindamises kooskdlas artikliga 16.

2. Kohustatud isikud kohaldavad dht v6i mitut artikli 28 16ikes 4 osutatud &risuhtest
tulenevate riskide maandamise meedet seni, kui on kindel, et kdnealune isik ei kujuta
endast enam riski, ning igal juhul mitte vdhem kui 12 kuu jooksul pérast seda, kui
isik ei tdida enam avaliku vdimu olulisi tlesandeid.

3. LOikes 2 osutatud kohustust kohaldatakse vastavalt, kui kohustatud isik astub
arisuhtesse isikuga, kellele liit, liikmesriik, kolmas riik vdi rahvusvaheline
organisatsioon on varem usaldanud avaliku véimu olulisi Glesandeid.

Artikkel 36

Riikliku taustaga isikute pereliikmed ja lahedased kaastootajad

Artiklites 32, 34 ja 35 osutatud meetmeid kohaldatakse ka pereliikmete vdi isikute suhtes,
keda peetakse riikliku taustaga isikute l&hedasteks &aripartneriteks.

5.JAGU
Kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete eriséatted
Artikkel 37

Elukindlustuse ja investeerimisriskiga kindlustuse sektori spetsifikatsioonid

Elukindlustuse voi investeerimisriskiga kindlustuse puhul vétavad kohustatud isikud lisaks
kliendi suhtes rakendatavatele hoolsusmeetmetele, mis on ndutud klientide ja tegeliku
kasusaaja puhul, jargmisi kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid elukindlustus- ja
investeerimisriskiga seotud kindlustuslepingu soodustatud isiku puhul, tehes seda kohe pérast
soodustatud isikute tuvastamist vdi maaramist:

a) soodustatud isiku puhul, kes tehakse kindlaks kui konkreetse nimega isik voi 6iguslik
uksus, lahtutakse isiku voi ksuse nimest;

b) soodustatud isiku puhul, kes on maédratud omaduste voi liigi jargi voi muul viisil,
kogutakse kdnealuse soodustatud isiku kohta piisavalt teavet, nii et tal oleks vdimalik
valjamakse tegemise ajal soodustatud isik tuvastada.

Esimese 18igu punktide a ja b puhul kontrollitakse soodustatud isiku ja vajaduse korral tema
tegeliku kasusaaja isikusamasust véljamakse tegemise ajal. Kui elukindlustuse voi
investeerimisriskiga Kkindlustuse hiivitise soodustatud isikuks madratakse tervikuna voi
osaliselt kolmas isik, peavad méaramisest teadlikud kohustatud isikud tuvastama fuisilise vOi
juriidilise isiku vdi Oigusliku tksuse tegeliku kasusaajana véljamaksmise ajal selle
soodustatud isiku, kellele kindlustuslepingujargne hivitis valja makstakse.

6. JAGU
Nouete tditmine kolmandate isikute poolt
Artikkel 38
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Uldsatted seoses tuginemisega teistele kohustatud isikutele

Kohustatud isikud vdivad tugineda teistele kohustatud isikutele, kes asuvad kas
liilkmesriigis vOi kolmandas riigis, et téita artikli 16 18ike 1 punktides a, b ja ¢
séatestatud kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete ndudeid, tingimusel et:

a) teised kohustatud isikud kohaldavad kliendi suhtes rakendatavate
hoolsusmeetmete ja andmete séilitamise ndudeid, mis on satestatud k&esolevas
madruses, vOi samavéarseid ndudeid, kui teised kohustatud isikud on asutatud
vOi asuvad kolmandas riigis;

b) teiste kohustatud isikute poolset rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise
nduete taitmist jélgitakse viisil, mis on kooskdlas direktiivi [palun lisage viide
— ettepanek kuuenda rahapesuvastase direktiivi kohta — COM/2021/423 final]
IV peatikiga.

Loplikult vastutab kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete nduete taitmise eest
siiski kohustatud isik, kes tugineb teisele kohustatud isikule.

Kui kohustatud isikud otsustavad tugineda teistele kohustatud isikutele, kes asuvad
kolmandates riikides, votavad kohustatud isikud arvesse Il ja Il lisas loetletud
geograafilisi riskitegureid ning komisjoni, AMLA v0i teiste péddevate asutuste
esitatud asjakohast teavet voi suuniseid.

Kontserni kuuluvate kohustatud isikute puhul vdib kaesoleva artikli ja artikli 39
nduete taitmise tagada kontsernitleste pdhimotete, kontrollimeetmete ja
protseduuridega, tingimusel et taidetud on kdik jargmised tingimused:

a)  kohustatud isik tugineb teabele, mille on esitanud tksnes kohustatud isik, kes
kuulub samasse kontserni;

b)  kontsern kohaldab rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise pdhimdtteid
ja protseduure, kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid ja andmete
séilitamise ndudeid, mis on téielikult kooskdlas kaesoleva mé&&rusega voi
samavaarsete normidega kolmandates riikides;

C)  punktis b osutatud nduete rakendamise tulemuslikkuse (le teostab kontserni
tasandil jarelevalvet péaritoluliikmesriigi jarelevalveasutus kooskdlas direktiivi
[palun lisage viide — ettepanek kuuenda rahapesuvastase direktiivi kohta —
COM/2021/423 final] IV peatiikiga vdi kolmanda riigi jarelevalveasutus
kooskdlas selle kolmanda riigi normidega.

Kohustatud isikud ei tohi tugineda kohustatud isikutele, kes on asutatud kédesoleva
peatiiki 2. jao kohaselt kindlaks maératud kolmandates riikides. Liidus asutatud
kohustatud isikud, kelle filiaalid ja tutarettev6tjad on asutatud kdnealustes
kolmandates riikides, vdivad siiski tugineda nendele filiaalidele ja tiitarettevotjatele,
kui kdik I6ike 3 punktides a—c satestatud tingimused on téidetud.

Artikkel 39

Teisele kohustatud isikule tuginemise protsess

Kohustatud isikud saavad kolmandatelt isikutelt, kellele nad tuginevad, vajaliku
teabe artikli 16 I6ike 1 esimese I16igu punktides a, b ja ¢ satestatud kliendi suhtes
rakendatavate hoolsuskohustuste taitmise voi alustatava aritegevuse kohta.

Kohustatud isikud, kes tuginevad teistele kohustatud isikutele, votavad kdik
vajalikud meetmed tagamaks, et asjaomane kohustatud isik esitab taotluse korral:
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a)  kliendi tuvastamiseks kogutud teabe koopiad,;

b)  kdik lisadokumendid vo6i usaldusvaérsed teabeallikad, mida kasutati kliendi ja
vajaduse korral kliendi tegelike kasusaajate voi isikute, kelle nimel Klient
tegutseb, isikusamasuse kontrollimiseks, sealhulgas e-identimise vahendite ja
asjakohaste usaldusteenuste kaudu saadud andmed, nagu on satestatud
maéaruses (EL) nr 910/2014; ning

c) teabe, mis on kogutud drisuhte eesmérgi ja kavandatud olemuse kohta.

Kohustatud isik, kellele tuginetakse, esitab I6igetes 1 ja 2 osutatud teabe viivitamata
jaigal juhul viie t66paeva jooksul.

LOigetes 1 ja 2 nimetatud teabe ja dokumentide edastamise tingimused méaéaratakse
kindlaks kohustatud isikute vahelises Kkirjalikus kokkuleppes.

Kui kohustatud isik tugineb oma kontserni kuuluvale kohustatud isikule, v6ib
kirjaliku kokkuleppe asendada kontserni tasandil kehtestatud -ettevottesisese
protseduuriga, tingimusel et artikli 38 16ike 2 tingimused on téidetud.

Artikkel 40

Tegevuse edasiandmine

Kohustatud isikud vdivad kaesoleva maaruse kohastest nduetest tulenevad tlesanded
kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete tditmiseks anda edasi kas flusilisest
isikust voi juriidilisest isikust agendile vGi vélisele teenuseosutajale, valja arvatud
fldsilised voi juriidilised isikud, kes elavad vdi on asutatud kolmandates riikides, mis
on kindlaks maératud kaesoleva peatiiki 2. jao kohaselt.

Kohustatud isik vastutab téielikult selliste agentide vdi véliste teenuseosutajate
tegevuse eest, kellele tegevus on edasi antud.

LOike 1 kohaselt edasi antud Ulesandeid ei tohi tdita viisil, mis kahjustab oluliselt
kohustatud isiku meetmete ja protseduuride kvaliteeti, mille abil taidetakse kaesoleva
maéaaruse ja méaéruse [palun lisage viide — ettepanek maaruse (EL) 2015/847 uuesti
sGnastamise kohta — COM/2021/422 final] ndudeid. Uhelgi juhul ei tohi anda edasi
jargmisi tlesandeid:

a)  kohustatud isiku riskihindamise heakskiitmine;
b) artikli 7 kohaselt kehtestatud sisekontrollid;

c)  kohustatud isiku péhimdtete, kontrollimeetmete ja protseduuride koostamine ja
heakskiitmine kdesoleva maéruse nduete taitmiseks;

d)  riskiprofiili mé&&ramine vobimalikule kliendile ja d&risuhte loomine selle
kliendiga;

e) kahtlaste vOi ebatavaliste tehingute ja tegevuste avastamise Kkriteeriumide
kindlaksméaaramine;

f)  kahtlastest tegevustest teatamine voi kinnisepdhised deklaratsioonid rahapesu
andmebdiroole vastavalt artiklile 50.

Kui kohustatud isik annab ulesande edasi 16ike 1 kohaselt, tagab ta, et agent voi
valine teenuseosutaja rakendab kohustatud isiku vastu vdetud meetmeid ja
protseduure. Selliste Glesannete taitmise tingimused sétestatakse kirjalikus lepingus,
mis on s6lmitud kohustatud isiku ja ettevdtja vahel, kellele tegevus edasi antakse.
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Kohustatud isik teeb korrapdraseid kontrolle, et teha kindlaks, kas ettevdtja, kellele
tegevus edasi anti, rakendab selliseid meetmeid ja protseduure tulemuslikult. Selliste
kontrollide sagedus maaratakse kindlaks edasi antavate llesannete olulisuse alusel.

Kohustatud isikud tagavad, et tegevust ei anta edasi viisil, mis kahjustab oluliselt
jarelevalveasutuste vdimet kontrollida ja jalgida koigi kéesolevas madaruses
séatestatud nduete taitmist kohustatud isiku poolt.

Artikkel 41

Suunised kolmandate isikute poolse nduete taitmise kohta

Hiljemalt [kolm aastat parast kdesoleva maaruse joustumist] annab AMLA valja kohustatud
isikutele mdeldud suunised, milles kasitletakse jargmist:

a)

b)

d)

ET

tingimused, mis on kohustatud isikutele vastuvdetavad, et nad saaksid tugineda teise
kohustatud isiku kogutud teabele, sealhulgas Kkliendi suhtes rakendatavate
hoolsusmeetmete kaugkohaldamise korral;

tegevuse edasiandmise suhete loomine kooskdlas artikliga 40, nende juhtimine ja
protseduurid, mille abil jalgitakse Ulesannete taitmist ettevdtjate poolt, kellele
tegevus edasi anti, ning eelkdige nende Ulesannete, mida tuleb lugeda kriitilisteks
ulesanneteks;

iga osalise roll ja vastutus, olenemata sellest, kas ta tugineb teisele kohustatud isikule
vOi annab tegevuse edasi;

jarelevalvealased l&henemisviisid seoses tuginemisega kohustatud isikutele ja
tegevuse edasiandmisega.

IV PEATUKK
TEGELIKU KASUSAAJA LABIPAISTVUS
Artikkel 42

Arithingute ja muude juriidiliste isikute tegelike kasusaajate tuvastamine

Avritihingute puhul on artikli 2 punktis 22 maaratletud tegelik kasusaaja (tegelikud
kasusaajad) flisiline isik (flusilised isikud), kes kontrollib (kontrollivad) otseselt voi
kaudselt aritihingut kas osaluse vdi muul viisil kontrollimise kaudu.

Kéesoleva artikli kohaldamisel tdhendab ,,kontroll osaluse kaudu* omandidigust, mis
on 25 % pluss (ks aktsia voi haaledigused v6i muu osalus driihingus, sealhulgas
esitajaaktsiate kaudu, igal omandidiguse tasandil.

Kéesoleva artikli kohaldamisel holmab ,,muul viisil kontrollimine*“ vahemalt tihte

jargmistest:

a)  Oigus nimetada ametisse vOi vabastada ametist Ule poole aritihingu juhatuse
lilkmetest vOi sarnastest juhtidest;

b) vdime avaldada olulist m6ju arithingu tehtud otsustele, sh vetodigused,
otsustamisdigused, ja otsustele, mis on seotud kasumi jaotamisega voi millega
kaasneb varade imberpaigutamine;

¢) kontrollimine, olenemata sellest, kas seda jagatakse vOi mitte, omanike,
lilkmete vOi aritihingutega sdlmitud ametlike vGi mitteametlike kokkulepete,
pohikirja satete, partnerluslepingute, sundikaadilepingute vdi samavéaarsete
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dokumentide kaudu, sdltuvalt juriidilise isiku eripdrast, samuti hadletamiskorra
kaudu;

d) sidemed juhtide voi direktorite / ariihingut omavate vai kontrollivate isikute
pereliikmetega;

e)  esindaja kasutamise ametlike vdi mitteametlike lepingute kasutamist.

Muul viisil kontrollimist voidakse muu hulgas kindlaks maarata kooskdlas direktiivi
2013/34/EL artikli 22 18igetes 1-5 satestatud kriteeriumitega.

2. Juriidiliste isikute puhul, kes ei ole drilihingud, on artikli 2 punktis 22 maaratletud
tegelik kasusaaja kéesoleva artikli 16ike 1 kohaselt tuvastatud fldsiline isik, vélja
arvatud juhul, kui kohaldatakse artikli 43 16iget 2.

3. Liikmesriigid esitavad komisjonile [kolm kuud parast k&esoleva maaruse
kohaldamise alguskuupéeva] loetelu nende siseriikliku Oiguse alusel tegutsevate
aridhingute ja muude juriidiliste isikute liikide kohta, kelle tegelik kasusaaja
(tegelikud kasusaajad) on kindlaks tehtud vastavalt 1Gikele 1. Teade peab sisaldama
ettevotjate konkreetseid kategooriaid, omaduste Kirjeldust, nimesid ja vajaduse korral
Oiguslikku alust litkmesriikide siseriiklike 6igusaktide alusel. Samuti peab see
sisaldama marget selle kohta, kas muude juriidiliste isikute kui daritihingute
konkreetse vormi ja struktuuri tottu kohaldatakse artikli 45 I6ikes 3 satestatud
mehhanismi, ning selle lksikasjalikku p&hjendust.

4. Komisjon annab liikmesriikidele soovitusi konkreetsete normide ja kriteeriumide
kohta, mille alusel teha kindlaks muude juriidiliste isikute kui &ritihingute tegelik
kasusaaja (tegelikud kasusaajad) hiljemalt [liks aasta péarast kaesoleva maaruse
kohaldamise alguskuupéeva]. Juhul kui liikmesriigid otsustavad kdnealuseid
soovitusi mitte kohaldada, teavitavad nad sellest komisjoni ja pdhjendavad oma
otsust.

5. Ké&esoleva peatiiki satteid ei kohaldata:

a)  reguleeritud turul noteeritud &ritihingute suhtes, mille suhtes kohaldatakse liidu
Oigusega kooskdlas olevaid avalikustamise ndudeid vO6i samavaarseid
rahvusvahelisi standardeid; ning

b)  avalik-Oiguslike isikute suhtes, nagu on maéaratletud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2014/24/EL% artikli 2 16ike 1 punktis 4.

Artikkel 43

Lepingulise usaldushalduse ja sarnaste juriidiliste isikute voi diguslike Uiksuste tegelike
kasusaajate tuvastamine

1. Lepingulise usaldushalduse puhul on tegelikud kasusaajad k6ik jargmised fudsilised
isikud:
a) algne omanik (algsed omanikud);
b)  usaldushaldur(id);

c) kaitsja(d), kui on olemas;

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja
direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (EMPs kohaldatav tekst, ELT L 94, 28.3.2014, Ik
65).

66



d)  soodustatud isikud v&i juhul, kui on olemas soodustatud isikute kategooria,
kdnealusesse kategooriasse kuuluvad isikud, kes saavad Oiguslikust Uksusest
vOi juriidilisest isikust kasu, olenemata mis tahes kunnisest, ning soodustatud
isikute kategooria. Pensioniskeemide puhul, mis kuuluvad Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/2341% kohaldamisalasse ja milles on ette
néhtud soodustatud isikute kategooria, on soodustatud isikuks siiski ainult
soodustatud isikute kategooria;

e)  kdik muud fudsilised isikud, kes lepingulist usaldushaldust Iabi otsese voi
kaudse omandidiguse vdi muul viisil (sealhulgas kontrolli- v8i omandiahela
kaudu) 16plikult kontrollivad.

Juriidiliste isikute ja lepingulise usaldushaldusega sarnaste diguslike Uksuste puhul
on tegelikud kasusaajad flusilised isikud, kes on l8ikes 1 osutatutega samavéarsel
vOi sarnasel positsioonil.

Liikmesriigid esitavad komisjonile [kolm kuud pérast kaesoleva maaruse
kohaldamise  alguskuupéeva] loetelu  Giguslike Uksuste ja lepingulise
usaldushaldusega sarnaste juriidiliste isikute kohta, kelle tegelik kasusaaja (tegelikud
kasusaajad) on kindlaks tehtud vastavalt 18ikele 1.

Komisjonil on 06igus votta rakendusaktiga vastu loetelu diguslikest Uksustest ja
juriidilistest isikutest, keda reguleeritakse liikmesriikide digusega, kelle suhtes tuleks
kohaldada samasuguseid tegelike kasusaajate l&bipaistvuse ndudeid nagu lepingulise
usaldushalduse puhul. Nimetatud rakendusakt vOetakse vastu kooskdlas kaesoleva
maéaruse artikli 61 18ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 44

Tegelikku kasusaajat kasitlev teave

Kéesoleva maaruse kohaldamisel peab tegelikku kasusaajat kasitlev teave olema
piisav, tdpne ja ajakohane ning sisaldama jargmist:

a)  ees- ja perekonnanimi, taielik stinnikoht ja -kuupdev, elukoha aadress, tegeliku
kasusaaja elukohariik ja kodakondsus voi kodakondsused, riiklik isikukood ja
selle allikas, nditeks pass voi riiklik isikut tdendav dokument, ning vajaduse
korral maksukohustuslasena registreerimise number v6i muu samavaarne
number, mille on isikule mé&&ranud tema alaline elukohariik;

b)  juriidilise isiku v6i digusliku Uksuse tle kontrolli teostamise viisi laad ja ulatus,
kas osaluse kaudu voi muul moel kontrollimise kaudu, samuti sel viisil
kontrolli teostamise alguse kuupéev;

c) teave selle juriidilise isiku v&i digusliku Uksuse kohta, mille tegelik kasusaaja
fudsiline isik on vastavalt artikli 16 I16ike 1 punktile b, ning kontrolli- ja
omandistruktuuri kirjeldus.

Tegelikke kasusaajaid kasitlev teave kogutakse 14 kalendripdeva jooksul alates
juriidiliste isikute vdi Giguslike Uksuste loomisest. Seda ajakohastatakse viivitamata
ja igal juhul hiljemalt 14 kalendripdeva jooksul parast tegeliku kasusaaja vahetumist
ning igal aastal.

Artikkel 45

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/2341 td6andja
kogumispensioni asutuste tegevuse ja jérelevalve kohta (ELT L 354, 23.12.2016, Ik 37).
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Juriidiliste isikute kohustused

Kdik liidus asutatud &rithingud ja muud juriidilised isikud koguvad ja sailitavad
piisavat, tdpset ja ajakohast teavet tegelike kasusaajate kohta.

Juriidilised isikud esitavad kohustatud isikutele lisaks teabele oma juriidilise
omaniku (juriidiliste omanike) kohta ka teabe tegelike kasusaajate kohta, kui
kohustatud isikud rakendavad klientide suhtes hoolsusmeetmeid kooskdlas Ill
peatikiga.

Avrilihingute vOi muude juriidiliste isikute tegelikud kasusaajad annavad nendele
isikutele kogu aritihingu v6i muu juriidilise isiku jaoks vajaliku teabe.

Kui parast koigi artiklite 42 ja 43 kohaste vOimalike identifitseerimisvahendite
ammendamist ei ole tuvastatud tegeliku kasusaajana thtki isikut vdi kui on kahtlus,
kas tuvastatud isik (isikud) on tegelik kasusaaja (tegelikud kasusaajad), sdilitavad
aridhingud ja muud juriidilised isikud andmeid meetmete kohta, mida vdeti, et
tuvastada nende tegelikud kasusaajad.

Ldikes 2 osutatud juhtudel, kui esitatakse teavet tegelike kasusaajate kohta kooskolas
ké&esoleva maaruse artikliga 16 ja direktiivi [palun lisage viide — ettepanek kuuenda
rahapesuvastase direktiivi kohta — COM/2021/423 final] artikliga 10, esitavad
aritihingud voi muud juriidilised isikud jargmise teabe:

a) avaldus koos pdhjendusega selle kohta, et tegelikku kasusaajat ei ole vGi et
tegelikku kasusaajat ei ole vdimalik tuvastada ega kontrollida;

b) andmed fulsilise isiku (fUdsiliste isikute) kohta, kes todtab (t6dtavad)
aritihingus voi juriidilises isikus kérgema juhtkonna litkmena (litkmetena), mis
on samavaarne artikli 44 16ike 1 punktis a ndutud teabega.

Juriidilised isikud teevad kéaesoleva artikli kohaselt kogutud teabe taotluse korral ja
viivitamata padevatele asutustele kattesaadavaks.

LOikes 4 osutatud teavet sdilitavad viis aastat parast kuupéeva, mil aritihingud on
tegevuse I6petanud vBi muul viisil lakanud olemast, kas isikud, kelle ettevdtja on
méaaranud dokumente séilitama, vOi haldurid, likvideerijad v0i muud ettevotja
tegevuse IGpetamisega seotud isikud. Teabe sailitamise eest vastutava isiku isiku- ja
kontaktandmed edastatakse direktiivi [palun lisage viide — ettepanek kuuenda
rahapesuvastase direktiivi kohta — COM/2021/423 final] artiklis 10 osutatud
registritele.

Artikkel 46

Usaldushaldurite kohustused

Litkmesriigis toimuva lepingulise usaldushalduse usaldushaldurid ja isikud, kellel on
samavaarne positsioon sarnases diguslikus Uksuses, koguvad ja hoiavad piisavat,
tpset ja ajakohast teavet digusliku tksuse tegelike kasusaajate kohta. Sellist teavet
séilitatakse viis aastat parast seda, kui I6petatakse nende osalemine lepingulises
usaldushalduses voi sarnases diguslikus iksuses.

LOikes 1 osutatud isikud avaldavad oma staatuse ja esitavad teavet tegelike
kasusaajate kohta kohustatud isikutele, kui kohustatud isikud rakendavad klientide
suhtes hoolsusmeetmeid kooskdlas 111 peattikiga.

Lepingulise usaldushalduse voi sarnase digusliku tksuse tegelik kasusaaja (tegelikud
kasusaajad), valja arvatud usaldushaldur voi isik, kellel on samavaarne positsioon,
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esitab (esitavad) usaldushaldurile voi isikule, kellel on samavddrne positsioon
sarnases diguslikus Uksuses, kogu teabe, mis on vajalik kdesoleva peatliki nduete
taitmiseks.

4. Lepingulise usaldushalduse haldurid ja isikud, kellel on samavédarne positsioon
sarnases Oiguslikus tksuses, teevad kaesoleva artikli kohaselt kogutud teabe taotluse
korral ja viivitamata padevatele asutustele kattesaadavaks.

Artikkel 47

Esindajate kohustused

Aritihingu voi muu juriidilise isiku variaktsionarid ja varijuhid peaksid siilitama piisavat,
tapset ja ajakohast teavet oma esindajaks maéraja ja esindajaks maéraja tegeliku kasusaaja
(tegelike kasusaajate) kohta ning avalikustama need ja nende staatuse arithingule voi
muudele juriidilistele isikutele. Aritihingud v&i muud juriidilised isikud edastavad selle teabe
registritele, mis on asutatud koosk6las direktiivi [palun lisage viide — ettepanek kuuenda
rahapesuvastase direktiivi kohta — COM/2021/423 final] artikliga 10.

Aritihingud ja muud juriidilised isikud esitavad selle teabe ka kohustatud isikutele, Kui
kohustatud isikud rakendavad kliendi suhtes hoolsusmeetmeid koosk®dlas 111 peatiikiga.

Artikkel 48

Valisriigi juriidilised isikud ja diguslikud uksused
1. Valjaspool liitu asutatud juriidiliste isikute voi valjaspool liitu hallatava lepingulise
usaldushalduse voi sarnaste diguslike Uksuste tegelikke kasusaajaid késitlevat teavet
hoitakse direktiivi [palun lisage viide — ettepanek kuuenda rahapesuvastase direktiivi
kohta — COM/2021/423 final] artiklis 10 osutatud keskregistris, mille on asutanud
liikmesriik, kus sellised ettevdtjad vai lepingulise usaldushalduse usaldushaldurid voi
isikud, kellel on samavaarne positsioon sarnastes diguslikes tiksustes:

a) loovad arisuhteid kohustatud isikuga;
b)  omandavad oma territooriumil kinnisasju.

2. Kui juriidiline isik, lepingulise usaldushalduse usaldushaldur vdi isik, kellel on
samavaarne positsioon sarnases Oiguslikus tksuses, astub mitmesse drisuhtesse voi
omandab kinnisasju eri liikmesriikides, loetakse registreerimise piisavaks téendiks
tdendit selle kohta, et tegelikke kasusaajaid kasitlev teave on kantud the liikmesriigi
keskregistrisse.

Artikkel 49

Karistused

Liikmesriigid kehtestavad eeskirjad karistuste kohta, mida kohaldatakse kaesoleva peatiki
sétete rikkumise korral, ning votavad kdik vajalikud meetmed nende rakendamise tagamiseks.
Kehtestatud karistused peavad olema t6husad, proportsionaalsed ja heidutavad.

Liitkmesriigid teavitavad komisjoni kdnealustest karistusi kasitlevatest eeskirjadest ja nende
Oiguslikest alustest hiljemalt [kuus kuud parast kaesoleva madruse joustumist] ning
teavitavad komisjoni viivitamata igast hilisemast muudatusest, mis neid mojutab.

V PEATUKK
TEATAMISKOHUSTUS
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Artikkel 50

Kahtlastest tehingutest teatamine

Kohustatud isikud teatavad rahapesu andmebiroole kdikidest kahtlastest tehingutest,
sealhulgas tehingukatsetest.

Kohustatud isikud ning asjakohasel juhul nende juhid ja t6otajad teevad téielikult
koostdd, et viivitamata:

a) teavitada rahapesu andmebirood omal algatusel, kui kohustatud isik teab,
kahtlustab vdi tal on péhjendatud alus kahtlustada, et rahaliste vahendite puhul
(olenemata asjaomasest summast) on tegemist kuritegelikust tegevusest saadud
tuluga voi et need on seotud terrorismi rahastamisega, ja sel juhul vastata
rahapesu andmeburoo lisateabe taotlustele;

b) esitada rahapesu andmebdiroole selle taotluse korral vahetult kogu vajalik
teave.

Punktide a ja b kohaldamisel vastavad kohustatud isikud rahapesu andmebdiiroo
teabetaotlusele viie péeva jooksul. Pdhjendatud ja Kiireloomulistel juhtudel on
rahapesu andmebiiroodel vdimalik lihendada seda tdhtaega 24 tunnini.

Ldike 1 kohaldamisel hindavad kohustatud isikud artikli 20 kohaselt ebatulpilisteks
tunnistatud tehinguid, et avastada tehinguid, mille puhul vdib kahtlustada seotust
rahapesu voi terrorismi rahastamisega.

Kahtlus pbhineb kliendi omadustel, tehingu v6i tegevuse mahul ja olemusel, seosel
mitme tehingu voi tegevuse ja mis tahes muu kohustatud isikule teadaoleva asjaolu
vahel, sealhulgas tehingu voi tegevuse kooskdlal kliendi riskiprofiiliga.

Hiljemalt [kaks aastat parast k&esoleva maaruse joustumist] koostab AMLA
rakenduslike tehniliste standardite eelndu ja esitab selle komisjonile vastuvdtmiseks.
Rakenduslike tehniliste standardite eelnbus maératakse kindlaks vorm, mida
kasutatakse kahtlastest tehingutest teatamiseks vastavalt 16ikele 1.

Komisjonil on Gigus votta vastu kéesoleva artikli 18ikes 3 osutatud rakenduslikud
tehnilised standardid kooskOlas madruse [palun lisage viide — ettepanek
rahapesuvastase ameti loomise kohta — COM/2021/421 final] artikliga 42.

AMLA annab valja ja ajakohastab korrapéraselt suuniseid ebatavalise vi kahtlase
tegevuse vOi kaitumise tunnuste kohta.

Artikli 9 16ike 3 kohaselt madratud isik edastab kédesoleva artikli I6ikes 1 osutatud
teabe rahapesu andmeburoole selles litkmesriigis, kelle territooriumil teavet edastav
kohustatud isik on asutatud.

Artikkel 51

Erisatted kohustatud isikute teatavate kategooriate poolse kahtlastest tehingutest teatamise

kohta

Erandina artikli 50 I0ikest 1 vdivad liikmesriigid lubada artikli 3 punkti 3
alapunktides a, b ja d osutatud kohustatud isikutel edastada artikli 50 IGikes 1
osutatud teavet litkmesriigi mééaratud iseregulatsiooni organile.

Méératud iseregulatsiooni organ edastab esimeses 16igus osutatud teabe rahapesu
andmeburoole viivitamata ja filtreerimata kujul.
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2. Liikmesriigid ei kohalda artikli 50 10ikes 1 sétestatud kohustusi notarite,
advokaatide, = muude  sOltumatute  Oigusteenuse  osutajate,  audiitorite,
raamatupidamisteenuse osutajate ega maksundustajate suhtes sellises ulatuses,
kuivord selline erand on seotud teabega, mida nad saavad monelt oma kliendilt voi
mdne oma kliendi kohta, kui nad selgitavad oma kliendi diguslikku olukorda voi
kaitsevad vOi esindavad konealust klienti kohtumenetluses vdi sellega seoses,
sealhulgas juhul, kui nad annavad kohtumenetluse algatamist vdi valtimist késitlevat
ndu, olenemata sellest, kas kdnealune teave on saadud enne sellist menetlust, selle
ajal vOi pérast seda.

Artikkel 52

Rahapesu andmebiiroo ndusolek tehingu tegemiseks

1. Kohustatud isikud hoiduvad tegemast tehinguid, mida nad teavad voi kahtlustavad
olevat seotud kuritegelikust tegevusest saadud tuluga vdi terrorismi rahastamisega,
enne artikli 50 10ike 1 teise 18igu punktis a sétestatud vajalike toimingute tegemist
ning enne, kui nad on téitnud rahapesu andmebiiroo v8i muu padeva asutuse antud
konkreetsed juhised kooskdlas kohaldatava digusega.

2. Kui 18ikes 1 osutatud tehingute tegemata jatmine ei ole vdimalik voi kui tegemata
jatmine vOib takistada kahtlasest tehingust kasu saajate tabamiseks tehtavaid
jOupingutusi, teavitavad kohustatud isikud rahapesu andmebiirood kohe paérast
tehingu tegemist.

Artikkel 53

Teabe avalikustamine rahapesu andmebiroole

Kui kohustatud isik, selle to6taja v6i juht edastab heauskselt teavet vastavalt artiklitele 50 ja
51, ei kasitata seda lepinguga voi 6igus- vOi haldusnormidega teabe avaldamisele kehtestatud
piirangute rikkumisena ning kohustatud isik, selle juht vdi tootaja ei kanna selle eest mingit
vastutust, ning seda isegi juhul, kui ta ei olnud téielikult teadlik asjaomasest kuritegelikust
tegevusest, ja olenemata sellest, kas ebaseaduslik tegevus tegelikult aset leidis.

Artikkel 54

Avaldamise keelamine

1. Kohustatud isikud ning nende juhid ja to6tajad ei avalikusta asjaomasele kliendile
ega teistele kolmandatele isikutele asjaolu, et edastatakse, tulevikus edastatakse voi
on edastatud teavet vastavalt artiklile 50 vdi 51 vOi et rahapesuga vdi terrorismi
rahastamisega seoses on alustatud voi vdidakse alustada analldisi.

2. LOiget 1 ei kohaldata teabe edastamisel péadevatele asutustele ja iseregulatsiooni
organitele, kui nad téidavad jarelevalveulesandeid, ega teabe edastamisel rahapesu,
terrorismi rahastamise ja muu kuritegeliku tegevuse uurimise ja nende eest
vastutusele votmise eesmérgil.

3. Erandina I6ikest 1 vOib teavet edastada samasse kontserni kuuluvate kohustatud
isikute vahel voi nende isikute ja nende kolmandates riikides asutatud filiaalide ja
tltarettevotjate vahel, tingimusel et kdnealused filiaalid ja tiitarettevdtjad jargivad
taielikult kontsernitleseid pdhimotteid ja protseduure, sealhulgas artikli 13 kohaseid
menetlusi teabe jagamiseks kontsernis, ning et kontsernitlesed pdhimotted ja
protseduurid vastavad kdesolevas maaruses satestatud nbuetele.
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Erandina IGikest 1 vOib teavet edastada artikli 3 punkti 3 alapunktides a ja b osutatud
kohustatud isikute vOi selliste kolmandate riikide isikute vahel, kus kehtivad
kéesoleva méaruse nduetega samavaarsed nduded ja kes tegutsevad oma kutsealal,
olgu siis tootajatena vOi mitte, Uhes ja samas juriidilises isikus voi ulatuslikumas
struktuuris, kuhu isik kuulub ja millel on Ghised omanikud ja juhtkond vdi kus
teostatakse uhist vastavuskontrolli.

Artikli 3 punktides 1 ja 2 ning punkti 3 alapunktides a ja b osutatud kohustatud
isikute puhul juhtudel, kus on tegemist sama kliendi ja sama tehinguga, milles osaleb
kaks vBi enam kohustatud isikut, vdib erandina I6ikest 1 teavet edastada asjaomaste
kohustatud isikute vahel, kui nad asuvad liidus, vOi kui on tegemist selliste
kolmandate riikide isikutega, kus kehtivad kdesoleva maaruse nbuetega samavaarsed
nduded, ja kui nad on samas kohustatud isikute kategoorias ning nende suhtes
kohaldatakse ametisaladusega ja isikuandmete kaitsega seotud kohustusi.

Kui artikli 3 punkti 3 alapunktides a ja b osutatud kohustatud isikud putavad Klienti
veenda ebaseaduslikust tegevusest hoiduma, ei késitata seda avaldamisena 16ike 1
maoistes.

VI PEATUKK
ANDMEKAITSE JA ANDMETE SAILITAMINE
Artikkel 55

Teatavat liiki isikuandmete to6tlemine

Kui see on rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamiseks rangelt vajalik, vdivad
kohustatud isikud t66delda mé&éruse (EL) 2016/679 artikli 9 Idikes 1 osutatud
isikuandmete eriliike ning kdnealuse maaruse artiklis 10 osutatud sulteoasjades
studimdistvate kohtuotsuste ja slutegudega seotud isikuandmeid, kui jargitakse
IGigetes 2 ja 3 séatestatud kaitsemeetmeid.

Kohustatud isikutel peab olema vdimalik to0delda maaruse (EL) 2016/679 artikliga 9
hdlmatud isikuandmeid, tingimusel et:

a)  kohustatud isikud teavitavad oma kliente vGi voimalikke Kliente, et selliseid
andmeliike voib toodelda kaesoleva méaaruse nduete taitmiseks;

b)  andmed périnevad usaldusvaarsetest allikatest, on tdpsed ja ajakohased,;

c)  kohustatud isik vdtab kdrge turvalisuse tasemega meetmeid kooskBlas maaruse
(EL) 2016/679 artikliga 32, eelkdige seoses konfidentsiaalsusega.

Lisaks I8ikele 2 on kohustatud isikutel voimalik to6delda mééruse (EL) 2016/679
artikliga 10 hdlmatud isikuandmeid, tingimusel et:

a) sellised isikuandmed on seotud rahapesu, selle eelkuritegude voi terrorismi
rahastamisega;

b)  kohustatud isikud on kehtestanud protseduurid, mis véimaldavad selliste
andmete tootlemisel eristada véiteid, uurimisi, menetlusi ja studimdistvaid
kohtuotsuseid, vottes arvesse pohidigust diglasele kohtumenetlusele, digust
kaitsele ja sultuse presumptsiooni.

Kéesoleva madruse alusel vdivad kohustatud isikud t6éddelda isikuandmeid ksnes
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise eesmargil ning neid andmeid ei tohi
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taiendavalt toéodelda viisil, mis ei vasta nimetatud eesmargile. Kéesoleva maaruse
alusel isikuandmete t66tlemine &rilistel eesmérkidel on keelatud.

Artikkel 56

Andmete sailitamine

Kohustatud isikud séilitavad siseriikliku digusega kooskdlas jargmised dokumendid
ja teabe, mida rahapesu andmebirood v6i muud pé&devad asutused saavad kasutada
vOimaliku rahapesu V@i terrorismi rahastamise tOkestamiseks, avastamiseks ja
uurimiseks:

a) koopia dokumentidest ja teabest, mis on saadud kliendi suhtes
hoolsusmeetmete rakendamisel vastavalt 111 peatikile, sealhulgas e-identimise
vahendite abil saadud teave, ning artikli 50 kohaselt tehtud analllside
tulemused;

b) tehingute tdendusmaterjal ja teave originaaldokumentidena v&i nende
koopiatena, mida vOib kohaldatava siseriikliku 0Oiguse kohaselt kasutada
kohtumenetluse kaigus tehingute tuvastamiseks.

Erandina 18ikest 1 vdivad kohustatud isikud otsustada teabe koopiate sdilitamise
asendada viidetega sellisele teabele, tingimusel et sellise teabe sailitamise laad ja viis
tagavad, et kohustatud isikud saavad teabe pé&devatele asutustele viivitamata esitada
ning et teavet ei saa muuta.

Esimeses 16igus osutatud erandit kasutavad kohustatud isikud mé&éravad artikli 7
kohaselt koostatud ettevottesisestes protseduurides kindlaks teabekategooriad, mille
puhul nad séilitavad koopia voi originaali asemel viite sellele, ning teabe otsimise
protseduurid, et selle saaks taotluse korral esitada padevatele asutustele.

LOigetes 1 ja 2 osutatud teavet sailitatakse viie aasta jooksul pérast kliendiga &risuhte
IGpetamist vdi juhutehingu tegemise kuupdeva. Selle sdilitamisperioodi méddumisel
kustutavad kohustatud isikud isikuandmed.

Esimeses 18igus osutatud sailitamisperioodi kohaldatakse ka direktiivi [palun lisage
viide — ettepanek kuuenda rahapesuvastase direktiivi kohta — COM/2021/423 final]
artiklis 14 osutatud keskmehhanismide kaudu juurdepéésetava teabe suhtes.

Kui [selle ma&ruse kohaldamise alguskuup&ev] on liikmesriigis pooleli
kohtumenetlus seoses kahtlustatava rahapesu voi terrorismi rahastamise tokestamise,
avastamise, uurimise vOi selle eest vastutusele votmisega ning kohustatud isiku
valduses on kdnealuse poolelioleva menetlusega seotud teavet v6i dokumente, voib
kohustatud isik seda teavet vdi neid dokumente sdilitada kooskdlas siseriikliku
digusega viis aastat alates [selle maaruse kohaldamise alguskuupaev].

Liikmesritk v@ib poolelioleva kriminaaluurimise ja kohtumenetluse suhtes
kohaldatavate tdendeid reguleerivate siseriiklike kriminaaldigusnormide kohaldamist
piiramata lubada voi nduda sellise teabe vOi dokumentide sdilitamist tdiendava
viieaastase perioodi jooksul, kui on kindlaks tehtud, et selline pikemaajalisem
séilitamine on vajalik ja proportsionaalne kahtlustatava rahapesu vdi terrorismi
rahastamise tOkestamiseks, avastamiseks, uurimiseks vOi selle eest vastutusele
votmiseks.

Artikkel 57
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Dokumentide esitamine padevatele asutustele

Kohustatud isikutel on susteemid, mis vOimaldavad neil kooskdlas siseriikliku Gigusega
turvaliste kanalite kaudu ja péaringute taielikku konfidentsiaalsust tagades vastata
ammendavalt ja kiiresti rahapesu andmebiiroo vdi teiste asutuste paringutele selle kohta, kas
neil on vai on eelnenud viie aasta jooksul olnud drisuhe teatavate isikutega ning milline on voi
oli selle suhte olemus.

VII PEATUKK
Anonliumsetest instrumentidest tulenevate riskide maandamise meetmed
Artikkel 58

Anoniiumsed kontod ning esitajaaktsiad ja esitajaaktsiate ostutahed

Krediidi- ja finantseerimisasutustel ning kriptovarateenuse osutajatel on keelatud
hoida anonliimseid kontosid, anontiimseid hoiuraamatuid, anonutmseid hoiulaekaid
vOi anonuimseid kriptokukruid ning mis tahes muid kontosid, mis véimaldavad
kliendikonto omaniku anonuimimist.

Olemasolevate  anonliimsete  pangakontode, anonlimsete  hoiuraamatute,
anonutimsete hoiulaegaste voi kruptokukrute omanikele kohaldatakse kliendi suhtes
rakendatavaid hoolsusmeetmeid enne seda, kui neid kontosid, hoiuraamatuid,
hoiulaekaid voi kriptokukruid mis tahes viisil kasutatakse.

Vastuvodtjatena tegutsevad krediidi- ja finantseerimisasutused ei vota vastu makseid,
mis on tehtud kolmandates riikides vélja antud anonulmsete ettemaksekaartidega,
valja arvatud juhul, kui komisjoni poolt artikli 22 kohaselt vastu vdetud
regulatiivsetes tehnilistes standardites on tdendatud vaikesele riskile tuginedes
sétestatud teisiti.

Avritihingutel on keelatud emiteerida esitajaaktsiaid ja nad peavad konverteerima kdik
olemasolevad esitajaaktsiad nimelisteks aktsiateks hiljemalt [kaks aastat parast
kaesoleva maaruse kohaldamise alguskuupéeva]. Siiski lubatakse aritihingutel, kelle
vaartpaberid on noteeritud reguleeritud turul voi kelle aktsiad on emiteeritud
vahendatud vaartpaberitena, séilitada esitajaaktsiaid.

Aritihingutel on keelatud vilja anda esitajaaktsiate ostutdhti, mis ei ole vahendatud
kujul.

Artikkel 59

Suurte sularahamaksete piirangud

Isikud, kes kauplevad kaupadega vOi osutavad teenuseid, vOivad teha vOi saada
sularahamakseid ainult summas, mis on kuni 10 000 eurot vdi samavéddrne summa
omavaaringus vOi valisvaluutas, olenemata sellest, kas tehing sooritatakse (he
maksena voi mitme maksena, mis nédivad olevat omavahel seotud.

Liitkmesriigid voOivad kehtestada madalamad piirmddrad pérast konsulteerimist
Euroopa Keskpangaga vastavalt ndukogu otsuse 98/415/EU3" artikli 2 I6ikele 1.
Komisjoni teavitatakse madalamatest piirmaédradest kolme kuu jooksul alates
meetme kehtestamisest riiklikul tasandil.

ET

No6ukogu otsus, 29. juuni 1998, riikide ametiasutuste konsulteerimise kohta Euroopa Keskpangaga
seoses Bigusaktide eelndudega (EUT L 189, 3.7.1998, Ik 42).
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Kui riiklikul tasandil on juba kehtestatud 18ikes 1 satestatud piirmaarast madalamad
piirmadrad, jd&dvad need kehtima. Liikmesriigid teatavad nendest piirma&radest
kolme kuu jooksul alates kdesoleva mééaruse joustumisest.

LOikes 1 nimetatud piirangut ei kohaldata jargmistes olukordades:
a)  maksed flusiliste isikute vahel, kes ei taida ametililesandeid;

b)  krediidiasutuste ruumides tehtud maksed vdi hoiused. Sellisel juhul teavitab
krediidiasutus piirméaara lletavast maksest vdi hoiusest rahapesu andmeburood.

Liikmesriigid tagavad, et sobivaid meetmeid, sealhulgas Kkaristusi, kohaldatakse
selliste ametitllesandeid taitvate fldsiliste voi juriidiliste isikute suhtes, keda
kahtlustatakse l0ikes 1 satestatud piirmadra voi liikmesriikide poolt kehtestatud
madalama piirmaara uletamises.

Karistuste Uldine tase arvutatakse vastavalt riikliku diguse asjakohastele satetele nii,
et tulemused oleksid proportsionaalsed rikkumise tdsidusega, aidates seega
tulemuslikult &ra hoida teisi samalaadseid rikkumisi.

VIII PEATUKK
LOPPSATTED
Artikkel 60

Delegeeritud digusaktid

Komisjonile antakse 6igus votta vastu delegeeritud Oigusakte kéesolevas artiklis
sétestatud tingimustel.

Acrtiklites 23, 24 ja 25 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse
komisjonile mé&ramata ajaks alates [k&esoleva maaruse joustumise kuupéev].

Euroopa Parlament ja nbukogu vdivad artiklites 23, 24 ja 25 osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi votta. TagasivOtmise otsusega lIOpetatakse otsuses
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel péeval parast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei
mdjuta juba joustunud delegeeritud Gigusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonivahelises parema digusloome kokkuleppes satestatud
pdhimdtetega iga litkmesriigi méaratud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud 6igusakti vastu votnud, teavitab ta sellest samal
ajal nii Euroopa Parlamenti kui ka ndukogu.

Artiklite 23, 24 ja 25 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub tksnes juhul,
kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole (he kuu jooksul pérast Oigusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuvaidet voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja méddumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvéidet. Euroopa Parlamendi voi ndukogu
algatusel pikendatakse seda téhtaega (ihe kuu vorra.

Artikkel 61
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Komitee

1. Komisjoni abistab rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise komitee, mis on
asutatud maéaruse [palun lisage viide — ettepanek sGnastada uuesti maarus (EL)
2015/847 — COM/2021/422 final] artikliga 28. Nimetatud komitee on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) nr 182/2011 kohane komitee.

2. Ké&esolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
Artikkel 62

Labivaatamine

Hiljemalt [viis aastat parast kdesoleva maaruse kohaldamise alguskuupéeva] ja seejarel iga
kolme aasta jarel esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande maaruse
kohaldamise kohta.

Artikkel 63

Aruanded

Hiljemalt [kolm aastat parast maaruse kohaldamise alguskuupéeva] esitab komisjon Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande, milles hinnatakse jargmiste aspektide vajalikkust ja
proportsionaalsust:

a) juriidiliste isikute tegelike kasusaajate tuvastamisel kohaldatava protsendi
vahendamine;
b) suurte sularahamaksete piirmadra taiendav alandamine.
Artikkel 64

Seos direktiiviga 2015/849

Viiteid maarusele (EU) nr 2015/849 kasitatakse viidetena kaesolevale mairusele ja
direktiivile [palun lisage viide — ettepanek kuuenda rahapesuvastase direktiivi kohta —
COM/2021/423 final] ning neid loetakse vastavalt IV lisas esitatud vastavustabelile.

Artikkel 65

Joustumine ja kohaldamine

Kéesolev maarus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Maérust kohaldatakse alates [kolm aastat parast selle joustumist].

Ké&esolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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