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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

O branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo constituem uma séria ameaca
para a integridade da economia e do sistema financeiro da UE e para a seguranca dos seus
cidaddos. A Europol estimou que cerca de 1% do produto interno bruto anual da UE é
«detetado como estando envolvido em atividades financeiras suspeitas»'. Em julho de 2019,
na sequéncia de uma série de casos proeminentes de alegado branqueamento de capitais
envolvendo instituices de crédito na Unido, a Comissdo adotou um pacote? que analisa a
eficacia do regime anti-branqueamento de capitais e de combate ao financiamento do
terrorismo (CBC/FT) da UE na versdo em vigor a data e concluiu que eram necessarias
reformas. Neste contexto, a Estratégia da UE para a Unido da Seguranca® para 2020-2025
salientou a importancia de reforcar o quadro da UE em matéria de combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo, a fim de proteger os cidaddos europeus do
terrorismo e da criminalidade organizada.

Em 7 de maio de 2020, a Comissdo apresentou um plano de acdo para uma politica global da
Unido em matéria de prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo®. Nesse plano de acio, a Comissdo comprometeu-se a tomar medidas para reforcar
as regras da UE em matéria de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo e a sua execucao e definiu seis prioridades ou pilares:

1.  Assegurar a aplicacdo efetiva do atual quadro da UE em matéria de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo;

2. Criar um conjunto Unico de regras da UE em matéria de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo;

3. Assegurar a supervisdo do combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo a nivel da UE;

4.  Criar um mecanismo de apoio e cooperacao para as UIF;

5. Aplicar as disposic¢des de direito penal da UE e intercdmbio de informacdes;

6.  Reforcar a dimensdo internacional do quadro em matéria de CBC/FT da UE.

Embora os pilares 1, 5 e 6 do plano de acdo estejam a ser executados, 0s outros pilares exigem
uma acéo legislativa. A presente proposta de regulamento faz parte de um pacote CBC/FT de
quatro propostas legislativas consideradas como um todo coerente, em aplicacdo do Plano de
Acdo da Comissdo de 7 de maio de 2020, que cria um quadro regulamentar e institucional
CBC/FT novo e mais coerente na UE. O pacote inclui:

! Europol, «Da suspeita a agdo: Transformar a informagéo financeira num maior impacto operacional»,
2017.
2 Comunicacdo da Comissdo — Para uma melhor aplicacdo do quadro da UE em matéria de luta contra o

branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo (COM/2019/360 final), Relatério da
Comissdo sobre a avaliagdo de casos recentes de alegado branqueamento de capitais envolvendo
instituicGes de crédito da UE, (COM/2019/373 final), Relatério de avaliagdo do quadro de cooperacéo
entre as UIF (COM/2019/371 final); Relatério sobre a avaliagdo de risco a nivel supranacional

(COM/2019/370 final).
3 COM(2020) 605 final
4 Comunicagdo da Comissao relativa a um plano de agdo para uma politica global da Unido em matéria

de prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo (C/2020/2800), JO C 164
de 13.5.2020, p. 21-33.
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- a presente proposta de regulamento relativo a prevencdo da utilizacdo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais (BC) e de financiamento do
terrorismo (FT),

- uma proposta de diretiva® que estabelece os mecanismos que os Estados-Membros
devem criar para impedir a utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de BC/FT e
que revoga a Diretiva (UE) 2015/849°,

- uma proposta de regulamento que cria uma Autoridade da UE para o combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo (<AMLA»)’, e

- uma proposta de reformulacdo do Regulamento (UE) 2015/847 que alarga os
requisitos de rastreabilidade aos criptoativos®.

A presente proposta legislativa, juntamente com uma proposta de diretiva e uma proposta de
reformulacdo do Regulamento (UE) 2015/847, cumpre o objetivo de estabelecer um conjunto
anico de regras da UE (pilar 2).

Tanto o Parlamento Europeu como o Conselho deram o seu apoio ao plano estabelecido pela
Comissao no Plano de Ac¢do de maio de 2020. Na sua resolucdo de 10 de julho de 2020, o
Parlamento Europeu apelou ao reforgo das regras da Unido e congratulou-se com os planos de
revisdo do quadro institucional da UE em matéria de CBC/FT®. Em 4 de novembro de 2020, 0
Conselho ECOFIN adotou conclusdes em apoio de cada um dos pilares do Plano de A¢éo da
Comissao?®,

A necessidade de regras harmonizadas em todo o mercado interno é corroborada pelos
elementos de prova apresentados nos relatérios de 2019 publicados pela Comissdo. Estes
relatérios identificaram que, embora as exigéncias da Diretiva (UE) 2015/849 sejam
ambiciosas, a sua falta de aplicabilidade direta e de pormenorizacdo conduziu a uma
fragmentacgéo na sua aplicacdo em funcéo das fronteiras nacionais, bem como a interpreta¢des
divergentes. Esta situacdo ndo permite lidar eficazmente com situacdes transfronteiras e, por
conseguinte, ndo é adequada para proteger devidamente o mercado interno. Além disso, gera
custos e encargos adicionais para os operadores que prestam servicos transfronteiras e requer
arbitragem regulamentar.

Para resolver as questdes acima referidas e evitar divergéncias regulamentares, todas as regras
aplicaveis ao setor privado foram transferidas para a presente proposta de regulamento
CBC/FT, ao passo que a organizacdo do sistema institucional CBC/FT a nivel nacional é
deixada para uma diretiva, em reconhecimento da necessidade de flexibilidade para os
Estados-Membros neste dominio.

No entanto, a presente proposta ndo se limita a transferir disposi¢des da atual Diretiva
CBC/FT para um regulamento; sdo introduzidas vérias alteragdes de fundo a fim de alcancar

5 COM/2021/423 final

6 Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva
2006/70/CE da Comissdo, (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73)

7 COM/2021/421 final
8 COM/2021/422 final
9 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 10 de julho de 2020, sobre uma politica global da Unido em

matéria de preven¢do do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo — Plano de Ag¢do
da Comisséo e outros desenvolvimentos recentes (2020/2686 (RSP)), P9_TA(2020)0204

10 ConclusBes do Conselho sobre ocombate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo, 12608/20
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um maior nivel de harmonizacdo e convergéncia na aplicagdo das regras em matéria de
CBC/FT em toda a UE:

- a fim de atenuar os riscos novos e emergentes, a lista de entidades obrigadas é
alargada de modo a incluir os prestadores de servi¢os de criptoativos, mas também
outros setores, como as plataformas de financiamento colaborativo e os operadores
de migracéo,

- a fim de assegurar uma aplicacéo coerente das regras em todo o mercado interno, os
requisitos relativos as politicas, controlos e procedimentos internos séo clarificados,
incluindo no caso dos grupos, e as medidas de diligéncia quanto a clientela sdo mais
pormenorizadas, com requisitos mais claros em funcdo do nivel de risco do cliente,

- 0s requisitos aplicaveis aos paises terceiros sdo revistos a fim de assegurar a
aplicacdo de medidas de diligéncia reforcada aos paises que constituem uma ameaca
para o sistema financeiro da Unido,

— 0s requisitos relativos a pessoas politicamente expostas sdo sujeitos a pequenas
clarificacbes, nomeadamente no que diz respeito a definicdo de pessoa politicamente
exposta,

- 0s requisitos em matéria de beneficiarios efetivos sdo simplificados para assegurar
um nivel adequado de transparéncia em toda a Unido e sdo introduzidos novos
requisitos em relacdo aos representantes nomeados e as entidades estrangeiras, a fim
de atenuar os riscos de 0s criminosos se ocultarem em niveis intermédios,

- a fim de orientar de forma mais clara a comunicacdo de transacGes suspeitas, sdo
clarificados os sinais de alerta que suscitam suspeitas, a0 passo que 0s requisitos de
divulgacéo e a partilha de informacdes entre particulares permanecem inalterados,

— a fim de assegurar a total coeréncia com as regras da UE em matéria de protecdo de
dados, sdo introduzidos requisitos para o processamento de determinadas categorias
de dados pessoais e € previsto um prazo mais curto para a conservacao dos dados
pessoais,

— as medidas destinadas a atenuar a utilizacdo abusiva de instrumentos ao portador séo
reforcadas e € inserida uma disposicdo que limita a utilizacdo de numerario em
operacOes de valor elevado, a luz do efeito aparentemente baixo da atual abordagem
baseada nos comerciantes de bens para a aplicacdo dos requisitos em matéria de
CBC/FT em relacdo aos pagamentos de elevados montantes em numerario.

A existéncia de regras em matéria de CBC/FT diretamente aplicaveis num regulamento, de
forma mais pormenorizada do que atualmente na Diretiva (UE) 2015/849, ndo s6 promovera a
convergéncia da aplicacdo das medidas em matéria de CBC/FT nos Estados-Membros, como
proporcionard também um quadro coerente em relacdo ao qual a AMLA podera controlar a
aplicacdo dessas regras na qualidade de autoridade de supervisdo direta de determinadas
entidades obrigadas.

. Coeréncia com as disposigdes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta tem como ponto de partida a atual Diretiva (UE) 2015/849, com a
redagdo que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2018/843t. Embora siga a atual abordagem
abrangente e baseada no risco, aprofunda-a e melhora-a com vista a aumentar a eficacia e a
coeréncia transfronteiras da aplicacdo dos requisitos em matéria de CBC/FT. Com base nas

1 Todas as referéncias a «atual legislagdo da UE em matéria de CBC/FT» na presente exposi¢do de
motivos devem ser entendidas como referéncias a presente diretiva.
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alteracdes introduzidas pela Diretiva 2018/843, simplifica a transparéncia dos beneficiarios
efetivos em todo o mercado interno, abordando os aspetos em que a falta de pormenorizagao
criou possibilidades para os criminosos explorarem o elo mais fraco. Esta proposta deve ser
encarada como parte de um pacote, juntamente com as outras propostas legislativas que a
acompanham, plenamente coerentes entre si.

A presente proposta é coerente com as mais recentes alteracdes as recomendacdes do Grupo
de Acdo Financeira (GAFI) e, em especial, com o alargamento do ambito de aplicacdo das
entidades sujeitas aos requisitos em matéria de CBC/FT para incluir os prestadores de
servigos de criptoativos e as medidas a tomar pelas entidades obrigadas para avaliar e atenuar
0s riscos de evasdo as san¢des financeiras especificas. Em conformidade com as normas do
GAFI, a presente proposta assegura uma abordagem coerente em toda a Unido para atenuar 0s
riscos decorrentes de acdes ao portador e de warrants sobre a¢bes ao portador. Indo além das
normas do GAFI, aborda os riscos que séo especificos da Unido ou que tém impactos a nivel
da Unido, tais como os decorrentes de programas de migracdo ou de pagamentos de elevados
montantes em numerario.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A legislacdo da UE em matéria de CBC/FT interage com Vvarios atos legislativos da UE nos
dominios dos servicos financeiros e do direito penal. Tal inclui a legislacdo da UE em matéria
de pagamentos e transferéncias de fundos (Diretiva Servigos de Pagamento, Diretiva Contas
de Pagamento, Diretiva Moeda Eletronica'?). Seguem-se alguns exemplos de como foi
assegurada a coeréncia com outra legislacdo da UE:

— A inclusdo de prestadores de servicos de criptoativos entre as entidades sujeitas as
regras em matéria de CBC/FT e a introducdo de requisitos de informacéo para as
transferéncias de criptoativos completardo o recente pacote Financa Digital, de 24 de
setembro de 2020%3, e assegurardo a plena coeréncia entre o quadro da UE e as
normas do GAFI.

- A abordagem adotada para identificar as entidades sujeitas as regras em matéria de
CBC/FT ir4d também assegurar a coeréncia com o0 Regulamento relativo aos
prestadores europeus de servigos de financiamento colaborativo!®, recentemente
adotado, na medida em que sujeita as regras da UE em matéria de CBC/FT as
plataformas de financiamento colaborativo ndo abrangidas pelo ambito de aplicacédo
desse regulamento, uma vez que certas salvaguardas em matéria de CBC/FT estdo
contidas nesse regulamento para as plataformas de financiamento colaborativo que
Ihe séo aplicaveis.

- As alteracGes as regras em matéria de diligéncia quanto a clientela (Customer Due
Diligence — CDD) incluem disposic¢Ges destinadas a enquadrar melhor a CDD nos
casos em que é efetuado o embarque de clientes a distancia, em consonancia com a
alteracdo proposta pela Comissdo ao Regulamento eIDAS em relagdo a um quadro
para uma ldentidade Digital Europeia®®, incluindo carteiras europeias de identidade

12 Diretivas (UE) 2015/2366, 2014/92 e 2009/110, respetivamente.
13 Em especial, a proposta de regulamento relativo aos mercados de criptoativos, COM/2020/593 final.
14 Regulamento (UE) 2020/1503 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de outubro de 2020, relativo

aos prestadores europeus de servicos de financiamento colaborativo as entidades, e que altera o
Regulamento (UE) 2017/1129 e a Diretiva (UE) 2019/1937 (JO L 347 de 20.10.2020, p. 1).

15 Regulamento (UE) n. 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014,
relativo a identificacdo eletrénica e aos servicos de confianca para as transagdes eletronicas no mercado
interno, e proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
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digital e servicos de confianca relevantes, em especial certificados eletronicos de
atributos. Tal esta em consonancia com a Estratégia em matéria de Financiamento

Digital?®.
2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta de regulamento tem por base o artigo 114.° do TFUE, a mesma base
juridica que o atual quadro juridico da UE em matéria de CBC/FT. O artigo 114.° é adequado
tendo em conta a ameaga significativa para o mercado interno causada pelo branqueamento de
capitais e pelo financiamento do terrorismo, bem como as perdas econémicas e a perturbacao
do funcionamento do mercado Unico e os danos para a reputacdo a nivel transfronteiras que tal
pode criar a nivel da Unido.

. Subsidiariedade

Em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade estabelecidos
no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, 0s objetivos da presente proposta ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros, podendo por conseguinte ser mais bem
alcancados a nivel da Unido. A presente proposta ndo excede 0 necessario para alcancar
aqueles objetivos.

O pacote da Comissdo de 2019 em matéria de combate ao branqueamento de capitais
salientou a forma como os criminosos conseguiram explorar as diferencas entre os regimes
CBCI/FT dos Estados-Membros. Os fluxos de dinheiro ilicito e o financiamento do terrorismo
podem prejudicar a estabilidade e a reputacdo do sistema financeiro da Unido e ameacar o
bom funcionamento do mercado interno. As medidas adotadas exclusivamente a nivel
nacional podem ter efeitos adversos no mercado interno e contribuir para a fragmentacao.
Justifica-se uma acdo a nivel da UE a fim de manter condi¢des equitativas de concorréncia a
nivel da UE — ficando as entidades em todos os Estados-Membros sujeitas a um conjunto
coerente de obrigacdes em matéria de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo. A natureza transfronteiras de grande parte do branqueamento de
capitais e do financiamento do terrorismo torna essencial uma boa cooperagdo entre as
autoridades nacionais de supervisdo e as UIF para prevenir estes crimes. Muitas entidades
sujeitas a obrigacGes em matéria de combate ao branqueamento de capitais tém atividades
transfronteiras e diferentes abordagens por parte das autoridades nacionais de supervisdo e das
UIF impedem-nas de alcancar as melhores praticas de CBC/FT a nivel do grupo.

. Proporcionalidade

A proporcionalidade foi parte integrante da avaliacdo de impacto que acompanha a proposta e
todas as opgdes propostas em diferentes dominios regulamentares foram avaliadas a luz do
objetivo da proporcionalidade. A natureza transfronteiras de grande parte do branqueamento
de capitais e do financiamento do terrorismo exige uma abordagem coerente e consistente em
todos os Estados-Membros, baseada num conjunto unico de regras, sob a forma de um cédigo
unico de regras. No entanto, a presente proposta ndo adota uma abordagem de harmonizacéao
méaxima, uma vez que € incompativel com a natureza fundamental baseada no risco do regime
da UE em matéria de CBC/FT. Nos dominios em que 0s riscos nacionais especificos o

(UE) n.°910/2014 no que diz respeito ao estabelecimento de um quadro para uma ldentidade Digital
Europeia, COM/2021/281 final.

16 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides relativa a uma Estratégia em matéria de Financiamento Digital para a
UE, COM/2020/591 final.
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justifiguem, os Estados-Membros continuam a ser livres de introduzir regras que véao além das
estabelecidas na presente proposta.

. Escolha do instrumento

Um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho é um instrumento adequado para
contribuir para a criacdo de um cddigo unico de regras, sendo direta e imediatamente
aplicavel, eliminando assim a possibilidade de diferencas de aplicacdo nos diferentes Estados-
Membros devido a divergéncias na transposicdo. E igualmente necessario um conjunto de
regras diretamente aplicaveis a nivel da UE, a fim de permitir a supervisdo a nivel da UE de
determinadas entidades obrigadas, proposto no projeto de regulamento que cria a AMLA e
que acompanha a presente proposta.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. AvaliacOes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

Ainda nao foi realizada uma avaliacdo ex post completa do atual regime da UE em matéria de
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, no contexto de uma
série de desenvolvimentos legislativos recentes. A Diretiva (UE) 2015/849 foi adotada em 20
de maio de 2015, tendo o prazo de transposicdo para os Estados-Membros sido fixado em 26
de junho de 2017. A Diretiva (UE) 2018/843 foi adotada em 30 de maio de 2018, tendo o
prazo de transposicdo sido fixado em 10 de janeiro de 2020. O controlo da transposicéo esta
ainda em curso. No entanto, a Comunicacdo da Comissdo de julho de 2019 e os relat6rios
conexos acima referidos servem de avaliacdo da eficacia do regime CBC/FT da UE tal como
se encontrava a data.

. Consulta das partes interessadas
A estratégia de consulta que apoia esta proposta era composta por uma série de componentes:

- uma consulta sobre o roteiro que anuncia o plano de acdo da Comissdo. A consulta,
no portal da Comissdo «Dé& a sua opinido», decorreu entre 11 de fevereiro e 12 de
marc¢o de 2020, tendo recebido 42 contributos de uma série de partes interessadas,

— uma consulta publica sobre as a¢Ges apresentadas no plano de acéo, aberta ao publico
em geral e a todos 0s grupos de partes interessadas, lancada em 7 de maio de 2020 e
aberta até 26 de agosto. A consulta recebeu 202 contributos oficiais,

- uma consulta especifica dos Estados-Membros e das autoridades competentes em
matéria de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.
Os Estados-Membros tiveram a oportunidade de expressar 0s seus pontos de vista em
varias reunides do Grupo de Peritos sobre Branqueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo, tendo as UIF da UE contribuido para as reunides da
Plataforma das UIF e através de documentos escritos. Os debates foram apoiados por
consultas especificas dos Estados-Membros e das autoridades competentes,
utilizando questionarios,

— um pedido de parecer da Autoridade Bancéria Europeia, apresentado em margo de
2020, a EBA emitiu o seu parecer em 10 de setembro,

— em 23 de julho de 2020, a AEPD emitiu um parecer sobre o Plano de Acgéo da
Comisséo,
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- em 30 de setembro de 2020, a Comissdo organizou uma conferéncia de alto nivel,
que reuniu representantes das autoridades nacionais e da UE, deputados ao
Parlamento Europeu, representantes do setor privado e da sociedade civil e
representantes do mundo académico.

O contributo das partes interessadas para o plano de acéo foi globalmente positivo.

. Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas

Ao preparar a presente proposta, a Comissao baseou-se em dados qualitativos e quantitativos
obtidos junto de fontes reconhecidas, nomeadamente aconselhamento técnico da Autoridade
Bancaria Europeia. Foram igualmente obtidas informacGes sobre a aplicacdo das regras em
matéria de combate ao branqueamento de capitais junto dos Estados-Membros através de
questionarios.

. Avaliacéo de impacto

A presente proposta é acompanhada por uma avaliagdo de impacto!’, que foi apresentada ao
Comité de Controlo da Regulamentagcdo (CCR) em 6 de novembro de 2020 e aprovada em 4
de dezembro de 2020. A mesma avaliacdo de impacto acompanha igualmente as outras
propostas legislativas apresentadas juntamente com a presente proposta. O CCR propds varias
melhorias na apresentacdo da avaliacdo de impacto no seu parecer positivo; foi o que foi feito.

Na avaliagdo de impacto, a Comissdo considerou trés problemas: auséncia de regras claras e
coerentes, supervisao incoerente em todo o mercado interno e coordenacgdo e intercambio de
informagdes insuficientes entre as UIF. O primeiro desses problemas é relevante para a
presente proposta; relativamente a este problema, foram consideradas as seguintes opcdes:

1. Asregras da UE permaneceriam, uma vez que ndo sofrem alteracdes;

2. Assegurar um maior nivel de harmonizacdo das regras aplicaveis as entidades
obrigadas e confiar aos Estados-Membros a tarefa de especificar os poderes e as
obrigacGes das autoridades competentes;

3. Assegurar um maior nivel de harmonizacdo das regras aplicaveis as entidades
sujeitas a obrigacGes em matéria de CBC/FT e dos poderes e obrigacbes das
autoridades de superviséo e das UIF;

Com base nos resultados da avaliacdo de impacto, a opcdo 3 é a opcdo preferida. Ao
introduzir uma abordagem coerente e mais pormenorizada das regras a nivel da UE, permitiria
eliminar a atual fragmentacédo, tanto no que diz respeito as obrigacdes em matéria de CBC/FT
para as entidades obrigadas, como as atividades das autoridades competentes. No caso das
entidades obrigadas que exercem atividades transfronteiras, tal permitird criar uma igualdade

o Documento de trabalho dos servicos da Comissdo — Relatorio de avaliagdo de impacto que acompanha
0 pacote de propostas legislativas da Comisséo relativas ao combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo (CBC/FT) e a aplicacao da lei, incluindo:

e Projeto de regulamento sobre CBC/FT;

e Projeto de diretiva relativa ao combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo e que revoga a Diretiva (UE) 2015/849;

e Projeto de regulamento que cria uma autoridade da UE para o combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo, sob a forma de uma agéncia de regulagéo;

e Projeto de reformulacéo do Regulamento (UE) 2015/847;

e Projeto de alteracfo da Diretiva 2019/1153 que visa facilitar a utilizacdo de informac6es financeiras
e de outro tipo para efeitos de prevencdo, detecdo, investigacdo ou repressdo de determinadas
infracdes penais.
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de condicdes no que diz respeito as regras CBC/FT e implicara poupangas nos custos de
execucgdo. Serdo promovidas uma maior detecdo e dissuasdo do BC/FT.

O anexo VI da avaliacdo de impacto examina os diferentes dominios para uma maior
harmonizagdo das regras, incluindo a lista de entidades obrigadas, as medidas de diligéncia
quanto a clientela, o limiar de diligéncia quanto a clientela para transagcfes ocasionais, as
politicas de CBC/FT, os requisitos em matéria de controlos e procedimentos, os prestadores
de servicos de criptoativos e a transparéncia dos beneficiarios efetivos.

O anexo VIII da avaliacdo de impacto analisa uma abordagem revista em relagdo aos paises
terceiros que constituem uma ameaca para o sistema financeiro da Unido e para 0 mercado
interno no seu conjunto; a presente proposta aplica esta nova abordagem.

O anexo IX da avaliacdo de impacto analisa a introducdo de limites as avultadas transacdes
em numerario; a presente proposta aplica esta nova abordagem.

. Adequacéo e simplificacdo da legislacéo

Embora, tal como acima referido, ainda néo tenha sido realizada uma avaliacdo ex post formal
ou um balango de qualidade da legislacdo da UE em vigor em matéria de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, é possivel tecer algumas
observacBes no que diz respeito a elementos da proposta que contribuirdo para uma maior
simplificacdo e maior eficiéncia. Em primeiro lugar, a substituicdo de determinadas regras
numa diretiva por regras mais harmonizadas e diretamente aplicdveis num regulamento
eliminara a necessidade do trabalho de transposicdo nos Estados-Membros e facilitard a
atividade das entidades transfronteiras na UE. Além disso, a supressdo do @mbito de aplicacédo
do quadro em matéria de CBC/FT da UE para os comerciantes de bens, associada a proibicao
proposta de operacGes em numerario superiores a 10 000 EUR, libertara esses comerciantes
dos encargos administrativos decorrentes da aplicacdo dos requisitos em matéria de CBC/FT
em relacdo as operacfes em numerdario de valor superior a 10 000 EUR. Por ultimo, o maior
grau de harmonizacdo das regras em matéria de combate ao branqueamento de capitais numa
série de dominios especificos facilitara a aplicacdo de politicas, controlos e procedimentos
internos a nivel do grupo em todo o mercado interno.

. Direitos fundamentais

A UE esta empenhada em assegurar niveis elevados de protecdo dos direitos fundamentais.
Em especial, sdo introduzidas salvaguardas para o processamento de dados pessoais pelas
entidades obrigadas, a fim de assegurar o cumprimento dos requisitos pertinentes em matéria
de protecio de dados'® e, em especial, em relagio a determinadas categorias de dados pessoais
de natureza mais sensivel.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
O presente regulamento ndo tem incidéncia orcamental.

18 Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados [Regulamento (UE) 2016/679]
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S. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execucdo e mecanismos de acompanhamento, de avaliacdo e de
informacéo

A proposta inclui um plano geral de acompanhamento e avaliagdo do impacto nos objetivos
especificos, que exige que a Comissao proceda a uma primeira revisdo cinco anos apos a data
de aplicacdo do regulamento (e, posteriormente, de trés em trés anos), e que apresente um
relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre as suas principais conclusdes. A
proposta de diretiva CBC/FT que acompanha a presente proposta tem as mesmas disposigdes
em matéria de avaliacdo e a avaliacdo dos dois instrumentos pode ser combinada num dnico
relatério. A revisdo deve ser realizada em conformidade com as Orientagdes «Legislar
Melhor» da Comisséo.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Ges especificas da proposta
Objeto e ambito de aplicacéo, incluindo a lista de entidades obrigadas

Embora a maioria das definicbes seja retomada da atual legislagdo da UE em matéria de
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, sdo aditadas,
adaptadas ou atualizadas algumas definicdes.

O leque de entidades definidas como entidades obrigadas ao abrigo da atual legislacdo da UE
em matéria de CBC/FT e, por conseguinte, sujeitas as regras da UE em matéria de CBC/FT é
alterado do seguinte modo: o ambito dos prestadores de servigos de criptoativos esta alinhado
com o do Grupo de Acdo Financeira e, por conseguinte, alargado em comparagdo com a atual
diretiva; sdo acrescentados os prestadores de servi¢os de financiamento colaborativo nao
abrangidos pelo ambito de aplicacdo do Regulamento (UE) 2020/1503; s&o aditados o0s
mutuantes para créditos hipotecarios e ao consumo, bem como intermediarios de crédito
hipotecario e ao consumo que ndo sejam instituicdes de crédito ou instituicdes financeiras, a
fim de assegurar condicdes equitativas entre 0s operadores que prestam o mesmo tipo de
servicos; sao aditados os operadores envolvidos por conta de nacionais de paises terceiros no
contexto dos regimes de residéncia para investidores'®; os comerciantes de bens sdo retirados
(até a data, estes tinham a obrigacdo de comunicar transacdes em numerario de valor superior
a 10 000 EUR), exceto os negociantes de metais e pedras preciosos, que, tendo em conta a
exposicao aos riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo do setor,
devem continuar a aplicar os requisitos em matéria de CBC/FT.

Politicas, controlos e procedimentos internos

O requisito de as entidades obrigadas terem em vigor uma politica para identificar e avaliar 0s
riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo que enfrentam, com
uma abordagem baseada no risco, bem como para atenuar esses riscos, baseia-se na atual
legislagdo da UE em matéria de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo, mas proporciona maior clareza sobre os requisitos. As entidades obrigadas devem
tomar todas as medidas necessarias ao nivel da respetiva direcdo para aplicar politicas,
controlos e procedimentos internos, incluindo a nomeacdo de um gestor de conformidade
especifico, e assegurar que o pessoal responsavel recebe formagdo adequada. E clarificado o
requisito de afetar um membro do pessoal & funcdo de responsavel pela conformidade, bem

19 A Comissdo considera que 0s regimes de concessdo de cidadania aos investidores, ou seja, 0s regimes
que oferecem a cidadania de um Estado-Membro em troca de pagamentos e investimentos
predeterminados, ndo respeitam o principio da cooperacéo leal (artigo 4.°, n.° 3, TUE) e o estatuto
fundamental da cidadania da Unido, tal como estabelecido nos Tratados (artigo 20.° do TFUE).
Consequentemente, a Comissdo ndo propde regulamentar tais regimes.
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como as tarefas associadas a essa funcéo. Sdo prestados esclarecimentos sobre os requisitos
aplicaveis aos grupos, a complementar por normas técnicas de regulamentacdo que
especificam os requisitos minimos, o papel das entidades-mae que ndo sdo, elas préprias,
entidades obrigadas e as condigdes em que outras estruturas, tais como redes e parcerias,
devem aplicar medidas a nivel do grupo. Sdo mantidos os requisitos aplicaveis aos grupos
Com sucursais que operam em paises terceiros.

Diligéncia quanto a clientela

Embora a maior parte das disposices em matéria de diligéncia quanto a clientela seja
transposta para a legislacdo da UE em vigor em matéria de CBC/FT, a presente proposta
estabelece uma série de clarificagbes e pormenores adicionais no que se refere a diligéncia
quanto a clientela. O objetivo fundamental da diligéncia quanto a clientela é clarificado como
sendo a obtencdo de conhecimentos suficientes sobre os clientes, permitindo que as entidades
obrigadas determinem os riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo das relagGes de negocio ou de operacGes ocasionais e decidam quais as medidas de
atenuacdo correspondentes que devem aplicar. Sdo estabelecidas disposicdes mais especificas
e pormenorizadas sobre a identificacdo do cliente e sobre a verificacdo da identidade do
cliente. So clarificadas as condi¢bes de utilizacdo dos meios de identificacdo eletronica
estabelecidas no Regulamento (UE) n.° 910/2014%°. A AMLA esta habilitada e é obrigada a
elaborar normas técnicas de regulamentacdo sobre os conjuntos de dados normalizados para
identificar pessoas singulares e coletivas; estas normas técnicas de regulamentacdo (NTR)
incluirdo medidas especificas simplificadas em matéria de diligéncia quanto a clientela que as
entidades obrigadas podem aplicar em caso de situacdes de menor risco identificadas na
avaliacdo de risco a nivel supranacional que a Comissdo é obrigada a elaborar. As regras
relativas as medidas de diligéncia simplificada e reforcada sdo pormenorizadas.

Politica relativa a paises terceiros

A politica relativa a paises terceiros é adaptada. A Comissdo identificara os paises terceiros
tendo em conta a identificacdo publica pelo organismo internacional de normalizacdo
pertinente (0 GAFI) ou com base na sua prépria avaliacdo autbnoma. Os paises terceiros
assim identificados pela Comissdo serdo sujeitos a dois conjuntos de consequéncias
diferentes, proporcionais ao risco que representam para o sistema financeiro da Unido: i)
paises terceiros sujeitos a todas as medidas de diligéncia reforcada e a contramedidas
adicionais especificas por pais; e ii) paises terceiros sujeitos a medidas de diligéncia reforcada
especificas por pais. Em principio, 0s paises terceiros «sujeitos a um convite a a¢do» pelo
GAFI serdo identificados pela Comissdo como paises terceiros de risco elevado. Devido a
natureza persistente das graves deficiéncias estratégicas no seu quadro em matéria de
CBC/FT, ser-lhes-d0 aplicaveis todas as medidas de diligéncia reforgada, bem como
contramedidas especificas por pais para atenuar proporcionalmente a ameaga. Os paises
terceiros com deficiéncias de conformidade nos seus regimes CBC/FT, definidos como
«sujeitos a um acompanhamento reforcado» pelo GAFI, serdo, em principio, identificados
pela Comisséo e sujeitos a medidas de diligéncia reforcada especificas por pais, proporcionais
aos riscos. A Comissdo pode também identificar os paises terceiros que ndo constam da lista
do GAFI, mas que constituem uma ameaca especifica para o sistema financeiro da Unido e
que, com base nessa ameaca, serdo sujeitos a medidas de diligéncia reforcada especificas por
pais ou, se aplicavel, a todas as medidas de diligéncia reforcada e a contramedidas. Ao avaliar

2 Incluindo as alteracBes previstas na proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera 0 Regulamento (UE) n.° 910/2014 no respeitante a criagdo de um Quadro Europeu para a
Identidade Digital, COM/2021/281 final.
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0 nivel de ameaca decorrente desses paises terceiros, a Comissdo pode basear-se nas
competéncias técnicas da AMLA. Por ultimo, a AMLA elaboraré orientagdes sobre 0s riscos,
as tendéncias e os métodos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo,
que ndo tém uma dimensao especifica de cada pais, mas decorrem de zonas geogréficas fora
da Unido, e aconselhardo as entidades obrigadas em conformidade sobre a oportunidade de
aplicar medidas para os atenuar. Esta abordagem revista em relacdo aos paises terceiros visa
assegurar que as ameacas externas ao sistema financeiro da Unido e ao bom funcionamento
do mercado interno sejam efetivamente atenuadas, aplicando uma abordagem harmonizada a
nivel da UE e assegurando uma maior pormenorizacédo e proporcionalidade na definicdo das
consequéncias associadas a inclusdo na lista, com base no risco.

Pessoas politicamente expostas (PPE)

As disposicdes relativas a PPE baseiam-se na atual legislacdo em matéria de CBC/FT, com a
obrigacdo de os Estados-Membros elaborarem listas de funcfes que conferem o estatuto de
PPE no seu territorio e as obrigacdes das entidades obrigadas a sujeitar as PPE a medidas
reforcadas em matéria de diligéncia quanto a clientela, assente huma abordagem baseada no
risco. Os requisitos aplicaveis as pessoas que deixaram de exercer funcbes publicas
proeminentes estdo estabelecidos na legislacéo.

Recurso e externalizacao

Com base nas regras atuais, a proposta clarifica as respetivas condi¢des para 0 recurso a
diligéncia quanto a clientela ja realizada por outras entidades obrigadas e a subcontratacdo de
funcbes a outras entidades ou prestadores de servigos. A proposta mantém que, em ambas as
situacdes, a responsabilidade final pela conformidade com as regras continua a caber a
entidade obrigada. Deve ser aplicada uma abordagem baseada no risco e 0s prestadores
sediados em paises terceiros de risco elevado, em paises com deficiéncias em matéria de
conformidade, bem como em qualquer outro pais que constitua uma ameaca para 0 sistema
financeiro da Unido, ndo devem ser objeto de confianca ou de subcontratacao.

Informac6es sobre os beneficiarios efetivos

As disposicOes da proposta relativas as informacdes sobre os beneficiarios efetivos baseiam-
se nas disposicdes da atual legislacdo da UE em matéria de CBC/FT, incluindo o conceito de
beneficiario efetivo e a exigéncia de todas as entidades societarias e outras entidades juridicas
obterem e manterem informacdes suficientes, exatas e atuais sobre os beneficiarios efetivos.
Sdo previstas regras mais pormenorizadas para identificar o(s) beneficiario(s) efetivo(s) de
entidades societarias e outras entidades juridicas, e é estabelecida uma abordagem
harmonizada para a identificacdo dos beneficiarios efetivos. No que diz respeito aos fundos
fiduciarios explicitos e as entidades juridicas ou centros de interesses coletivos sem
personalidade juridica similares, s@o previstas disposi¢cfes para assegurar a identificacdo
coerente dos beneficiarios efetivos em todos os Estados-Membros em situagdes semelhantes,
incluindo a atribuicdo de poderes para um ato de execugdo da Comissdo. A proposta inclui
requisitos de divulgagdo para os acionistas fiducidrios e os administradores fiduciarios, e
introduz a obrigagdo de registar os seus beneficiarios efetivos na Unido para as entidades
juridicas de paises terceiros que tenham uma relacdo de negdcio com uma entidade obrigada
da UE ou adquiram bens imoveis na Uniéo.

ObrigacGes em matéria de comunicagéo de informactes

As disposicdes relativas a comunicacao de transacdes suspeitas as UIF (ou a um organismo de
autorregulacdo, se um Estado-Membro o previr) baseiam-se nas disposi¢des da atual
legislacdo da UE em matéria de CBC/FT. Sédo estabelecidas regras mais claras sobre a forma
como as operacdes devem ser identificadas. A fim de facilitar o cumprimento das obrigacoes
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de comunicacgéo por parte das entidades obrigadas e permitir um funcionamento mais eficaz
das atividades de analise e da cooperacdo das UIF, a AMLA elaborara projetos de normas
técnicas de execucao que especifiquem um modelo comum para a comunicagdo de transacdes
suspeitas a utilizar como base uniforme em toda a UE.

Protecéo de dados

O Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados da UE (Regulamento (UE) 2016/679)
aplica-se ao processamento de dados pessoais para efeitos da presente proposta. A proposta
clarifica as condic6es aplicaveis ao processamento de certas categorias de dados pessoais de
natureza mais sensivel pelas entidades obrigadas. As entidades obrigadas devem conservar 0s
registos de determinados dados pessoais por um periodo de cinco anos.

Medidas para atenuar os riscos de utilizacdo abusiva de instrumentos ao portador

A proposta contém uma disposicdo que impede os comerciantes de bens ou servicos de
aceitarem pagamentos em numerario com um valor superior a 10 000 EUR para uma Unica
compra, permitindo simultaneamente aos Estados-Membros manter em vigor limites mais
baixos para avultadas transacfes em numerario. Este limite maximo ndo se aplica as
operacOes privadas entre particulares. A Comissao deve avaliar os beneficios e os impactos de
uma nova reducdo deste limiar no prazo de trés anos a contar da data de aplicacdo do
regulamento proposto. E proibida a disponibilizacdo e custodia de carteiras anonimas de
criptoativos. As sociedades ndo cotadas estdo proibidas de emitir acBes ao portador e sdo
obrigadas a regista-las. A emissdo de warrants sobre acfes ao portador s6 é permitida de
forma intermediada.

Disposigdes finais

Séo estabelecidas disposicOes para a ado¢do pela Comissdo de atos delegados ao abrigo do
artigo 290.° do Tratado. O regulamento entrara em vigor no vigésimo dia seguinte ao da
publicacdo no Jornal Oficial e sera aplicavel 3 anos apds a sua entrada em vigor. A Comissao
deve rever e avaliar o presente regulamento no prazo de cinco anos a contar da sua aplicagédo
e, posteriormente, de trés em trés anos.
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2021/0239 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento

de capitais ou de financiamento do terrorismo

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

A Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho® constitui o principal
instrumento juridico em matéria de prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro da
Unido para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.
Essa diretiva estabelece um quadro juridico abrangente, que a Diretiva (UE) 2018/843
do Parlamento Europeu e do Conselho? veio reforcar, abordando os riscos emergentes
e aumentando a transparéncia dos beneficiarios efetivos. Ndo obstante o0s seus
resultados, a experiéncia demonstrou que devem ser introduzidas novas melhorias para
atenuar adequadamente os riscos e detetar eficazmente as tentativas criminosas de
utilizacdo abusiva do sistema financeiro da Unido para fins criminosos.

JOCI...]de[...],p-[.--].

JOCde,p..

Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, que altera 0 Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva
2006/70/CE da Comisséo, (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).

Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a
Diretiva (UE) 2015/849 relativa a prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo e que altera as Diretivas 2009/138/CE e
2013/36/UE (JO L 156 de 19.6.2018, p. 43).
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(2)

(3)

(4)

()

O principal desafio identificado no que diz respeito a aplicacdo das disposi¢cOes da
Diretiva (UE) 2015/849 que estabelece obrigagOes para os intervenientes do setor
privado, as chamadas entidades obrigadas, é a falta de aplicabilidade direta dessas
regras e uma fragmentacdo da abordagem pelas fronteiras nacionais. Embora essas
regras tenham existido e evoluido ao longo de trés décadas, continuam a ser aplicadas
de forma néo totalmente coerente com as exigéncias de um mercado interno integrado.
Por conseguinte, € necessario que as regras sobre as matérias atualmente abrangidas
pela Diretiva (UE) 2015/849 e que possam ser diretamente aplicaveis pelas entidades
obrigadas em causa sejam abordadas num novo regulamento, a fim de alcancar a
desejada uniformidade de aplicagéo.

Este novo instrumento faz parte de um pacote abrangente destinado a reforcar o
quadro da Unido em matéria de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo. Em conjunto, o presente instrumento, a Diretiva [inserir
referéncia — Proposta de 6.2 Diretiva Branqueamento de Capitais — COM/2021/423

final], o Regulamento [inserir referéncia — Proposta de reformulacdo do
Regulamento (UE) 2015/847 — COM/2021/422 final] e o Regulamento inserir
referéncia — proposta de criacdo de uma autoridade para o combate ao

branqueamento de capitais — COM/2021/421 final] constituirdo o quadro juridico que
rege os requisitos em matéria de CBC/FT a cumprir pelas entidades obrigadas e que
subjaz ao quadro institucional da Unido em matéria de CBC/FT, incluindo a criacdo de
uma autoridade para o combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo (<AMLAY).

O branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo ocorrem com frequéncia
num contexto internacional. As medidas adotadas a nivel da Unido sem ter em conta a
coordenacao e a cooperacgdo internacionais, terdo efeitos muito limitados. As medidas
adotadas pela Unido neste dominio deverdo, por conseguinte, ser compativeis com as
acOes levadas a cabo nas instancias internacionais e ser pelo menos tdo rigorosas como
essas acOes. A acdo da Unido deve continuar a ter particularmente em conta as
recomendacdes do Grupo de Acdo Financeira (GAFI) e os instrumentos de outros
organismos internacionais de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo. A fim de reforcar a eficacia do combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, os atos legislativos
pertinentes da Unido deverdo, quando adequado, ser alinhados com os Padrdes
Internacionais de Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do
Terrorismo e da Proliferacdo adotados em fevereiro de 2012 pelo GAFI (as
«Recomendacdes revistas do GAFI») e as subsequentes alteracdes a esses padroes.

Desde a adogéo da Diretiva (UE) 2015/849, os recentes desenvolvimentos no quadro
do direito penal da Unido tém contribuido para reforcar a prevencdo e o combate ao
branqueamento de capitais, suas infragdes principais subjacentes e o financiamento do
terrorismo. A Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e do Conselho®
conduziu a um entendimento comum do crime de branqueamento de capitais e das
suas infragcdes principais subjacentes. A Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento
Europeu e do Conselho® definiu crimes financeiros lesivos dos interesses financeiros
da Unido, que também devem ser considerados infragcdes principais subjacentes ao

Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativa ao
combate ao branqueamento de capitais através do direito penal (JO L 284 de 12.11.2018, p. 22).
Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de
28.7.2017, p. 29).
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(6)

(")

(8)

(9)

branqueamento de capitais. A Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do
Conselho’ alcangou um entendimento comum para o crime de financiamento do
terrorismo. Uma vez que estes conceitos estdo agora clarificados no direito penal da
Unido, ja ndo é necessario que as regras da Unido em matéria de CBC/FT definam o
branqueamento de capitais, as suas infraces principais subjacentes ou o
financiamento do terrorismo. O quadro da Unido em matéria de CBC/FT deve, isso
sim, ser plenamente coerente com o quadro de direito penal da Uniao.

A tecnologia continua a evoluir, proporcionando oportunidades ao setor privado para
desenvolver novos produtos e sistemas de intercambio de fundos ou de valor. Embora
este seja um fendmeno positivo, pode gerar novos riscos de branqueamento de capitais
e de financiamento do terrorismo, uma vez que 0S Criminosos conseguem
continuamente encontrar formas de explorar as vulnerabilidades a fim de ocultar e
movimentar fundos ilicitos em todo o mundo. Os prestadores de servicos de
criptoativos e as plataformas de financiamento colaborativo estdo expostos a utilizagéo
abusiva de novos canais para a circulacdo de dinheiro ilicito e estdo bem posicionados
para detetar esses movimentos e atenuar os riscos. O ambito de aplicacdo da legislacédo
da Unido deve, por conseguinte, ser alargado de modo a abranger estas entidades, em
consonancia com a recente evolugdo das normas do GAFI em relagdo aos criptoativos.

As instituicbes e pessoas abrangidas pelo presente regulamento desempenham um
papel crucial enquanto guardides do sistema financeiro da Unido, devendo, por
conseguinte, tomar todas as medidas necessarias para aplicar os requisitos do presente
regulamento, a fim de impedir os criminosos de procederem ao branqueamento do
produto das suas atividades ilegais ou de financiamento de atividades terroristas.
Devem igualmente ser tomadas medidas para atenuar qualquer risco de ndo aplicacéo
ou de evasdo de san¢es financeiras especificas.

As transacOes financeiras também podem ter lugar dentro de um mesmo grupo, como
forma de gerir as financas do grupo. No entanto, tais transacdes ndo sdo realizadas
com clientes e ndo exigem a aplicacdo de medidas em matéria de CBC/FT. A fim de
garantir a seguranca juridica, € necessario reconhecer que o presente regulamento nao
se aplica as atividades financeiras ou a outros servicos financeiros prestados por
membros de um grupo a outros membros desse grupo.

Os membros de profissdes juridicas independentes deverdo estar sujeitos ao disposto
no presente regulamento quando participarem em operac@es financeiras ou societarias,
designadamente quando prestarem servigos de consultoria fiscal, em que existe o risco
de os seus servi¢cos serem utilizados de forma abusiva para efeitos de branqueamento
do produto de atividades criminosas ou para efeitos de financiamento do terrorismo.
Deverdo, todavia, prever-se isencOes da obrigacdo de comunicar as informagdes
obtidas antes, durante ou apds o processo judicial ou durante a apreciagdo da situacao
juridica de um cliente, que devem ser abrangidas pelo dever de sigilo legalmente
protegido. Assim, a consultoria juridica devera continuar a estar sujeita a obrigacéo de
segredo profissional, salvo se 0 membro de profissdo juridica independente participar
em atividades de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo,
prestar consulta juridica para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo ou estiver ciente de que o cliente solicita 0s seus servicos
para esses efeitos.

Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2017, relativa a luta
contra o terrorismo e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/475/JAl do Conselho e altera a Decisdo
2005/671/JAl do Conselho (JO L 88 de 31.3.2017, p. 6).
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A fim de assegurar o respeito dos direitos garantidos na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (a «Carta»), no caso dos auditores e revisores
oficiais de contas, técnicos de contas externos e consultores fiscais que, em certos
Estados-Membros, estejam habilitados a defender ou representar um cliente em juizo
Ou a apreciar a sua situacdo juridica, as informacdes por eles obtidas no desempenho
dessas fungdes ndo deverdo estar sujeitas as obriga¢des de comunicagéo.

A Diretiva (UE) 2018/843 foi o primeiro instrumento juridico para fazer face aos
riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo colocados pelos
criptoativos na Unido. Esta alargou o ambito do quadro em matéria de CBC/FT a dois
tipos de prestadores de servicos de criptoativos: os prestadores cuja atividade consista
na realizacdo de servigos de cambio entre moedas virtuais e moedas fiduciarias e 0s
prestadores de servicos de custddia de carteiras digitais. Devido a rapida evolugéo
tecnoldgica e ao progresso das normas do GAFI, é necessario rever esta abordagem.
Foi dado um primeiro passo para completar e atualizar o quadro juridico da Unido
através do Regulamento [inserir referéncia — Proposta de regulamento relativo aos
mercados de criptoativos e que altera a Diretiva (UE) 2019/1937 — COM/2020/593
final], que estabelece requisitos para os prestadores de servicos de criptoativos que
pretendem solicitar uma autoriza¢do para prestar 0s seus servi¢cos no mercado Unico.
Introduziu igualmente uma definicdo de criptoativos e de prestadores de servigos de
criptoativos, abrangendo uma gama mais ampla de atividades. Os prestadores de
servicos de criptoativos abrangidos pelo Regulamento [inserir referéncia — Proposta
de regulamento relativo aos mercados de criptoativos e que altera a Diretiva (UE)
2019/1937 — COM/2020/593 final] deverdo também ser abrangidos pelo presente
regulamento, a fim de atenuar qualquer risco de utilizagdo abusiva de criptoativos para
efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo.

As vulnerabilidades das plataformas de financiamento colaborativo face aos riscos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo sdo transversais e afetam
0 mercado interno no seu conjunto. Até a data, surgiram abordagens divergentes entre
os Estados-Membros no que diz respeito a gestdo desses riscos. O Regulamento (UE)
2020/1503 do Parlamento Europeu e do Conselho® harmoniza a abordagem
regulamentar para o investimento empresarial e as plataformas de financiamento
colaborativo através de empréstimos em toda a Unido e assegura a existéncia de
salvaguardas adequadas e coerentes para lidar com potenciais riscos de branqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo. Entre estas, existem requisitos para a
gestdo de fundos e pagamentos em relacdo a todas as operacdes financeiras executadas
nessas plataformas. Os prestadores de servigos de financiamento colaborativo devem
procurar obter uma licenga ou um parceiro junto de um prestador de servicos de
pagamento ou de uma instituicdo de credito para a execucdo de tais operacdes. O
regulamento estabelece igualmente salvaguardas no procedimento de autorizacdo, na
avaliacdo da idoneidade dos membros da direcdo e através de procedimentos de devida
diligéncia para os promotores de projetos. No seu relatério sobre o referido
regulamento, a Comissdo deve avaliar, at¢é 10 de novembro de 2023, se serdo
necessarias salvaguardas adicionais. Justifica-se, por conseguinte, ndo sujeitar as
plataformas de financiamento colaborativo autorizadas ao abrigo do Regulamento
(UE) 2020/1503 a legislacdo da Unido em matéria de CBC/FT.

Regulamento (UE) 2020/1503 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de outubro de 2020, relativo
aos prestadores europeus de servigos de financiamento colaborativo as entidades, e que altera o
Regulamento (UE) 2017/1129 e a Diretiva (UE) 2019/1937 (JO L 347 de 20.10.2020, p. 1).
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As plataformas de financiamento colaborativo que nédo estdo autorizadas ao abrigo do
Regulamento (UE) 2020/1503 n&o estdo atualmente regulamentadas ou estéo sujeitas a
abordagens regulamentares divergentes, nomeadamente no que diz respeito a regras e
procedimentos para combater os riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo. A fim de assegurar a coeréncia e assegurar que nao
existem riscos descontrolados nesse ambiente, é necesséario que todas as plataformas
de financiamento colaborativo ndo autorizadas ao abrigo do Regulamento (UE)
2020/1503 e, por conseguinte, ndo sujeitas as suas salvaguardas, estejam sujeitas as
regras da Unido em matéria de CBC/FT, a fim de atenuar os riscos de branqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo.

A Diretiva (UE) 2015/849 visa atenuar os riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo decorrentes dos pagamentos de elevados montantes em
numerario, através da inclusdo de pessoas que comercializam bens entre entidades
obrigadas quando efetuam ou recebem pagamentos em numerario de valor superior a
10 000 EUR, permitindo simultaneamente aos Estados-Membros introduzir medidas
mais rigorosas. Esta abordagem revelou-se ineficaz em razdo da mé& compreenséo e
aplicacdo dos requisitos em matéria de CBC/FT, da falta de supervisdo e do nimero
limitado de transacOes suspeitas comunicadas a UIF. A fim de atenuar adequadamente
0s riscos decorrentes da utilizacdo abusiva de elevadas quantias em numerario, devera
ser estabelecido um limite a nivel da Unido para as transacdes de elevados montantes
em numerdario de valor superior a 10 000 EUR. Consequentemente, as pessoas que
comercializam bens devem deixar de estar sujeitas as obrigacbes em matéria de
CBC/FT.

Algumas categorias de comerciantes de bens estdo particularmente expostas a riscos
de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo, devido ao elevado
valor que os pequenos bens transportaveis com que lidam tém. Por este motivo, as
pessoas que negoceiam metais preciosos e pedras preciosas devem estar sujeitas aos
requisitos em matéria de CBC/FT.

Os operadores de migracdo associada a investimento sdo empresas, organismos ou
pessoas privados que atuam ou interagem diretamente com as autoridades competentes
dos Estados-Membros em nome de nacionais de paises terceiros ou que prestam
servicos intermediarios a nacionais de paises terceiros que procuram obter direitos de
residéncia num Estado-Membro em troca de qualquer tipo de investimento, incluindo
transferéncias de capital, aquisicdo ou arrendamento de imoveis, investimento em
obrigacBes do Estado, investimento em entidades societarias, doacdo ou dotacdo de
uma atividade que contribua para o bem publico e contribui¢des para o orcamento do
Estado. Os regimes de residéncia para investidores apresentam riscos e
vulnerabilidades em relagdo ao branqueamento de capitais, a corrupcdo e a evasao
fiscal. Estes riscos sdo agravados pelos direitos transfronteiras associados a residéncia
num Estado-Membro. Por conseguinte, € necessario que os operadores de migracao
associada a investimento estejam sujeitos a obrigacdes em matéria de CBC/FT. O
presente regulamento ndo devera ser aplicavel aos regimes de concessao de cidadania
aos investidores que resultem na aquisicdo da nacionalidade em troca de tais
investimentos, uma vez que esses regimes devem ser considerados prejudiciais ao
estatuto fundamental da cidadania da Unido e a cooperacdo leal entre os Estados-
Membros.

Os mutuantes e intermediarios de créditos hipotecarios e ao consumo que ndo sao
instituicOes de credito ou instituicbes financeiras ndo estiveram até agora sujeitos a
requisitos em matéria de CBC/FT a nivel da Unido, mas estiveram sujeitos a tais
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obrigacGes em determinados Estados-Membros devido a sua exposicdo a riscos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo. Dependendo do seu
modelo de negdcio, esses mutuantes e intermediarios de créditos hipotecéarios e ao
consumo podem estar expostos a riscos significativos de branqueamento de capitais e
de financiamento do terrorismo. E importante assegurar que as entidades que exercem
atividades semelhantes expostas a tais riscos sdo abrangidas pelos requisitos em
matéria de CBC/FT, independentemente de serem ou nao elegiveis como instituicdes
de crédito ou instituicGes financeiras. Por conseguinte, é conveniente incluir os
mutuantes e intermediarios de créditos hipotecarios e ao consumo que nao Ssao
instituicdes de crédito ou instituicdes financeiras, mas que, devido as suas atividades,
estdo expostos a riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo.

A fim de assegurar uma abordagem coerente, é necessario clarificar quais as entidades
do setor de investimento que estdo sujeitas a requisitos em matéria de CBC/FT.
Embora os organismos de investimento coletivo ja estivessem abrangidos pelo ambito
de aplicacdo da Diretiva (UE) 2015/849, é necessério alinhar a terminologia relevante
com a atual legislacdo da Unido em matéria de fundos de investimento, nomeadamente
a Diretiva 2009/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho® e a Diretiva
2011/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho'®. Uma vez que os fundos podem
ser constituidos sem personalidade juridica, é igualmente necessario incluir os seus
gestores no ambito de aplicacdo do presente regulamento. Os requisitos em matéria de
CBC/FT devem aplicar-se independentemente da forma sob a qual as unidades de
participacdo ou acbes de um fundo sdo disponibilizadas para compra na Unido,
nomeadamente quando as unidades de participacdo ou acOes sdo oferecidas direta ou
indiretamente a investidores estabelecidos na Unido ou colocadas junto desses
investidores por iniciativa do gestor ou em nome do gestor.

E importante que os requisitos em matéria de CBC/FT sejam aplicados de forma
proporcionada e que a imposic¢do de qualquer requisito seja proporcional ao papel que
as entidades obrigadas podem desempenhar na prevencdo do branqueamento de
capitais e do financiamento do terrorismo. Para o efeito, devera ser possivel que 0s
Estados-Membros, em conformidade com a abordagem baseada nos riscos do presente
regulamento, isentem determinados operadores dos requisitos em matéria de CBC/FT,
sempre que as atividades que realizam apresentem baixos riscos de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo e que as atividades sejam de natureza
limitada. A fim de assegurar uma aplicacdo transparente e coerente dessas isencdes em
toda a Unido, devera ser criado um mecanismo que permita a Comissao aferir a
necessidade das isencGes a conceder. A Comissdo devera também publicar anualmente
essas isenc¢des no Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

Um conjunto coerente de regras em matéria de sistemas e controlos internos aplicaveis
a todas as entidades obrigadas que operam no mercado interno reforcard a
conformidade em matéria de CBC/FT e tornarad a supervisdao mais eficaz. A fim de
assegurar uma atenuacdo adequada dos riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo, as entidades obrigadas devem dispor de um quadro de

10

Diretiva 2009/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que coordena as
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a alguns organismos de
investimento coletivo em valores mobiliarios (OICVM) (JO L 302 de 17.11.2009, p. 32).

Diretiva 2011/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2011, relativa aos
gestores de fundos de investimento alternativos e que altera as Diretivas 2003/41/CE e 2009/65/CE e 0s
Regulamentos (CE) n.° 1060/2009 e (UE) n.° 1095/2010 (JO L 174 de 1.7.2011, p. 1)
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controlo interno composto por politicas, controlos e procedimentos baseados no risco,
bem como de uma clara reparticdo de responsabilidades em toda a organizagdo. Em
conformidade com a abordagem baseada no risco do presente regulamento, essas
politicas, controlos e procedimentos devem ser proporcionais a natureza e a dimenséo
da entidade obrigada e responder aos riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo que a entidade enfrenta.

Uma abordagem adequada baseada no risco exige que as entidades obrigadas
identifiquem os riscos inerentes de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo que enfrentam em virtude da sua atividade, a fim de os atenuar eficazmente
e de assegurar que as suas politicas, procedimentos e controlos internos sdo adequados
para fazer face a esses mesmos riscos. Ao fazé-lo, as entidades obrigadas deveréo ter
em conta as caracteristicas dos seus clientes, os produtos, servicos ou transagdes
oferecidos, os paises ou zonas geograficas em causa e 0s canais de distribuicdo
utilizados. Tendo em conta a natureza evolutiva dos riscos, a referida avaliacdo de
risco deve ser atualizada regularmente.

E conveniente ter em conta as caracteristicas e necessidades de entidades obrigadas de
menor dimensdo, bem como assegurar um tratamento que seja adequado as suas
necessidades especificas e a natureza da sua atividade. Tal pode incluir a isencdo de
determinadas entidades obrigadas da realizacdo de uma avaliacdo de risco quando 0s
riscos envolvidos no setor em que a entidade opera sao bem compreendidos.

O GAFI elaborou normas para que as jurisdicdes identifiquem e avaliem os riscos de
potencial ndo aplicacdo ou evasdo das sancdes financeiras especificas relacionadas
com o financiamento da proliferacdo e tomem medidas para atenuar esses riscos. As
novas normas introduzidas hoje pelo GAFI ndo substituem nem comprometem 0s
atuais requisitos estritos para que os paises apliqguem sancdes financeiras especificas
para cumprir os regulamentos pertinentes atualmente do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas relativos a prevencdo, supressdo e perturbacdo da proliferacdo de
armas de destruicdo macica e ao seu financiamento. Essas obrigagdes, tal como
implementadas a nivel da Unido pelas DecisGes 2010/413/PESC!! e (PESC)
2016/849'2 do Conselho, bem como pelos Regulamentos (UE) n.° 267/2012%3 e
2017/1509** do Conselho, continuam a ser obrigacOes rigorosas baseadas em regras,
vinculativas para todas as pessoas singulares e coletivas da Unié&o.

A fim de ter em conta a evolucdo mais recente a nivel internacional, o presente
regulamento introduz um requisito para identificar, compreender, gerir e atenuar 0s
riscos de potencial ndo aplicacdo ou evasdo das sancdes financeiras especificas
relacionadas com o financiamento da proliferacdo a nivel das entidades obrigadas.

E importante que as entidades obrigadas tomem todas as medidas necessarias ao nivel
da sua direc@o para implementar politicas, controlos e procedimentos internos e para
aplicar os requisitos em matéria de CBC/FT. Embora deva ser identificada uma pessoa

11

12

13

14

2010/413/PESC: Decisdo do Conselho, de 26 de julho de 2010, que impde medidas restritivas contra o
Irdo e revoga a Posi¢cdo Comum 2007/140/PESC (JO L 195 de 27.7.2010, p. 39).

Deciséo (PESC) 2016/849 do Conselho, de 27 de maio de 2016, que imp&e medidas restritivas contra a
Republica Popular Democratica da Coreia e revoga a Decisdo 2013/183/PESC (JO L 141 de 28.5.2016,
p. 79).

Regulamento (UE) n.° 267/2012 do Conselho, de 23 de marco de 2012, que impde medidas restritivas
contra o Irdo e revoga o Regulamento (UE) n.° 961/2010 (JO L 88 de 24.3.2012, p. 1).

Regulamento (UE) 2017/1509 do Conselho, de 30 de agosto de 2017, que institui medidas restritivas
contra a Republica Popular Democratica da Coreia e que revoga o Regulamento (CE) n.° 329/2007 (JO
L 224 de 31.8.2017, p. 1).
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a nivel da direcdo como sendo responsavel pela aplicagdo das politicas, controlos e
procedimentos da entidade obrigada, a responsabilidade pelo cumprimento dos
requisitos em matéria de CBC/FT deve caber, em Gltima instancia, ao 6rgédo de direcéo
dessa entidade. As tarefas relacionadas com a aplicagdo quotidiana das politicas,
controlos e procedimentos da entidade obrigada em matéria de CBC/FT devem ser
confiadas a um responsavel pela conformidade.

Para uma aplicacdo eficaz das medidas em matéria de CBC/FT, é igualmente vital que
os funcionérios das entidades obrigadas, bem como os seus agentes e distribuidores,
que desempenham um papel na sua aplicacdo, compreendam 0s requisitos e as
politicas, controlos e procedimentos internos em vigor na entidade. As entidades
obrigadas devem adotar medidas para o efeito, incluindo programas de formacao.

As pessoas encarregadas de tarefas relacionadas com a conformidade de uma entidade
obrigada com os requisitos em matéria de CBC/FT devem ser submetidas a uma
avaliacdo das suas aptiddes, conhecimentos, competéncias, integridade e conduta. O
desempenho, por funcionarios, de tarefas relacionadas com a conformidade da
entidade obrigada com o quadro em matéria de CBC/FT em relagdo a clientes com 0s
quais tém uma relacdo privada ou profissional estreita pode conduzir a conflitos de
interesses e comprometer a integridade do sistema. Por conseguinte, os funcionarios
em tais situacdes devem ser impedidos de desempenhar quaisquer tarefas relacionadas
com a conformidade da entidade obrigada com o quadro em matéria de CBC/FT em
relacdo a esses clientes.

A aplicacdo coerente de politicas e procedimentos em matéria de CBC/FT a nivel do
grupo é fundamental para uma gestdo solida e eficaz dos riscos de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo no seio do grupo. Para o efeito, a empresa-
méde deve adotar e aplicar politicas, controlos e procedimentos a nivel do grupo. As
entidades obrigadas no seio do grupo deverdo ser obrigadas a trocar informagdes
guando essa partilha for relevante para a prevencao do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo. A partilha de informagdes deve estar sujeita a garantias
suficientes em termos de confidencialidade, protecdo de dados e utilizacdo das
informacdes. A AMLA devera ser incumbida de elaborar projetos de normas de
regulamentacdo que especifiqguem os requisitos minimos dos procedimentos e politicas
a nivel do grupo, incluindo normas minimas para a partilha de informacdes no seio do
grupo, bem como o papel e as responsabilidades das empresas-mde que nao sejam,
elas proprias, entidades obrigadas.

Para além dos grupos, existem outras estruturas, como redes ou parcerias, nas quais as
entidades obrigadas podem partilhar controlos de propriedade, gestdo e conformidade
comuns. A fim de assegurar condigdes equitativas entre os setores, evitando
simultaneamente sobrecarregar essas estruturas, a AMLA deve identificar as situacfes
em que devem ser aplicadas politicas semelhantes a nivel do grupo a essas estruturas.

Existem circunstancias em que as sucursais e filiais de entidades obrigadas estdo
situadas em paises terceiros em que 0s requisitos minimos em matéria de CBC/FT,
incluindo as obrigac6es em matéria de protecdo de dados, sdo menos rigorosos do que
0 quadro em matéria de CBC/FT da Unido. Nessas situacfes, e a fim de impedir
plenamente a utilizag&o do sistema financeiro da Uni&o para efeitos de branqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo e de assegurar o mais elevado nivel de
protecdo dos dados pessoais dos cidaddos da Unido, essas sucursais e filiais devem
cumprir os requisitos em matéria de CBC/FT estabelecidos a nivel da Unido. Caso a
legislacdo de um pais terceiro ndo permita o cumprimento desses requisitos, por

20

PT



PT

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

exemplo devido a limitaces a capacidade do grupo para aceder, processar ou trocar
informagdes devido a um nivel insuficiente de protecdo dos dados ou a legislagdo em
matéria de sigilo bancario no pais terceiro, as entidades obrigadas devem tomar
medidas adicionais para assegurar que as sucursais e filiais situadas nesse pais gerem
eficazmente os riscos. A AMLA deve ser encarregada de elaborar projetos de normas
técnicas que especifiquem o tipo de tais medidas adicionais.

Os requisitos de diligéncia quanto a clientela sdo essenciais para assegurar que as
entidades obrigadas identificam, verificam e monitorizam as rela¢cBes de negdcio que
mantém com os seus clientes, em relacdo aos riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo que representam. A identificacdo e verificagdo rigorosas
dos dados de clientes potenciais e existentes sao essenciais para compreender 0s riscos
de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo associados aos
clientes, independentemente de se tratar de pessoas singulares ou coletivas.

E necessario alcancar um nivel uniforme e elevado de diligéncia quanto a clientela na
Unido, baseando-se em requisitos harmonizados para a identificacdo dos clientes e a
verificacdo da sua identidade, e para reduzir as divergéncias nacionais, a fim de
assegurar condicdes equitativas em todo o mercado interno e uma aplicacdo coerente
das disposi¢cbes em toda a Unido. Por outro lado, é essencial que as entidades
obrigadas apliquem os requisitos de diligéncia quanto a clientela com base no risco. A
abordagem baseada no risco ndo constitui uma opc¢do demasiado permissiva para as
entidades obrigadas. Implica a tomada de decisGes baseadas em provas a fim de
combater mais eficazmente os riscos de branqueamento de capitais e de financiamento
do terrorismo a que a Unido e aqueles que nela operam estdo expostos.

As entidades obrigadas ndo deverdo ser obrigadas a aplicar medidas de diligéncia aos
clientes que realizem transacdes ocasionais ou associadas abaixo de um determinado
valor, exceto em caso de suspeitas de branqueamento de capitais ou de financiamento
do terrorismo. Embora o limiar de 10 000 EUR se aplique a maioria das transacfes
ocasionais, as entidades obrigadas que operam em setores ou realizam operagdes que
apresentam um risco mais elevado de branqueamento de capitais e de financiamento
do terrorismo devem ser obrigadas a aplicar medidas de diligéncia quanto a clientela
as operacdes com limiares mais baixos. Para identificar os setores ou as transacdes,
bem como os limiares adequados para esses setores ou transacdes, a AMLA devera
elaborar projetos de normas técnicas de regulamentacdo especificas.

Alguns modelos de negécio baseiam-se no facto de a entidade obrigada ter uma
relacdo de neg6cio com um comerciante para oferecer servicos de iniciacdo de
pagamentos através dos quais o comerciante recebe pagamentos pelo fornecimento de
bens ou pela prestacdo de servicos, e ndo com o cliente do comerciante, que autoriza o
servico de iniciacdo de pagamentos a iniciar uma operacdo Unica ou pontual ao
comerciante. Nesse modelo de negécio, para efeitos das regras em matéria de
CBC/FT, o cliente da entidade obrigada € o comerciante e ndo o cliente do
comerciante. Por conseguinte, as obrigacdes de diligéncia quanto a clientela devem ser
aplicadas pela entidade obrigada em relacdo ao comerciante.

Apesar de, em certa medida, a Diretiva (UE) 2015/849 ter harmonizado as regras dos
Estados-Membros no dominio das obrigacfes de identificagdo dos clientes, nédo
estabeleceu regras pormenorizadas relativamente aos procedimentos a seguir pelas
entidades obrigadas. Tendo em conta a importancia fundamental deste aspeto na
prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, é
conveniente, em conformidade com a abordagem baseada no risco, introduzir
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disposicdes mais especificas e pormenorizadas sobre a identificacdo do cliente e a
verificacdo da identidade do cliente, seja em relacdo a pessoas singulares ou coletivas,
centros de interesses coletivos sem personalidade juridica, como fundos fiduciarios, ou
entidades com capacidade juridica nos termos do direito nacional.

A evolucdo tecnoldgica e os progressos em matéria de digitalizacdo permitem a
identificacéo e verificacdo a distancia ou eletronica seguras dos clientes potenciais e
existentes e podem facilitar o desempenho a distancia dos deveres de diligéncia quanto
a clientela. As solucbes de identificacdo estabelecidas no Regulamento (UE)
n. 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho e a proposta de alteracdo do
mesmo em relagdo a um quadro para uma ldentidade Digital Europeia®® permitem
meios seguros e fiaveis de identificacdo e verificacdo dos clientes, tanto para 0s
clientes potenciais como para os atuais, e podem facilitar o exercicio a distancia dos
deveres de diligéncia quanto a clientela. A identificacdo eletrénica prevista no referido
regulamento devera ser tida em conta e aceite pelas entidades obrigadas para o
processo de identificacdo do cliente. Estes meios de identificacdo podem apresentar,
caso existam medidas adequadas de reducdo dos riscos, um nivel de risco normal ou
mesmo baixo.

A fim de assegurar que o quadro em matéria de CBC/FT impede a entrada de fundos
ilicitos no sistema financeiro, as entidades obrigadas devem exercer a devida
diligéncia quanto a clientela antes de estabelecerem relacbes de negocio com
potenciais clientes, em conformidade com a abordagem baseada no risco. No entanto,
a fim de ndo atrasar desnecessariamente o normal desenrolar das atividades, as
entidades obrigadas podem recolher as informacdes junto do potencial cliente durante
0 estabelecimento de uma relagdo de negdcio. As instituicdes financeiras e de crédito
podem obter as informacdes necessarias junto dos potenciais clientes uma vez
estabelecida a relacdo, desde que as transagdes ndo sejam iniciadas até que 0 processo
de diligéncia quanto a clientela seja concluido com éxito.

Os depositantes cujos fundos sejam provenientes de branqueamento de capitais
deverdo ser excluidos do reembolso pelos sistemas de garantia de depdsitos. A fim de
evitar que os fundos ilicitos sejam reembolsados a esses depositantes, as instituicdes
de credito deverdo, sob a fiscalizacdo das autoridades de supervisdo, exercer 0S
deveres de diligéncia quanto a clientela aplicaveis aos seus clientes sempre que as
instituicbes de crédito tenham sido consideradas em situacdo ou em risco de
insolvéncia, ou quando os depositos forem considerados indisponiveis. As instituicoes
de crédito devem comunicar a UIF quaisquer transacdes suspeitas identificadas no
exercicio dessa diligéncia quanto a clientela.

O processo de diligéncia quanto a clientela ndo se limita a identificacdo e verificacdo
da identidade do cliente. Antes de estabelecerem relacGes de negdcio ou de efetuarem
transacOes ocasionais, as entidades obrigadas deverdo também avaliar a finalidade e a
natureza de uma relacdo de negocio. As informacgfes pré-contratuais ou outras
informacdes sobre o produto ou servigco proposto que sdo comunicadas ao potencial
cliente podem contribuir para a compreensdo desse objetivo. As entidades obrigadas
devem estar sempre em condi¢fes de avaliar de forma inequivoca a finalidade e a
natureza de uma potencial relagdo de negdcio. Se o servico ou produto oferecido
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Regulamento (UE) n. 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014,
relativo a identificacdo eletrénica e aos servicos de confianca para as transagdes eletronicas no mercado
interno e que revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO L 257 de 28.8.2014, p. 73) e a proposta de regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 910/2014 no que respeita ao
estabelecimento de um quadro para uma Identidade Digital Europeia, COM/2021/281 final.
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permitir que os clientes realizem varios tipos de transac¢Ges ou atividades, as entidades
obrigadas devem obter informagdes suficientes sobre qual a utilizagdo que o cliente
pretende fazer dessa relacao.

A fim de assegurar a eficacia do quadro em matéria de CBC/FT, as entidades
obrigadas devem rever regularmente as informacfes obtidas dos seus clientes, em
conformidade com a abordagem baseada no risco. As entidades obrigadas devem
também criar um sistema de controlo para detetar transacOes atipicas que possam
suscitar suspeitas de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo. A
fim de assegurar a eficacia do controlo das transacOes, a atividade de controlo das
entidades obrigadas deve, em principio, abranger todos o0s servigos e produtos
oferecidos aos clientes e todas as transacOes realizadas em nome do cliente ou
oferecidas ao cliente pela entidade obrigada. No entanto, nem todas as transagdes tém
de ser examinadas individualmente. A intensidade d controlo deve respeitar a
abordagem baseada no risco e ser concebida em funcdo de critérios precisos e
pertinentes, tendo em conta, nomeadamente, as caracteristicas dos clientes e o nivel de
risco a eles associado, os produtos e servi¢os oferecidos e 0s paises ou zonas
geograficas em causa. A AMLA deve elaborar orientacbes para assegurar que a
intensidade do controlo das relagdes de negdcio e das transacbes € adequada e
proporcional ao nivel de risco.

A fim de assegurar uma aplicacdo coerente do presente regulamento, a AMLA devera
ser incumbida de elaborar projetos de normas técnicas de regulamentacdo em matéria
de diligéncia quanto a clientela. Essas normas técnicas de regulamentacdo devem
estabelecer o conjunto minimo de informacdes a obter pelas entidades obrigadas para
estabelecer novas relagcBes de negdcio com os clientes ou avaliar as que estdo em
curso, de acordo com o nivel de risco associado a cada cliente. Além disso, 0s projetos
de normas técnicas de regulamentacdo devem proporcionar clareza suficiente para
permitir que os intervenientes no mercado desenvolvam meios seguros, acessiveis e
inovadores de verificacdo da identidade dos clientes e de exercicio dos deveres de
diligéncia quanto a clientela, também a distancia, respeitando simultaneamente o
principio da neutralidade tecnoldgica. A Comissdo deverd estar habilitada a adotar
esses projetos de normas técnicas de regulamentacdo. Essas tarefas especificas estdo
em consonancia com o papel e as responsabilidades da AMLA, tal como previsto no
Regulamento [inserir referéncia — Proposta de criagdo de uma autoridade para o
combate ao branqueamento de capitais — COM/2021/421 final].

A harmonizacdo das medidas de diligéncia quanto a clientela ndo devera visar apenas
alcancar uma compreensdo coerente e consistentemente efetiva dos riscos associados a
um cliente existente ou potencial, independentemente do local onde a relagdo de
negocio é iniciada na Unido, pelo que a sua harmonizacdo contribuira para alcangar
este objetivo. Devera também assegurar que as informacdes obtidas no exercicio da
diligéncia quanto a clientela ndo sdo utilizadas pelas entidades obrigadas para
prosseguir praticas de reducdo dos riscos que possam resultar na evasdo a outras
obrigacOes legais, em especial as estabelecidas na Diretiva 2014/92 do Parlamento
Europeu e do Conselho!® ou na Diretiva 2015/2366 do Parlamento Europeu e do
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Diretiva 2014/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, relativa a
comparabilidade das comissfes relacionadas com as contas de pagamento, a mudanga de conta de
pagamento e ao acesso a contas de pagamento com caracteristicas basicas (JO L 257 de 28.8.2014,
p. 214).
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Conselho!’, sem alcancar os objetivos da Unido em matéria de prevencdo do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo. A fim de permitir uma
supervisdo adequada do cumprimento das obrigacdes em matéria de deveres de
diligéncia quanto a clientela, € importante que as entidades obrigadas mantenham
registos das acOes empreendidas e das informacdes obtidas durante o processo de
diligéncia quanto a clientela, independentemente de terem ou ndo sido estabelecidas
novas relacdes de negdcio e de terem apresentado uma comunicacdo de transacdo
suspeita quando se recusarem a estabelecer uma relacdo de negdcio. Caso a entidade
obrigada decida ndo estabelecer uma relacdo de negdcio com um potencial cliente, 0s
registos de diligéncia quanto a clientela devem incluir os motivos dessa decisdo. Tal
permitira as autoridades de supervisdo avaliar se as entidades obrigadas calibraram
adequadamente as suas praticas de diligéncia quanto a clientela e a forma como evolui
a sua exposicao ao risco, contribuindo para obter dados estatisticos sobre a aplicacao
das regras de diligéncia quanto a clientela por parte das entidades obrigadas em toda a
Unido.

A abordagem para a avaliacdo dos clientes existentes no atual quadro em matéria de
CBC/FT ja se baseia no risco. No entanto, tendo em conta o risco mais elevado de
branqueamento de capitais, suas infragGes principais subjacentes e financiamento do
terrorismo relacionados com determinadas estruturas intermediarias, tal abordagem
podera ndo permitir a detecio e analise atempada dos riscos. E, por conseguinte,
importante garantir que certas categorias de clientes existentes, claramente
determinadas, sejam também sujeitas a vigilancia numa base regular.

O préprio risco é por natureza volatil, e as diferentes varidveis, isoladamente ou em
conjunto, podem aumentar ou diminuir o risco potencial ocasionado, com o0
consequente impacto sobre o nivel adequado das medidas preventivas, como as
medidas de diligéncia quanto a clientela.

Em situacBGes de baixo risco, as entidades obrigadas deverdo poder aplicar medidas
simplificadas de diligéncia quanto a clientela. Tal ndo equivale a uma isencdo ou
auséncia de medidas de diligéncia quanto a clientela. Consiste antes num conjunto
simplificado ou reduzido de medidas de controlo, que devem, no entanto, abranger
todos os componentes do procedimento normal de diligéncia quanto a clientela. Em
consonancia com a abordagem baseada no risco, as entidades obrigadas deverdo, no
entanto, poder reduzir a frequéncia ou a intensidade do controlo dos seus clientes ou
das transacBes, ou basear-se em pressupostos adequados no que diz respeito a
finalidade da relacdo de negdcio ou a utilizacdo de produtos simples. As normas
técnicas de regulamentacdo em matéria de diligéncia quanto a clientela devem
estabelecer as medidas simplificadas especificas que as entidades obrigadas podem
aplicar em caso de situac6es de menor risco identificadas na avaliacéo de risco a nivel
supranacional efetuada pela Comissdo. Ao elaborar projetos de normas técnicas de
regulamentacdo, a AMLA deve ter devidamente em conta a necessidade de preservar a
incluséo social e financeira.

Deverad reconhecer-se que certas situacdes apresentam um risco mais elevado de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo. Apesar da necessidade
de determinar a identidade e o perfil comercial de todos os clientes através da
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Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, relativa
aos servigos de pagamento no mercado interno, que altera as Diretivas 2002/65/CE, 2009/110/CE e
2013/36/UE e o Regulamento (UE) n.° 1093/2010, e que revoga a Diretiva 2007/64/CE (JO L 337 de
23.12.2015, p. 35).
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aplicacdo regular dos requisitos de diligéncia quanto a clientela, casos ha em que se
impdem procedimentos particularmente rigorosos de identificagdo e verificagdo da
identidade dos mesmos. Por conseguinte, € necessario estabelecer regras
pormenorizadas sobre essas medidas de diligéncia reforgada, incluindo medidas
especificas de diligéncia reforcada para as relac@es transfronteiras de correspondente.

As relacBes transfronteiras de correspondente com instituicBes clientes de paises
terceiros caracterizam-se pelo seu carater permanente e recorrente. Além disso, nem
todos os servigos de correspondéncia bancéria transfronteiras apresentam o mesmo
nivel de risco de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo. Por
conseguinte, a intensidade das medidas de diligéncia reforcada deve ser determinada
pela aplicacdo dos principios da abordagem baseada no risco. No entanto, a
abordagem baseada no risco ndo deve ser aplicada em casos de interagdo com
instituicOes clientes de paises terceiros que ndo tém presenca fisica no local onde estédo
constituidas. Dado o elevado risco de branqueamento de capitais e de financiamento
do terrorismo inerente aos bancos de fachada, as instituicdes de crédito e as
instituicOes financeiras devem abster-se de ter qualquer relagdo de correspondente com
esses mesmos bancos.

No contexto das medidas de diligéncia reforgada, a obtencao de autorizagdo da direcéo
de topo para estabelecer relacdes de negocio ndo implica necessariamente, em todos 0s
casos, a obtencdo de autorizacdo por parte do Orgdo de administracdo. Essa
autorizacdo devera poder ser concedida por uma pessoa com conhecimentos
suficientes sobre a exposi¢éo da entidade ao risco de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo e com uma posi¢do hierarquica que Ihe permita tomar
decisOes que afetam a sua exposi¢ao ao risco.

A fim de proteger o bom funcionamento do sistema financeiro da Unido contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, o poder de adotar atos nos
termos do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
devera ser delegado na Comissao para identificar os paises terceiros cujas deficiéncias
nos seus regimes nacionais CBC/FT representem uma ameaca para a integridade do
mercado interno da Unido. A natureza evolutiva das ameacas de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo provenientes do exterior da Unido, facilitada
pela constante evolucdo da tecnologia e dos meios a disposi¢do dos agentes do crime,
exige gque sejam efetuadas rapidas e continuas adapta¢bes do quadro juridico no que
diz respeito aos paises terceiros, a fim de enfrentar de modo eficaz os riscos existentes
e evitar o surgimento de novos riscos. A Comissdo devera ter em conta as informac6es
das organizagdes internacionais e dos organismos de normalizacdo em matéria de
CBC/FT, como as declaracfes publicas do GAFI, os relatorios de avaliagdo mutua ou
de avaliagcdo pormenorizada ou os relatdrios de acompanhamento publicados, e adaptar
as suas avaliagdes as alteragdes deles constantes, se aplicavel.

Os paises terceiros «objeto de um apelo a agdo» do organismo internacional de
normalizacdo relevante (0 GAFI) apresentam deficiéncias estratégicas significativas de
natureza persistente nos seus quadros juridicos e institucionais de CBC/FT e na sua
aplicacdo, que sdo suscetiveis de constituir um risco elevado para o sistema financeiro
da Unido. A natureza persistente das deficiéncias estratégicas significativas, refletindo
a falta de empenho ou a incapacidade persistente do pais terceiro para as combater,
denotam um nivel acrescido de ameaca proveniente desses paises terceiros, 0 que
exige uma resposta eficaz, coerente e harmonizada em termos de atenuacéo a nivel da
Unido. Por conseguinte, devera exigir-se as entidades obrigadas que apliqguem todo o
conjunto de medidas de diligéncia reforcada disponiveis as transa¢Ges ocasionais e as
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relacGes de negocio que envolvam esses paises terceiros de elevado risco para gerir e
atenuar os riscos subjacentes. Além disso, o elevado nivel de risco justifica a aplicacdo
de contramedidas especificas adicionais, quer a nivel das entidades obrigadas, quer
pelos Estados-Membros. Tal abordagem evitara divergéncias na determinacdo das
contramedidas relevantes, o que exporia todo o sistema financeiro da Unido a riscos.
Atendendo as suas competéncias técnicas especializadas, a AMLA pode dar um
contributo util a Comisséo para identificar as contramedidas adequadas.

As deficiéncias em termos de conformidade existentes no quadro juridico e
institucional CBC/FT, e na sua aplicacdo, de paises terceiros que sdo objeto de um
«controlo reforcado» por parte do GAFI sdo suscetiveis de ser exploradas pelos
criminosos. Esta situacdo é suscetivel de representar um risco para 0 sistema
financeiro da Unido, que tem de ser gerido e atenuado. O compromisso assumido por
esses paises terceiros no sentido de resolver as deficiéncias identificadas, sem eliminar
0 risco, justifica uma resposta em termos de atenuacao, que é menos exigente do que a
aplicavel aos paises terceiros de risco elevado. Nestes casos, as entidades obrigadas da
Unido deverdo aplicar medidas de diligéncia reforcada as transagdes ocasionais e as
relacBes de negocio, quando lidam com pessoas singulares ou entidades juridicas
estabelecidas nesses paises terceiros, que sejam adaptadas as deficiéncias especificas
identificadas em cada pais terceiro. Essa identificacdo pormenorizada das medidas de
diligéncia reforcada a aplicar asseguraria também, em conformidade com a abordagem
baseada no risco, que as medidas sdo proporcionais ao nivel de risco. A fim de
assegurar uma abordagem coerente e proporcionada, a Comissdo deverd poder
identificar as medidas especificas de diligéncia reforcada que sdo necessarias para
atenuar os riscos especificos de cada pais. Atendendo as competéncias técnicas
especializadas da AMLA, esta pode dar um contributo Gtil & Comissdo no sentido de
identificar as medidas de diligéncia refor¢ada adequadas.

Os paises que ndo sdo identificados publicamente como objeto de um apelo a ac¢éo ou
a um controlo reforcado por parte dos organismos internacionais de normalizagao
podem ainda constituir uma ameaca a integridade do sistema financeiro da Unido. Para
atenuar esses riscos, a Comissao devera poder tomar medidas, identificando, com base
num conjunto claro de critérios e com o apoio da AMLA, 0s paises terceiros que
representam uma ameaca especifica e grave para o sistema financeiro da Unido, o que
pode dever-se a deficiéncias de conformidade ou a deficiéncias estratégicas
significativas de natureza persistente no seu regime CBC/FT, bem como as medidas de
atenuacdo pertinentes. Esses paises terceiros devem ser identificados pela Comisséo.
De acordo com o nivel de risco que representa para o sistema financeiro da Unido, a
Comissdo deve exigir a aplicagdo de todas as medidas de diligéncia reforcada e das
contramedidas especificas por pais, como € 0 caso dos paises terceiros de risco
elevado, ou de diligéncia reforcada quanto a clientela por pais, como no caso de paises
terceiros com deficiéncias em termos de conformidade.

Tendo em conta que podem ocorrer alteracBes nos quadros em matéria de CBC/FT
desses paises terceiros ou na sua aplicacdo, por exemplo, em resultado do
compromisso do pais no sentido de corrigir as deficiéncias identificadas ou da adogédo
de medidas em matéria de CBC/FT relevantes para as combater, suscetiveis de alterar
a natureza e o nivel dos riscos que deles emanam, a Comissdao deve rever
periodicamente a identificacdo dessas medidas especificas de diligéncia reforgada, a
fim de assegurar que continuam a ser proporcionadas e adequadas.

As potenciais ameacas externas ao sistema financeiro da Unido ndo sé emanam de
paises terceiros, como também podem surgir em relagéo a fatores de risco especificos
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do cliente ou a produtos, servicos, transaces ou canais de distribuicdo observados
associados a uma zona geografica especifica fora da Unido. Por conseguinte, é
necessario identificar as tendéncias, os riscos e os métodos de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo a que as entidades obrigadas da Unido
podem estar expostas. A AMLA estd em melhor posicdo para detetar quaisquer
tipologias emergentes de BC/FT de fora da Unido e para acompanhar a sua evolucao
com vista a fornecer orientacdes as entidades obrigadas da Unido sobre a necessidade
de aplicar medidas de diligéncia reforgada destinadas a atenuar esses riscos.

As relacdes com pessoas que exercem ou exerceram funcgdes publicas importantes, na
Unido ou a nivel internacional, em especial quando essas pessoas forem oriundas de
paises em que a corrupgdo é generalizada, podem expor o setor financeiro a riscos
significativos, juridicos e de reputacdo. Os esforcos envidados a nivel internacional
para combater a corrupc¢éo justificam também a necessidade de dar particular atencéo
a essas pessoas e de aplicar medidas adequadas de diligéncia reforcada quanto a
clientela no que diz respeito as pessoas que exercem ou exerceram fungdes publicas
proeminentes, bem como aos membros de 6rgdos executivos de organizagGes
internacionais. Por conseguinte, é necessario especificar as medidas que as entidades
obrigadas deverdo aplicar no que diz respeito as transacGes ou relagdes de negdcio
com pessoas politicamente expostas. A fim de facilitar a abordagem baseada no risco,
a AMLA deve ser incumbida de emitir orientacdes sobre a avaliacdo do nivel de risco
associado a uma determinada categoria de pessoas politicamente expostas, seus
familiares ou pessoas conhecidas como estreitamente associadas.

A fim de identificar as pessoas politicamente expostas na Unido, os Estados-Membros
deverdo elaborar listas que indiquem as funcgdes especificas que, nos termos das
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas nacionais, sejam
qualificadas como sendo funcbes publicas proeminentes. Os Estados-Membros
deverdo solicitar a cada organizacdo internacional acreditada no respetivo territorio
que elabore e mantenha atualizada uma lista das funcGes publicas proeminentes nessa
organizacdo. A Comissdo devera ser incumbida de elaborar e publicar uma lista, que
devera ser valida em toda a Unido, referente as pessoas com funcdes publicas
proeminentes nas instituicbes ou organismos da Unido.

Quando deixam de exercer funcBes publicas proeminentes, os clientes podem ainda
representar um risco mais elevado, por exemplo devido a influéncia informal que
podem ainda exercer, ou porque as suas funcdes anteriores e atuais estdo ligadas. E
essencial que as entidades obrigadas tenham em consideracdo a persisténcia desses
riscos e apliquem uma ou mais medidas de diligéncia reforcada até que se considere
gue as pessoas ja ndo representam qualquer risco adicional, e, em todo o caso, durante
pelo menos 12 meses a contar do momento em que deixam de exercer uma funcao
publica proeminente.

As empresas de seguros nao tém, muitas vezes, relagdes de cliente com os
beneficiarios das apdlices de seguros. No entanto, devem ser capazes de identificar
situacOes de risco mais elevado, como quando o produto da apolice beneficia uma
pessoa politicamente exposta. Para determinar se € esse 0 caso, a apélice de seguro
deve incluir medidas razoaveis para identificar o beneficiario, como se essa pessoa
fosse um novo cliente. Tais medidas podem ser tomadas no momento do pagamento
ou no momento da atribuicdo da apdlice, mas ndo posteriormente.

As relagdes privadas e profissionais estreitas podem ser utilizadas abusivamente para
efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo. Por esse
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motivo, as medidas relativas as pessoas politicamente expostas devem aplicar-se
igualmente aos membros da sua familia e as pessoas conhecidas como estreitamente
associadas. A identificacdo adequada dos membros da familia e das pessoas
conhecidas como estreitamente associadas pode depender da estrutura socioeconémica
e cultural do pais da pessoa politicamente exposta. Neste contexto, a AMLA devera
ser incumbida de emitir orientacBes sobre os critérios a utilizar para identificar as
pessoas que devem ser consideradas como estreitamente associadas.

Os requisitos relativos as pessoas politicamente expostas, aos membros da sua familia
e as pessoas estreitamente associadas sdo de natureza preventiva e nao criminal, e ndo
dever&o ser interpretados no sentido de estigmatizar as pessoas politicamente expostas
como estando envolvidas em atividades criminosas. Recusar uma relacdo de negocio
com uma pessoa pelo simples facto de esta ter sido classificada como uma pessoa
politicamente exposta é contrario a letra e ao espirito do presente regulamento.

A fim de evitar a repeticdo dos procedimentos de identificacdo dos clientes, é
conveniente, sob reserva de salvaguardas adequadas, permitir que as entidades
obrigadas confiem nas informacgfes sobre o cliente recolhidas por outras entidades
obrigadas. Caso uma entidade obrigada recorra a outra entidade obrigada, a
responsabilidade final pela diligéncia quanto a clientela devera continuar a caber a
entidade obrigada que opte por recorrer a diligéncia quanto a clientela realizada por
outra entidade obrigada. A entidade obrigada a que se recorre deve também manter a
sua proépria responsabilidade pelo cumprimento dos requisitos em matéria de CBC/FT,
incluindo a obrigacéo de comunicar transagdes suspeitas e de conservar registos.

As entidades obrigadas podem subcontratar tarefas relacionadas com o exercicio das
medidas de diligéncia quanto a clientela a um agente ou prestador de servicos externo,
exceto se estiverem estabelecidas em paises terceiros designados como de alto risco,
como tendo deficiéncias em termos de conformidade ou como constituindo uma
ameaca para o sistema financeiro da Unido. No caso de relacGes de agéncia ou de
externalizacdo resultantes de contratos entre entidades obrigadas e prestadores de
servigos externos, ndo abrangidas pela presente diretiva, as obrigacGes em matéria de
CBC/FT que incumbem a esses agentes ou prestadores de servicos externos decorrem
apenas do contrato entre as partes e ndo do presente regulamento. Por conseguinte, a
responsabilidade pelo cumprimento dos requisitos em matéria de CBC/FT devera
incumbir, inteiramente, a prépria entidade obrigada. A entidade obrigada deve, em
especial, assegurar que, sempre que um prestador de servicos subcontratado esteja
envolvido para efeitos de identificacdo do cliente a distancia, seja respeitada a
abordagem baseada no risco.

Para que o recurso a terceiros e as relagdes de externalizagdo funcionem de forma
eficiente, € necessaria uma maior clareza em torno das condi¢cbes em que esse recurso
ocorre. A AMLA deverd ser incumbida de elaborar orientagdes sobre as condigdes em
que o recurso a terceiros e a externalizagdo podem ocorrer, bem como sobre as fungdes
e responsabilidades das respetivas partes. A fim de assegurar uma fiscalizagdo
coerente das préaticas de recurso e de externalizacdo em toda a Unido, as orientacfes
devem igualmente clarificar a forma como as autoridades de superviséo devem ter em
conta essas praticas e verificar o cumprimento dos requisitos em materia de CBC/FT
guando as entidades obrigadas recorrem a essas praticas.

O conceito de beneficiario efetivo foi introduzido pela Diretiva (UE) 2015/849 para
aumentar a transparéncia das estruturas societarias complexas. A necessidade de
dispor de informacdes exatas, atualizadas e adequadas sobre o beneficiario efetivo é
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um fator essencial para a detecdo dos criminosos, que de outro modo poderiam
dissimular a sua identidade por detrds de estruturas opacas. Os Estados-Membros séo
atualmente obrigados a assegurar que as entidades societarias e outras pessoas
coletivas, bem como os fundos fiduciérios explicitos e 0s outros centros de interesses
coletivos sem personalidade juridica similares, obtém e conservam informacoes
suficientes, exatas e atuais sobre o0s seus beneficiarios efetivos. No entanto, o grau de
transparéncia imposto pelos Estados-Membros varia. As regras estdo sujeitas a
interpretacdes divergentes, o que resulta em diferentes métodos para identificar os
beneficiarios efetivos de uma determinada entidade ou centro de interesses coletivos.
Tal deve-se, nomeadamente, a formas diferentes de calcular a propriedade indireta de
uma entidade ou de um centro de interesses coletivos, o que dificulta a transparéncia
pretendida. Por conseguinte, € necessario clarificar as regras para se conseguir uma
definicdo coerente de beneficiario efetivo e a sua aplicagdo em todo o mercado
interno.

Devem ser estabelecidas regras pormenorizadas para identificar os beneficiarios
efetivos de entidades societarias e outras pessoas coletivas e para harmonizar as
definicdes de beneficiario efetivo. Embora uma determinada percentagem de ac6es ou
de participacdo no capital ndo permita determinar automaticamente os beneficiarios
efetivos, essa percentagem deverd constituir um dos fatores a ter em conta. Os
Estados-Membros deverdo, todavia, poder decidir que uma percentagem inferior a 25
% pode indiciar propriedade ou controlo. O controlo através de uma participacdo no
capital de 25 % mais uma das acOes, direitos de voto, ou outros direitos de
propriedade, deve ser avaliado em todos os niveis de propriedade, o que significa que
este limiar deve aplicar-se a todas as ligagdes na estrutura de propriedade e que cada
ligacdo na estrutura de propriedade e a sua combinacdo devem ser devidamente
examinadas.

Uma identificacdo significativa dos beneficiarios efetivos exige que se determine se 0
controlo € exercido por outros meios. A determinagdo do controlo através de uma
participacdo no capital é necessaria, mas ndo suficiente, e ndo esgota as verificacdes
necessarias para determinar os beneficiarios efetivos. O teste para determinar se uma
pessoa singular exerce controlo através de outros meios ndo € um teste subsequente, a
realizar apenas quando ndo for possivel determinar uma participacdo no capital. Os
dois testes, a saber, o do controlo através de uma participacdo no capital e o do
controlo através de outros meios, devem ser realizados em paralelo. O controlo por
outros meios pode incluir: o direito de nomear ou destituir mais de metade dos
membros do conselho de administracdo da entidade societaria; a capacidade de exercer
uma influéncia significativa nas decisGes tomadas pela entidade societaria; o controlo
através de acordos formais ou informais com proprietarios, socios ou entidades
societarias, bem como de mecanismos de votagdo; ligaces com membros da familia
de gestores, administraores ou pessoas que detenham ou controlem a entidade
societaria; A utilizacdo de acordos de representante nomeado, formais ou informais.

A fim de assegurar uma transparéncia efetiva, devera ser abrangido pelo regime
aplicavel aos beneficiarios efetivos 0 maior nimero possivel de pessoas coletivas e de
centros de interesses coletivos sem personalidade juridica constituidos ou criados no
territério dos Estados-Membros. Tal inclui as pessoas coletivas que ndo sdo entidades
societarias e centros de interesses coletivos sem personalidade juridica similares aos
fundos fiduciarios. Devido as diferencas entre os sistemas juridicos dos Estados-
Membros, essas grandes categorias abrangem uma variedade de estruturas
organizacionais diferentes. Os Estados-Membros deverdo notificar & Comissdo uma
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lista dos tipos de entidades societarias e outras pessoas coletivas em que 0s
beneficidrios efetivos sdo identificados em conformidade com as regras de
identificacdo dos beneficiarios efetivos das entidades societarias. A Comissdo deve
apresentar recomendacdes aos Estados-Membros sobre as regras e critérios especificos
para identificar os beneficiarios efetivos de pessoas coletivas que ndo sdo entidades
societarias.

A fim de assegurar a identificacdo coerente dos beneficiarios efetivos de fundos
fiduciarios explicitos e de pessoas coletivas similares, como fundag¢fes ou centros de
interesses coletivos sem personalidade juridica, é necessario estabelecer regras
harmonizadas em matéria de beneficiarios efetivos. Os Estados-Membros deverdo ser
obrigados a notificar a Comissdo uma lista dos tipos de pessoas coletivas e centros de
interesses coletivos sem personalidade juridica similares a fundos fiduciarios
explicitos em que os beneficidrios efetivos sdo identificados de acordo com a
identificacdo dos beneficiarios efetivos para fundos fiduciarios explicitos e pessoas
coletivas ou centros de interesses coletivos sem personalidade juridica similares. A
Comissdo deverd estar habilitada a adotar, por meio de um ato de execucdo, uma lista
de centros de interesses coletivos sem personalidade juridica e de pessoas coletivas
regidos pelo direito nacional dos Estados-Membros, com uma estrutura ou fungao
similar a fundos fiduciarios explicitos.

Uma abordagem coerente do regime de transparéncia dos beneficiarios efetivos exige
igualmente que sejam recolhidas as mesmas informacdes sobre os beneficiarios
efetivos em todo o mercado interno. E conveniente introduzir requisitos precisos
relativos as informac6es que devem ser recolhidas em cada caso. Essas informacdes
devem incluir um conjunto minimo de dados pessoais do beneficiario efetivo, a
natureza e a extensdo do interesse econdmico detido na pessoa coletiva ou no centro
de interesses coletivos sem personalidade juridica, bem como informacGes sobre a
pessoa coletiva ou o centro de interesses coletivos sem personalidade juridica.

Subjacente a um quadro eficaz em matéria de transparéncia dos beneficiarios efetivos
encontra-se 0 conhecimento, por parte de entidades societarias e outras pessoas
coletivas, das pessoas singulares que sdo os seus beneficiarios efetivos. Assim, todas
as entidades societarias e outras pessoas coletivas na Unido devem obter e conservar
informagdes suficientes, exatas e atuais sobre os beneficiarios efetivos. Essas
informacBes devem ser conservadas por um periodo de cinco anos e a identidade da
pessoa responsavel pela conservacdo das informacfes deve ser comunicada aos
registos. Esse periodo de conservacdo é equivalente ao periodo de conservacdo das
informacdes obtidas no ambito da aplicacdo dos requisitos em matéria de CBC/FT,
como as medidas de diligéncia quanto a clientela. A fim de assegurar a possibilidade
de cruzamento e verificagdo das informacdes, por exemplo através do mecanismo de
comunicacdo de discrepéncias, justifica-se assegurar que os periodos de conservagado
dos dados pertinentes estao alinhados.

As entidades societarias e outras pessoas coletivas devem tomar todas as medidas
necessarias para identificar os seus beneficiarios efetivos. No entanto, pode haver
casos em que ndo seja identificada nenhuma pessoa singular que detenha a
propriedade ou o controlo finais de uma entidade. Nesses casos excecionais, € uma vez
esgotados todos os meios de identificacdo, os membros da direcdo de topo podem ser
comunicados aquando da prestacdo de informacdes sobre os beneficiarios efetivos as
entidades obrigadas no decurso do processo de diligéncia quanto a clientela ou
aquando da apresentacdo das informacdes ao registo central. As entidades societarias e
pessoas coletivas devem manter registos das medidas tomadas para identificar os seus
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beneficiarios efetivos, especialmente quando se baseiam nesta medida de ultimo
recurso, que deve ser devidamente justificada e documentada.

E necessario assegurar condicBes equitativas entre os diferentes tipos de formas
juridicas e evitar a utilizacdo abusiva de fundos fiduciarios e de centros de interesses
coletivos sem personalidade juridica, que s@o muitas vezes estratificados em estruturas
complexas para melhor ocultar os beneficiarios efetivos. Os administradores
fiduciarios (trustees) de um fundo fiduciario explicito administrado num Estado-
Membro devem, por conseguinte, ser responsaveis pela obtencdo e detencdo de
informacdes suficientes, exatas e atuais sobre os beneficiarios efetivos do fundo
fiducidrio, bem como pela divulgacdo do seu estatuto e pela prestacdo dessas
informacOes as entidades obrigadas que exercem a diligéncia quanto a clientela.
Qualquer outro beneficiario efetivo do fundo fiduciario deverd auxiliar o
administrador fiduciario a obter essas informacoes.

Tendo em conta a estrutura especifica de determinadas pessoas coletivas, como as
fundacdes, e a necessidade de assegurar a suficiente transparéncia sobre 0s seus
beneficiarios efetivos, essas entidades e centros de interesses coletivos sem
personalidade juridica similares a fundos fiduciarios deverdo estar sujeitos a requisitos
em matéria de beneficiarios efetivos equivalentes aos aplicaveis aos fundos fiduciarios
explicitos.

Os acordos de representante nomeado podem permitir a ocultacdo da identidade dos
beneficiarios efetivos, uma vez que o representante nomeado pode atuar como
administrador ou acionista de uma pessoa coletiva enquanto o representado nem
sempre € divulgado. Esses acordos podem ocultar a estrutura de propriedade efetiva e
de controlo, quando os beneficiarios efetivos ndo pretendem divulgar a sua identidade
ou o seu papel no seio dos mesmos. Por conseguinte, € necessario introduzir requisitos
de transparéncia, a fim de evitar que estes acordos sejam utilizados de forma abusiva e
impedir que os criminosos se ocultem por detras das pessoas que atuam em seu nome.
Os acionistas fiduciarios e os administradores fiduciérios de entidades societérias ou
outras pessoas coletivas devem manter informacdes suficientes sobre a identidade do
seu representado, bem como de qualquer beneficiario efetivo do mesmo, e divulgé-las,
bem como o seu estatuto, as entidades societarias ou outras pessoas coletivas. As
mesmas informacdes devem ser igualmente comunicadas pelas entidades societarias e
outras pessoas coletivas as entidades obrigadas, quando sdo tomadas medidas de
diligéncia quanto a clientela.

Os riscos colocados pelas entidades societarias e centros de interesses coletivos sem
personalidade juridica estrangeiros, que sdo indevidamente utilizados para canalizar as
receitas dos fundos para o sistema financeiro da Unido, tém de ser atenuados. Uma vez
que as normas relativas aos beneficiarios efetivos em vigor em paises terceiros podem
ser insuficientes para permitir o mesmo nivel de transparéncia e disponibilidade
atempada das informacOes sobre os beneficiarios efetivos que existe na Unido, é
necessario assegurar meios adequados para identificar os beneficiarios efetivos de
entidades societarias ou centros de interesses coletivos sem personalidade juridica
estrangeiros em circunstancias especificas. Por conseguinte, as pessoas coletivas
constituidas fora da Unido e os fundos fiduciarios explicitos ou centros de interesses
coletivos sem personalidade juridica similares administrados fora da Unido deverao
ser obrigados a divulgar os seus beneficiarios efetivos sempre que operem na Unido
através do estabelecimento de uma relacdo de negdcio com uma entidade obrigada da
Unido ou da aquisicéo de bens imdveis na Unido.
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A fim de incentivar o cumprimento e assegurar a transparéncia efetiva dos
beneficiarios efetivos, é necessario aplicar os requisitos em matéria de beneficiarios
efetivos. Para o efeito, os Estados-Membros devem aplicar san¢Ges em caso de
incumprimento desses requisitos. As referidas sangOes deverdo ser eficazes,
proporcionadas e dissuasivas, e ndo deverdo ir além do necessario para incentivar o
cumprimento. As sancdes introduzidas pelos Estados-Membros deverédo ter um efeito
dissuasor equivalente em toda a Unido sobre as infracdes aos requisitos em matéria de
beneficiarios efetivos.

As transacdes suspeitas, incluindo as tentativas de efetuar uma transacdo, e outras
informacdes relativas ao branqueamento de capitais, suas infragdes principais
subjacentes e ao financiamento do terrorismo deverdo ser comunicadas as UIF, que
deverdo servir como unidade central nacional Unica para receber, analisar as
comunicacdes de suspeitas e comunicar os resultados da sua analise as autoridades
competentes. Deverdo ser comunicadas todas as transacfes suspeitas, incluindo as
tentativas de efetuar uma transacdo, independentemente do seu montante. As
informagdes comunicadas poderdo também incluir informacgdes que tenham por base
um limiar. A divulgacdo de informactes a UIF de boa-fé, por uma entidade obrigada
ou por um funcionario ou administrador da mesma, ndo devera constituir uma infragdo
de quaisquer restricdes a divulgacdo de informacGes nem devera implicar qualquer
tipo de responsabilidade para a entidade obrigada, nem para os administradores ou
funcionarios da mesma.

As divergéncias, entre Estados-Membros, a nivel das obrigacdes de comunicacéo de
transacdes suspeitas podem agravar as dificuldades no cumprimento em matéria de
CBC/FT com que se deparam as entidades obrigadas que tém uma presenca ou
operacdes transfronteiras. Além disso, a estrutura e o conte(do das comunicacfes de
transacOes suspeitas tém impacto na capacidade de analise das UIF e na natureza dessa
analise, afetando igualmente a capacidade das UIF para cooperarem e trocarem
informacdes. A fim de facilitar o cumprimento das obriga¢fes de comunicagdo por
parte das entidades obrigadas e permitir um funcionamento mais eficaz das atividades
de analise e da cooperacdo das UIF, a AMLA deveré elaborar projetos de normas de
regulamentacdo que especifiguem um modelo comum para a comunicacdo de
transagdes suspeitas, a utilizar como base uniforme em toda a Uniao.

As UIF deverdo poder obter rapidamente, de qualquer entidade obrigada, todas as
informacdes necessarias para o exercicio das suas fungdes. O seu acesso livre e rapido
a informacdo é essencial para garantir que os fluxos de dinheiro possam ser
devidamente identificados e que as redes e os fluxos ilicitos sejam detetados numa
fase inicial. A necessidade de as UIF obterem informacOes adicionais por parte das
entidades obrigadas com base em suspeitas de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, podera ser desencadeada previamente por um relatério
de transacOes suspeitas transmitido a UIF, mas poderd também ser desencadeada
através de outros meios, como a prépria anélise da UIF, de informagdes prestadas
pelas autoridades competentes ou informac6es detidas por outra UIF. As UIF deveréo,
portanto, no &mbito das suas funcbes, poder obter informacgdes de qualquer entidade
obrigada, mesmo sem que seja previamente elaborado um relatério. As entidades
obrigadas devem responder a um pedido de informacdes da UIF o mais rapidamente
possivel e, em qualquer caso, no prazo de cinco dias a contar da rececdo do pedido.
Em casos justificados e urgentes, a entidade obrigada deve poder responder ao pedido
da UIF no prazo de 24 horas. Tal ndo inclui os pedidos de informacoes
indiscriminados dirigidos as entidades obrigadas no contexto da analise das UIF, mas
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apenas os pedidos de informacdo que tém por base condices suficientemente
definidas. Uma UIF deverd também poder obter tais informagfes a pedido de outra
UIF da Unido e proceder ao intercambio de informagdes com a UIF requerente.

Para certas entidades obrigadas, os Estados-Membros deverdo ter a possibilidade de
designar um organismo de autorregulacdo adequado que devera ser informado em
primeira instancia, em lugar da UIF. Em conformidade com a jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, um sistema de notificacdo em primeira
instancia a um organismo de autorregulacdo constitui uma salvaguarda importante de
protecdo dos direitos fundamentais no que diz respeito as obrigacGes de comunicacao
aplicaveis aos advogados. Os Estados-Membros deverdo providenciar os meios e a
forma de garantir a protecdo do segredo profissional, da confidencialidade e da
privacidade.

Caso um Estado-Membro decida designar o referido organismo de autorregulacéo,
pode autorizar ou obrigar esse organismo de autorregulacdo a ndo transmitir a UIF a
informacdo obtida junto de pessoas representadas por esse organismo caso a
informacdo tenha sido recebida de um dos seus clientes ou obtida sobre um dos seus
clientes no decurso da apreciacdo da situacdo juridica do cliente ou da defesa ou
representacdo desse cliente em processos judiciais ou no ambito de processos judiciais,
mesmo quando se trate de conselhos prestados quanto a forma de instaurar ou evitar
tais processos, independentemente de essas informacdes serem recebidas ou obtidas
antes, durante ou depois do processo.

As entidades obrigadas deverao, a titulo excecional, poder efetuar transacGes suspeitas
antes de informar as autoridades competentes, quando essa ndo execucdo seja
impossivel ou suscetivel de comprometer os esforgos para atuar contra os beneficiarios
de uma operagdo que se suspeita ser de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo. Todavia, esta excecdo ndo devera ser invocada em
relacdo as operacOes abrangidas pelas obrigacbes internacionais assumidas pelos
Estados-Membros de congelar sem demora os fundos ou outros ativos de terroristas,
organizacg0es terroristas ou financiadores do terrorismo, de acordo com as resolucfes
aplicaveis do Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas.

A confidencialidade em relacdo a comunicacdo de transacdes suspeitas e a prestacao
de outras informacdes relevantes as UIF é essencial para que as autoridades
competentes possam congelar e apreender bens potencialmente relacionados com o
branqueamento de capitais, suas infragdes principais subjacentes ou o financiamento
do terrorismo. Uma transacdo suspeita ndo constitui um indicio de atividade
criminosa. A divulgacdo da comunicacdo de uma suspeita pode prejudicar a reputacao
das pessoas envolvidas na transacdo e comprometer a realizacdo de andlises e
investigages. Por conseguinte, as entidades obrigadas e os seus administradores e
funcionarios ndo devem divulgar ao cliente em causa nem a terceiros o facto de
estarem a ser, irem ser ou terem sido transmitidas informacdes a UIF, diretamente ou
através do organismo de autorregulagdo, nem que esta a ser ou pode vir a ser efetuada
uma analise sobre branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo. A
proibicdo de divulgacdo ndo devera aplicar-se em circunstancias especificas relativas,
por exemplo, a divulgacdo de informacbes as autoridades competentes e aos
organismos de autorregulacdo no exercicio das funcfes de supervisdo, ou a divulgagdo
para efeitos de aplicacdo da lei, ou quando as divulgacOes sdo efetuadas entre
entidades obrigadas pertencentes ao mesmo grupo.
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Os criminosos movimentam receitas ilicitas através de inimeros intermediarios, para
evitar serem detetados. Por conseguinte, é importante que as entidades obrigadas
possam trocar informacdes ndo sO entre membros de um mesmo grupo, mas também,
em certos casos, entre instituicbes de crédito e instituicdes financeiras e outras
entidades que operam no ambito de redes, no devido respeito das regras de protecdo de
dados.

O Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho®® aplica-se ao
tratamento de dados pessoais para efeitos do presente regulamento. O combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo é reconhecido por todos
o0s Estados-Membros como um dominio de interesse publico importante.

E fundamental que o alinhamento do presente quadro em matéria de CBC/FT com as
Recomendacdes revistas do GAFI seja feito na plena observéncia do direito da Uniéo,
em especial no que diz respeito ao direito da Unido em mateéria de protecdo de dados e
a protecdo dos direitos fundamentais consagrados na Carta. Certos aspetos da
aplicacdo do quadro em matéria de CBC/FT envolvem a recolha, a anélise, o
armazenamento e a partilha de dados. Esse processamento de dados pessoais devera
ser permitido no pleno respeito pelos direitos fundamentais, exclusivamente para os
efeitos previstos no presente regulamento e para os deveres de diligéncia quanto a
clientela, o controlo em permanéncia, a andlise e comunicacdo de transacGes nao
habituais e suspeitas, a identificacdo do beneficiario efetivo de uma pessoa coletiva ou
de um centro de interesses coletivos sem personalidade juridica, a identificacdo de
uma pessoa politicamente exposta e a partilna de informacgdes pelas instituicbes de
crédito e instituicbes financeiras e outras entidades obrigadas. A recolha e o
subsequente processamento de dados pessoais pelas entidades obrigadas deverdo
limitar-se ao que for necessario para o cumprimento dos requisitos em matéria de
CBC/FT e os dados pessoais ndo deverdo ser posteriormente processados de forma
incompativel com essas finalidades. Em especial, devera ser estritamente proibido o
processamento posterior de dados pessoais para fins comerciais.

As Recomendacdes revistas do GAFI demonstram que, a fim de poderem cooperar
plenamente e responder rapidamente aos pedidos de informacdo das autoridades
competentes para efeitos de prevencdo, detecdo e investigacdo de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo, as entidades obrigadas deverdo conservar,
durante pelo menos cinco anos, as informacGes necessarias obtidas através das
medidas de diligéncia quanto a clientela e os registos das transacdes efetuadas. A fim
de evitar diferentes abordagens e cumprir os requisitos de protecdo dos dados pessoais
e de seguranca juridica, esse periodo de conservacdo devera ser fixado em cinco anos
apos o termo da relagdo de negdcio ou a data em que é efetuada a transagdo ocasional.

Quando a nogéo de autoridades competentes se referir a autoridades responsaveis pela
investigacao e pelo exercicio da a¢do penal, esta deve ser interpretada como incluindo
o0s niveis centralizado e descentralizado da Procuradoria Europeia no que diz respeito
aos Estados-Membros que participam na cooperagdo reforgada para a instituicdo da
Procuradoria Europeia.

A fim de garantir uma adequada e eficiente administracdo da justica durante o periodo
compreendido entre a entrada em vigor e a aplicacdo do presente regulamento, e a fim

18

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagao
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO L
119 de 4.5.2016, p. 1).
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de permitir a sua facil interagdo com o direito processual nacional, as informacdes e 0s
documentos relativos a processos judiciais pendentes para efeitos da prevengéo,
detecdo ou investigacdo de um eventual branqueamento de capitais ou financiamento
do terrorismo, que estejam pendentes nos Estados-Membros na data de entrada em
vigor do presente regulamento, deverdo ser conservados durante um periodo de cinco
anos a partir dessa data, devendo ser possivel prorrogar esse periodo por cinco anos.

Os direitos de acesso aos dados pelo titular dos dados sdo aplicaveis aos dados
pessoais processados para efeitos do presente regulamento. Todavia, o acesso pelo
titular dos dados a quaisquer informacGes relacionadas com uma comunicacdo de
transagdo suspeita comprometeria gravemente a eficAicia do combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. Pode, por conseguinte,
justificar-se a imposicdo de excecdes e de restricdes a esse direito nos termos do
artigo 23.° do Regulamento (UE) 2016/679. O titular dos dados tem o direito de
solicitar a autoridade de controlo a que se refere o artigo 51.° do Regulamento (UE)
2016/679 que verifique a licitude do tratamento, bem como o direito de recorrer
judicialmente a que se refere o artigo 79.° desse regulamento. A autoridade de controlo
pode ainda agir oficiosamente. Sem prejuizo das restricdes ao direito de acesso, a
autoridade de controlo devera poder informar o titular dos dados de que foram
efetuadas pela autoridade de controlo todas as verificagdes necessarias, bem como do
resultado no que respeita a licitude do tratamento em causa.

As entidades obrigadas podem recorrer aos servicos de outros operadores privados. No
entanto, o quadro em matéria de CBC/FT deve aplicar-se apenas as entidades
obrigadas e estas devem continuar a ser plenamente responsaveis pelo cumprimento
dos requisitos em matéria de CBC/FT. A fim de garantir a seguranca juridica e evitar
que alguns servigos sejam inadvertidamente incluidos no @mbito de aplicacdo do
presente regulamento, é necessario clarificar que as pessoas que se limitam a converter
documentos em papel em dados eletronicos, e que atuam ao abrigo de um contrato
com uma entidade obrigada, bem como as pessoas que apenas fornecem as instituicoes
de crédito ou instituicBes financeiras sistemas de mensagens ou outros sistemas de
apoio para a transmisséo de fundos ou sistemas de compensacéo e liquidacéo, ndo sao
abrangidas pelo ambito de aplicacdo do presente regulamento.

As entidades obrigadas devem obter e conservar informagdes suficientes e exatas
sobre os beneficiarios efetivos e o controlo das pessoas coletivas. Na medida em que
as acOes ao portador outorgam a propriedade a pessoa que possui o certificado de acdo
ao portador, estas permitem que o beneficiario efetivo permaneca anénimo. A fim de
assegurar que essas agdes nao sdo utilizadas de forma abusiva para efeitos de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo, as sociedades — com
excecdo das que tém valores mobiliarios cotados num mercado regulamentado, ou
cujas acdes sdo emitidas como valores mobiliarios intermediados — devem converter
todas as agdes ao portador existentes em a¢cdes nominativas. Além disso, s6 devem ser
permitidos warrants sobre agdes ao portador sob forma intermediada.

O anonimato dos criptoativos deixa-0s expostos a riscos de utilizagio abusiva para fins
criminosos. As carteiras andnimas de criptoativos ndo permitem a rastreabilidade das
transferéncias de criptoativos, tornando simultaneamente dificil identificar operacdes
associadas que possam suscitar suspeitas ou aplicar um nivel adequado de diligéncia
quanto a clientela. A fim de assegurar a aplicacéo efetiva dos requisitos em matéria de
CBC/FT aos criptoativos, é necessario proibir a oferta e custddia de carteiras anonimas
de criptoativos por prestadores de servicos de criptoativos.
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A realizacdo de pagamentos de elevados montantes em numerario é altamente
vulneravel ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. Esta
situacdo ndo foi suficientemente atenuada pelo requisito de os comerciantes de bens
estarem sujeitos as regras em matéria de combate ao branqueamento de capitais
qguando efetuam ou recebem pagamentos em numerario de valor igual ou superior a
10 000 EUR. Por outro lado, as diferengas de abordagem entre os Estados-Membros
prejudicaram a igualdade de condi¢bes no mercado interno, em detrimento das
empresas situadas em Estados-Membros com controlos mais rigorosos. Por
conseguinte, € necessario introduzir um limite de 10 000 EUR a nivel da Uniédo para
pagamentos de elevados montantes em numerério. Os Estados-Membros deverdo
poder adotar limiares mais baixos e disposi¢cdes mais rigorosas.

A Comissao deve avaliar os custos, 0s beneficios e os impactos da reducdo do limite
para pagamentos de elevados montantes em numerario a nivel da Unido, a fim de
assegurar condicOes de concorréncia mais equitativas para as empresas e reduzir as
oportunidades de os criminosos utilizarem dinheiro liquido para branqueamento de
capitais. Esta avaliacdo deve considerar, em especial, o nivel mais adequado para um
limite harmonizado aos pagamentos em numerario a nivel da Unido, tendo em conta o0s
atuais limites aos pagamentos em numerario em vigor num grande nimero de Estados-
Membros, a aplicabilidade desse limite a nivel da Unido e os efeitos desse limite no
estatuto de curso legal do euro.

A Comissao deve igualmente avaliar os custos, beneficios e impactos da reducédo do
limiar para a identificacdo dos beneficiarios efetivos quando o controlo é exercido
através da propriedade. Esta avaliacdo deve ter em conta, em especial, 0s
ensinamentos retirados dos Estados-Membros ou paises terceiros que introduziram
limiares mais baixos.

A fim de assegurar uma aplicacdo coerente dos requisitos em matéria de CBC/FT, o
poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia deve ser delegado na Comissdo para complementar o presente
regulamento através da adocdo de atos delegados que identifiqguem paises terceiros de
risco elevado, paises terceiros com deficiéncias em matéria de cumprimento e paises
gue representem uma ameaca para o sistema financeiro da Unido, e que definam
medidas de diligéncia reforcada harmonizadas e proporcionadas, bem como, se
aplicavel, medidas de atenuacdo, assim como as normas técnicas de regulamentacao
que definem os requisitos minimos das politicas, controlos e procedimentos a nivel do
grupo, além das condicBes em que as estruturas que partilham a mesma propriedade,
gestdo ou controlos da conformidade sdo obrigadas a aplicar politicas, controlos e
procedimentos a nivel do grupo, as medidas a tomar pelos grupos quando o direito de
paises terceiros ndo permite a aplicacdo de politicas, controlos e procedimentos e
medidas de superviséo a nivel do grupo, os setores e operacdes sujeitos a limiares mais
baixos para o cumprimento dos deveres de diligéncia quanto a clientela, bem como as
informagbes necessarias para 0 cumprimento desses mesmos deveres. E
particularmente importante que a Comisséo proceda as consultas adequadas durante 0s
trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam
conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de
13 de abril de 2016, sobre legislar melhor'®. Em particular, a fim de assegurar a
igualdade de participacao na preparacao dos atos delegados, o Parlamento Europeu e 0
Conselho recebem todos os documentos a0 mesmo tempo que os peritos dos Estados-
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JO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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Membros, e 0s respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos grupos
de peritos da Comisséo que tratem da preparacao dos atos delegados.

A fim de assegurar condi¢Ges uniformes de aplicacdo do presente regulamento,
deverdo ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo para identificar centros
de interesses coletivos sem personalidade juridica similares a fundos fiduciarios
explicitos regidos pelo direito nacional dos Estados-Membros, bem como para adotar
normas técnicas de execucdo que especifiguem o formato a utilizar para a
comunicagdo de transagdes suspeitas. Essas competéncias deverdo ser exercidas nos
termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos pela Carta, nomeadamente o direito ao respeito pela vida privada e
familiar (artigo 7.° da Carta), o direito a protecdo de dados pessoais (artigo 8.° da
Carta) e a liberdade de empresa (artigo 16.° da Carta).

Em conformidade com o artigo 21.° da Carta, que proibe qualquer forma de
discriminacdo, as entidades obrigadas devem realizar, sem qualquer discriminacéo,
avaliacdes do risco no contexto da diligéncia quanto a clientela.

Na elaboracdo dos relatérios de avaliagdo da aplicacdo do presente regulamento, a
Comissdo devera ter em devida consideracdo o respeito dos direitos fundamentais e
dos principios reconhecidos na Carta.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, a prevencdo da
utilizacdo do sistema financeiro da Unido para efeitos de branqueamento de capitais e
de financiamento do terrorismo, ndo pode ser suficientemente realizado pelos Estados-
Membros e pode, devido a dimensdo ou aos efeitos da acdo preconizada, ser mais bem
alcancado ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE). Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo
artigo, o presente regulamento ndo excede 0 necessario para alcancar esse objetivo.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada nos termos do artigo
42.° do Regulamento (UE) 2018/1725 [e emitiu um parecer em ...%],

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Seccdo 1
Obijeto e definicdes
Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento estabelece regras relativamente as seguintes matérias:

a)

Medidas a aplicar pelas entidades obrigadas para prevenir o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo;

20

21

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucao pela Comissédo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

JOCde,p..
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b)

Requisitos de transparéncia no que diz respeito aos beneficiarios efetivos, aplicaveis
as pessoas coletivas e aos centros de interesses coletivos sem personalidade juridica;

Medidas destinadas a limitar a utilizacdo abusiva de instrumentos ao portador.

Artigo 2.°

DefinicGes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1)

(2)

(3)

(4)
(5)

(6)

«Brangueamento de capitais»: 0s comportamentos descritos no artigo 3.°, n.® 1 e 5,
da Diretiva (UE) 2018/1673, incluindo a cumplicidade nesses comportamentos, a
instigacdo aos mesmos e a tentativa de os adotar, independentemente de as atividades
que geraram 0s bens a branquear terem sido realizadas no territério de um Estado-
Membro ou de um pais terceiro. O conhecimento, a intencdo ou a motivacgédo exigidos
para qualificar esse comportamento podem ser deduzidos a partir de circunstancias
factuais objetivas;

«Financiamento do terrorismo»: 0 comportamento descrito no artigo 11.° da Diretiva
(UE) 2017/541, incluindo a cumplicidade nesse comportamento, a instigacdo ao
mesmo e a tentativa de o adotar, quer tal seja praticado no territorio de um Estado-
Membro ou no territério de um pais terceiro. O conhecimento, a intencdo ou a
motivacao exigidos para qualificar esse comportamento podem ser deduzidos a partir
de circunstancias factuais objetivas;

«Atividade criminosa»: uma atividade criminosa na acec¢do do artigo 2.°, n.°1, da
Diretiva (UE) 2018/1673, bem como a fraude lesiva dos interesses financeiros da
Unido, na acecdo do artigo 3., n.°2, da Diretiva (UE) 2017/1371, a corrupgéo
passiva e ativa, na acecdo do artigo 4.°, n.° 2, e a apropriacdo ilegitima, na acecdo do
artigo 4.°, n.° 3, segundo paragrafo, dessa diretiva;

«Bens»: 0s bens na acecdo do artigo 2.2, n.° 2, da Diretiva (UE) 2018/1673;

«Instituicdo de crédito»: uma instituicdo de crédito na acecdo do artigo 4.°, n.° 1,
ponto 1), do Regulamento (UE) n.°575/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho??, incluindo as suas sucursais, na ace¢do na acecdo do artigo 4.%, n.1,
ponto 17), desse regulamento, situadas na Unido, quer a respetiva sede esteja situada
na Unido Europeia ou num pais terceiro;

«Institui¢do financeira»:

a) Uma empresa que, ndo sendo uma instituicdo de crédito ou uma empresa de
investimento, exerce uma ou mais das atividades enumeradas nos pontos 2 a
12, 14 e 15 do anexo | da Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho?, incluindo as atividades das agéncias de cambio (bureaux de
change), ou cuja atividade principal consiste na aquisicdo de participacoes,
incluindo uma companhia financeira e uma companhia financeira mista;

22

23

Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo aos requisitos prudenciais para as instituices de crédito e para as empresas de investimento e
que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176, de 27.6.2013, p. 1).

Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso
a atividade das instituicGes de crédito e a supervisao prudencial das instituicdes de crédito e empresas
de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO
L 176 de 27.6.2013, p. 338).
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(")

b)

Uma empresa de seguros na acecdo do artigo 13.°, ponto 1), da Diretiva
2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho?*, na medida em que
exerca atividades de seguro de vida ou de outros seguros relacionados com
investimentos abrangidas por essa diretiva, incluindo as sociedades gestoras de
participacBes no setor dos seguros e as sociedades gestoras de participacfes de
seguros mistas, tal como definidas, respetivamente, no artigo 212.°, n.°1,
alineas f) e g), da Diretiva 2009/138/CE;

Um mediador de seguros na acecdo do artigo 2., n.° 1, ponto 3), da Diretiva
(UE) 2016/97 do Parlamento Europeu e do Conselho?®, quando atua no dmbito
do seguro de vida e de outros seguros relacionados com investimentos;

Uma empresa de investimento na acecdo do artigo 4.°, n.°1, ponto 1), da
Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho?®;

Um organismo de investimento coletivo, nomeadamente:

i) um organismo de investimento coletivo em valores mobiliarios, na acecéo do
artigo 1., n.° 2, da Diretiva 2009/65/CE, e a sua sociedade gestora, na ace¢ao
do artigo 2.°, n.° 1, alinea b), dessa diretiva, ou uma sociedade de investimento
autorizada nos termos dessa diretiva e que ndo tenha designado uma sociedade
gestora, que disponibilize para aquisicdo unidades de participacdo de OICVM
na Unido,

i) um fundo de investimento alternativo, na acecdo do artigo 4., n.°1,
alinea a), da Diretiva 2011/61/UE, e o seu gestor de fundos de investimento
alternativos, na acecdo do artigo 4.%, n.° 1, alinea b), dessa diretiva, que sejam
abrangidos pelo @mbito de aplicacdo estabelecido no artigo 2.° dessa diretiva,

As sucursais das instituices financeiras a que se referem as alineas a) a €), que
estejam situadas na Unido, independentemente de a respetiva sede estar situada
num Estado-Membro ou num pais terceiro;

«Prestador de servicos a sociedades ou entidades fiduciarias»: qualquer pessoa que, a
titulo profissional, preste, a terceiros, um dos seguintes servicos:

a)
b)

Constituicdo de sociedades ou outras pessoas coletivas;

Atuacdo como administrador ou secretario de uma sociedade, associado de
uma sociedade de pessoas (partnership) ou como titular de posicdo semelhante
em relacdo a outras pessoas coletivas, ou execucdo das diligéncias necessarias
para que outra pessoa atue nessa qualidade;

Fornecimento de sede social, endereco comercial, endereco administrativo ou
postal e outros servigcos conexos a uma sociedade, a uma sociedade de pessoas,
ou a qualquer outra pessoa coletiva ou centro de interesses coletivos sem
personalidade juridica;

24
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Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa ao
acesso & atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia Il) (JO L 335 de 17.12.2009, p.

1).

Diretiva (UE) 2016/97 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de janeiro de 2016, sobre a
distribuicdo de seguros (reformulacéo) (JO L 26 de 2.2.20186, p. 19).

Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa aos
mercados de instrumentos financeiros e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61/UE (JO
L 173 de 12.6.2014, p. 349).
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9)

(10)
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(16)

d) Atuacdo como administrador fiduciario (trustee) de um fundo fiduciario
explicito (express trust) ou exercicio de uma fungdo equivalente num centro de
interesses coletivos sem personalidade juridica similar, ou execucdo das
diligéncias necessarias para que outra pessoa atue nessa qualidade;

e)  Atuacdo como acionista fiduciario (nominee shareholder) por conta de outra
pessoa ou execucdo das diligéncias necessarias para que outra pessoa atue
nessa qualidade;

«Servigos de jogo»: quaisquer servicos que impliqguem a colocagdo de apostas de
valor monetario em jogos de azar, incluindo os jogos com um elemento de pericia,
como as lotarias, 0s jogos de casino, 0s jogos de poquer e as apostas, que sejam
prestados em locais fisicos, ou por qualquer meio a distancia, por via eletronica ou
qualquer outra tecnologia que permita a comunicacdo, e mediante pedido individual
de um destinatario de servicos;

«Credor hipotecario»: um credor na acecdo do artigo4.°, ponto2), da
Diretiva 2014/17/UE do Parlamento Europeu e do Conselho?’;

«Intermediario de crédito hipotecario»: um intermediario de crédito na acecéo do
artigo 4.°, ponto 5), da Diretiva 2014/17/UE;

«Mutuante consumidor»: um mutuante na acecdo do artigo 3.°, alinea b), da
Diretiva 2008/48/UE do Parlamento Europeu e do Conselho?;

«Consumidor intermediario de crédito»: um intermediario de crédito na acecdo do
artigo 3.°, alinea f), da Diretiva 2008/48/CE;

«Criptoativo»: um criptoativo na acecdo do artigo3.°, n°1, ponto 2), do
Regulamento [inserir referéncia — Proposta de regulamento relativo aos mercados
de criptoativos e que altera a Diretiva (UE) 2019/1937 — COM/2020/593 final],
exceto se for abrangido pelas categorias enumeradas no artigo 2.°, n.° 2, do mesmo
regulamento ou ndo for considerado como fundos;

«Prestador de servicos de criptoativos», um prestador de servigos de criptoativos na
acecdo do artigo 3.%, n.° 1, ponto 8), do Regulamento [inserir referéncia — Proposta
de regulamento relativo aos mercados de criptoativos e que altera a Diretiva (UE)
2019/1937 — COM/2020/593 final] que preste um ou mais servicos de criptoativos
na acecdo do artigo 3.%, n.° 1, ponto 9), desse regulamento;

«Moeda eletronica»: moeda eletronica na ace¢do do artigo 2.°, ponto 2), da Diretiva
2009/110/CE?®, mas excluindo o valor monetario a que se refere o artigo 1.°, n.* 4 e
5, da mesma diretiva;

«Relacdo de negocio»: uma relagcdo de negocio, profissional ou comercial associada
as atividades profissionais de uma entidade obrigada e em relacdo a qual se espera

27
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29

Diretiva 2014/17/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos de crédito aos consumidores para imoveis de habitagdo e que altera as Diretivas 2008/48/CE e
2013/36/UE e o Regulamento (UE) n.° 1093/2010, Texto Relevante para efeitos do EEE (JO L 60 de
28.2.2014, p. 34).

Diretiva 2008/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2008, relativa a contratos
de crédito aos consumidores e que revoga a Diretiva 87/102/CEE do Conselho (JO L 133 de 22.5.2008,
p. 66).

Diretiva 2009/110/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, relativa ao

acesso a atividade das instituigdes de moeda eletronica, ao seu exercicio e a sua supervisao prudencial,

que altera as Diretivas 2005/60/CE e 2006/48/CE e revoga a Diretiva 2000/46/CE (JO L 267 de
10.10.2009, p. 7).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

que, N0 momento em que o0 contacto é estabelecido, tenha um elemento de duracéo,
incluindo uma relacdo em que uma entidade obrigada é chamada a constituir uma
sociedade ou a constituir um fundo fiducidrio (trust) para o seu cliente,
independentemente de a constitui¢do da sociedade ou do fundo fiduciario ser ou ndo
a Unica transacao realizada para esse cliente;

«Transagdes associadas»: duas ou mais transagcdes com origem e destino idénticos ou
semelhantes, durante um determinado periodo de tempo;

«Pais terceiro»: qualquer jurisdi¢do, Estado independente ou territorio autbnomo que
ndo faca parte da Unido Europeia mas que tenha a sua prépria legislacdo em matéria
de CBC/FT ou o0 seu préprio regime de execucao;

«Relacdo de correspondentex:

a) A prestacdo de servicos bancarios por uma instituicdo de crédito, na qualidade
de correspondente, a outra instituicdo de crédito, na qualidade de cliente, que
incluam a disponibilizacdo de uma conta corrente ou outra conta do passivo e
servigos conexos, como gestdo de numerario, transferéncias internacionais de
fundos, compensagdo de cheques, contas correspondentes de transferéncia
(payable-through accounts) e servicos de cambio;

b)  As relagbes entre instituicGes de crédito, entre instituicdes financeiras e entre
instituices de crédito e instituicdes financeiras, incluindo caso sejam prestados
servigos similares por uma instituicdo correspondente a uma instituicao cliente,
e incluindo as relacdes estabelecidas para transacdes de valores mobiliarios ou
transferéncias de fundos;

«Banco de fachada»: uma instituicdo de crédito, uma instituicdo financeira ou uma
instituicdo que exerce atividades equivalentes as de instituicdo de crédito ou
instituicdo financeira, constituida numa jurisdicdo em que ndo dispbe de qualquer
presenca fisica que envolva uma verdadeira direcdo e gestdo, e que ndo se integra
num grupo financeiro regulado;

«ldentificador de entidade juridica» ou «LEI» (legal entity identifier): o codigo de
referéncia alfanumérico unico conforme com a norma ISO 17442 que é atribuido a
uma pessoa coletiva;

«Beneficidrio efetivo»: uma pessoa singular que, em ultima instancia, detenha ou
controle uma pessoa coletiva, um fundo fiduciario explicito ou um centro de
interesses coletivos sem personalidade juridica similar, ou uma pessoa singular em
nome da qual ou em beneficio da qual seja realizada uma transacao ou atividade;

«Centro de interesses coletivos sem personalidade juridica»: um fundo fiduciario
explicito ou uma entidade que tenha uma estrutura ou funcdo semelhante a um fundo
fiduciario explicito, incluindo fiducie, certos tipos de Treuhand e fideicomiso;

«Acordo formal de representante nomeadox»: um contrato, ou um acordo formal com
valor juridico equivalente a um contrato, celebrado entre o representante nomeado e
0 representado, em que o representado € uma pessoa coletiva ou uma pessoa singular
que da instrucBes a um representante nomeado para agir em seu nome numa certa
qualidade, incluindo na qualidade de administrador ou acionista, € 0 representante
nomeado € uma pessoa coletiva ou singular mandatada pelo representado para agir
em Seu nome;

«Pessoa politicamente exposta»: uma pessoa singular a quem estdo ou foram
cometidas as seguintes fungdes publicas proeminentes:
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(26)

(27)

(28)

a)  Num Estado-Membro:

i) chefes de Estado, chefes de Governo, ministros, ministros-adjuntos ou secretarios
de Estado,

ii) deputados ou membros de 6rgaos legislativos similares,
iili) membros dos 6rgdos de direcao de partidos politicos,

iv) membros dos supremos tribunais, dos tribunais constitucionais ou de outros
Orgaos judiciais de alto nivel cujas decisGes ndo sejam passiveis de recurso, salvo em
circunstancias excecionais,

v) membros dos tribunais de contas ou dos 6rgdos de administracdo dos bancos
centrais,

vi) embaixadores, encarregados de negocios ou oficiais de alta patente das forcas
armadas,

vii) membros de 6rgdos de administracdo, de direcdo ou de supervisdo de empresas
publicas,

b)  Num organismo internacional:

i) o funcionario de nivel mais elevado, os seus adjuntos e membros do conselho de
administracao ou funcdes equivalentes de uma organizacdo internacional,

i) representantes num Estado-Membro ou na Unido,
c) Ao nivel da Unido:

i) funcdes a nivel das instituicbes e organismos da Unido equivalentes as enumeradas
na alinea a), subalineas i), ii), iv), v) e vi),

d)  Num pais terceiro:
i) fungdes equivalentes as enumeradas na alinea a),
«Membros da familia»:

a) O cbnjuge, ou a pessoa ligada por uma unido de facto registada, uma unido
civil registada ou um acordo semelhante;

b)  Os filhos e respetivos conjuges, ou pessoas ligadas aos filhos por uma unido de
facto registada, numa uniéo civil ou acordo semelhante;

c) Os pais;
«Pessoas conhecidas como estreitamente associadas»:

a) Qualquer pessoa singular que seja notoriamente conhecida por ter a
propriedade efetiva conjunta de pessoas coletivas ou de centros de interesses
coletivos sem personalidade juridica, ou por manter outro tipo de relagcdes de
negocio estreitas, com uma pessoa politicamente exposta;

b)  Qualquer pessoa singular que tenha a propriedade efetiva exclusiva de uma
pessoa coletiva ou de um centro de interesses coletivos sem personalidade
juridica notoriamente conhecidos como tendo sido constituidos em beneficio
de facto da pessoa politicamente exposta;

«Direcdo de topo»: para além dos membros executivos do conselho de administracéo
ou, na auséncia deste, do 6rgdo de direcdo equivalente, um dirigente ou funcionario
com conhecimentos suficientes sobre a exposicdo da instituicdo ao risco de
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo e com um nivel
hierarquico suficientemente elevado para tomar decisfes que afetem a sua exposicao
ao risco;

«Grupox»: um grupo de empresas constituido por uma empresa-mae, pelas suas filiais
e pelas entidades em que a empresa-mde ou as filiais detém uma participacdo, bem
como pelas empresas ligadas entre si por uma relacdo na acegdo do artigo 22.° da
Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®’;

«Numerdario»: moeda, instrumentos negociaveis ao portador, produtos utilizados
como reservas de valor de elevada liquidez e cartbes pré-pagos, na acecdo do
artigo 2., n.°1, alineas c) a f), do Regulamento (UE) 2018/1672 do Parlamento
Europeu e do Conselho®;

«Autoridade competente»:
a)  Uma Unidade de Informacéo Financeira;
b)  Uma autoridade de superviséo na acec¢ao do ponto 33);

c) Uma autoridade puablica responsavel pela investigacdo ou acdo penal em
matéria de branqueamento de capitais, infracbes principais subjacentes ou
financiamento do terrorismo, ou responsavel pela detecdo, apreensdo ou
congelamento e confisco de bens de origem criminosa;

d) Uma autoridade publica com responsabilidades especificas em matéria de
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo;

«Supervisor»: 0 organismo responsavel por assegurar 0 cumprimento, por parte das
entidades obrigadas, dos requisitos do presente regulamento, incluindo a Autoridade
para 0 combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo
(AMLA) no exercicio das funcdes que lhe sdo confiadas no artigo 5.°, n.° 2, do
Regulamento [inserir referéncia — Proposta de criacdo de uma autoridade para o
combate ao branqueamento de capitais — COM/2021/421 final];

«Autoridade de supervisdo»: um supervisor que € um organismo publico, ou a
autoridade publica que fiscaliza os organismos de autorregulacdo no exercicio das
suas funcdes de supervisdo nos termos do artigo 29.° da Diretiva [inserir referéncia
— Proposta de 6.2 Diretiva Branqueamento de Capitais — COM/2021/423 final];

«Organismo de autorregulacdo»: um organismo que representa 0s membros de uma
profissdo e que desempenha um papel na respetiva regulacdo, no desempenho de
determinadas func¢des de supervisdo ou controlo e na garantia da aplicacédo das regras
que Ihes dizem respeito;

«Sangdes financeiras especificas»: tanto o congelamento de ativos como a proibicao
de disponibilizar, direta ou indiretamente, fundos ou outros ativos em beneficio de
pessoas e entidades designadas, nos termos de Decis6es do Conselho adotadas com
base no artigo 29.° do Tratado da Unido Europeia e de regulamentos do Conselho

30

31

Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa as
demonstracBes financeiras anuais, as demonstra¢@es financeiras consolidadas e aos relatérios conexos
de certas formas de empresas, que altera a Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
e revoga as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho (JO L 182 de 29.6.2013, p. 1).
Regulamento (UE) 2018/1672 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo ao controlo das somas em dinheiro liquido que entram ou saem da Unido e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1889/2005 (JO L 284 de 12.11.2018, p. 6).
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(36)

adotados com base no artigo 215.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia;

«Sanc0es financeiras especificas relacionadas com o financiamento da proliferacaox:
as sancdes financeiras especificas a que se refere o ponto 35) e que sdo impostas nos
termos da Decisdo (PESC) 2016/849 do Conselho e da Decisdo 2010/413/PESC do
Conselho e dos Regulamentos (UE) 2017/1509 e 267/2012 do Conselho.

Seccdo 2
Ambito de aplicago
Artigo 3.°

Entidades obrigadas

Para efeitos do presente regulamento, devem ser consideradas entidades obrigadas as
seguintes entidades:

1)
(2)
(3)

Instituicdes de crédito;
Instituicdes financeiras;

As seguintes pessoas singulares ou coletivas, no exercicio das suas atividades
profissionais:

a) Auditores, técnicos de contas externos e consultores fiscais, bem como qualquer
outra pessoa singular ou coletiva que se compromete a prestar, diretamente ou por
intermédio de outras pessoas com as quais tenha algum tipo de relacdo, ajuda
material, assisténcia ou consultoria em matéria fiscal, como principal atividade
comercial ou profissional;

b) Notérios e outros membros de profissdes juridicas independentes, quando
participam, quer atuando em nome e por conta do cliente numa operacao financeira
ou imobiliaria, quer prestando assisténcia ao cliente no planeamento ou execucéo de
qualquer uma das transac@es seguintes:

i) compra e venda de bens imoveis ou entidades comerciais,
ii) gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos do cliente,
iii) abertura ou gestdo de contas bancarias, de poupanca ou de valores mobiliarios,

iv) organizacdo de contribuicbes necessarias a criacdo, exploracdo ou gestdo de
sociedades,

v) criacdo, exploragdo ou gestdo de fundos fiduciarios, sociedades, fundagdes ou
estruturas analogas;

c) Prestadores de servigos a sociedades ou fundos fiduciarios;

d) Agentes imobiliarios, inclusivamente quando operam como intermediarios na
locagdo de bens imoveis em relacdo a transacfes que envolvam uma renda mensal
igual ou superior a 10 000 EUR, ou ao seu equivalente em moeda nacional;

e) As pessoas que negoceiam metais e pedras preciosos;
f) Prestadores de servigos de jogo;
g) Prestadores de servicos de criptoativos;
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h) Prestadores de servicos de financiamento colaborativo que ndo os regulados pelo
Regulamento (UE) 2020/1503;

i) Pessoas que negoceiam ou atuam como intermediarios no comércio de obras de
arte, inclusivamente quando exercido por galerias de arte e leiloeiras, se o valor da
transacdo ou transacdes associadas for igual ou superior a 10 000 EUR ou ao seu
equivalente em moeda nacional;

j) Pessoas que armazenam, negoceiam ou atuam como intermediarios no comeércio de
obras de arte, quando tal seja efetuado em zonas francas e entrepostos aduaneiros, se
o valor da transacdo ou transacfes associadas for igual ou superior a 10 000 EUR ou
ao seu equivalente em moeda nacional,

k) Mutuantes para créditos hipotecarios e ao consumo, com excec¢do das instituicdes
de crédito definidas no artigo 2.°, n.°5, das instituicbes financeiras definidas no
artigo 2.°, n.° 6, e dos intermediarios de crédito hipotecario e a0 consumo;

I) Operadores de migragdo associada a investimento autorizados a representar ou a
oferecer servicos de intermediacdo a nacionais de paises terceiros que pretendem
obter direito de residéncia num Estado-Membro em troca de qualquer tipo de
investimento, incluindo transferéncias de capital, aquisicdo ou arrendamento de
imdveis, investimento em obrigaces do Estado, investimento em entidades
societarias, doacdo ou dotacdo de uma atividade para 0 bem publico e contribui¢fes
para o0 or¢camento do Estado.

Artigo 4.°

Isencdes para certos prestadores de servigcos de jogo

Com excecdo dos casinos, os Estados-Membros podem decidir isentar total ou
parcialmente os prestadores de servicos de jogo dos requisitos estabelecidos no
presente regulamento, com base no risco comprovadamente baixo que a natureza e,
se aplicavel, a escala de operagdes de tais servicos representam.

Para efeitos do n.° 1, os Estados-Membros devem efetuar uma avaliacdo de risco
relativamente aos servigos de jogo que permita avaliar:

a) As vulnerabilidades em matéria de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo e os fatores atenuantes do risco dos servicos de
jogo;

b)  Os riscos associados a dimensdo das operagdes e aos métodos de pagamento
utilizados;

c) A éareageografica em que o servico de jogo é administrado.

Ao efetuarem essas avaliagdes de risco, os Estados-Membros devem ter em conta as
conclusdes da avaliacdo de risco elaborada pela Comissdo nos termos do artigo 7.° da
Diretiva [inserir referéncia — Proposta de 6.2 Diretiva Branqueamento de Capitais
— COM/2021/423 final].

Os Estados-Membros devem prever agdes de acompanhamento baseadas no risco ou
tomar outras medidas adequadas para garantir que as isen¢des concedidas nos termos
do presente artigo néo séo objeto de utilizagdo abusiva.
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Artigo 5.°

IsencGes para certas atividades financeiras

Com excecdo das pessoas que exercem a atividade de envio de fundos, tal como
definida no artigo 4.°, ponto 22), da Diretiva (UE) 2015/2366, os Estados-Membros
podem decidir isentar as pessoas que exercem uma das atividades financeiras
enumeradas nos pontos 2) a 12), 14) e 15) do anexo | da Diretiva 2013/36/UE, de
forma ocasional ou muito limitada, quando o risco de branqueamento de capitais ou
de financiamento do terrorismo for reduzido, dos requisitos estabelecidos no presente
regulamento, desde que estejam verificados cumulativamente os seguintes critérios:

a) A atividade financeira é limitada em termos absolutos;
b) A atividade financeira é limitada em termos de transac6es efetuadas;
c) A atividade financeira ndo constitui a atividade principal das pessoas em causa;

d) A atividade financeira é uma atividade acessoria diretamente relacionada com a
sua atividade principal das pessoas em causa;

e) A atividade principal das pessoas em causa ndo é uma das atividades a que se
refere o artigo 3.°, ponto 3), alineas a) a d) ou f);

f) A atividade financeira é exclusivamente prestada aos clientes da atividade
principal das pessoas em causa, ndo sendo geralmente oferecida ao publico.

Para efeitos do n.° 1, alinea a), os Estados-Membros devem exigir que o volume de
negocios total correspondente a atividade financeira ndo exceda um limiar que deve
ser suficientemente baixo. Esse limiar deve ser estabelecido a nivel nacional,
dependendo do tipo de atividade financeira.

Para efeitos do n.°1, alineab), os Estados-Membros devem aplicar um limiar
maximo por cliente e por transacao individual, independentemente de a transacgdo ser
efetuada através de uma operacdo Unica ou de varias operacdes que aparentam estar
ligadas. Esse limiar maximo € estabelecido a nivel nacional, em fun¢do do tipo de
atividade financeira. Deve ser suficientemente baixo para assegurar que os tipos de
transacfes em causa constituem um método pouco viavel e pouco eficiente de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo, ndo podendo exceder
1 000 EUR ou o seu equivalente em moeda nacional.

Para efeitos do n.° 1, alinea c), os Estados-Membros devem exigir que o volume de
negocios correspondente a atividade financeira ndo exceda 5 % do volume de
negocios total da pessoa singular ou coletiva em causa.

Ao avaliar o risco de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo
para efeitos do presente artigo, os Estados-Membros devem prestar especial atengéo
a qualquer atividade financeira que seja considerada particularmente suscetivel, pela
sua propria natureza, de utilizacdo ou abuso para efeitos de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo.

Os Estados-Membros devem prever agdes de acompanhamento baseadas no risco ou
tomar outras medidas adequadas para garantir que as isen¢des concedidas nos termos
do presente artigo néo séo objeto de utilizagdo abusiva.
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Artigo 6.°

Notificacdo prévia das isencbes

Os Estados-Membros devem notificar sem demora a Comissdo de qualquer isencéo
que tencionem conceder nos termos dos artigos 4.° e 5.°. Essa notificagdo deve
incluir uma justificacdo baseada na avaliacdo de risco pertinente para a isencéo.

No prazo de dois meses a contar da notificagédo referida no n.° 2, a Comisséo deve
adotar uma das seguintes medidas:

a)  Confirmar que a isengédo pode ser concedida;
b)  Por decisdo fundamentada, declarar que a isencdo nao pode ser concedida.

Apos terem recebido uma decisdo da Comissdo nos termos do n.° 2, alinea a), 0s
Estados-Membros podem adotar a decisdo de concessdo da isencdo. A referida
decisdo deve indicar os motivos em que se baseia. Os Estados-Membros devem rever
essas decisdes regularmente e, em qualquer caso, sempre que atualizarem a sua
avaliacdo de risco nacional nos termos do artigo 8.° da Diretiva [inserir referéncia —
Proposta de 6.2 Diretiva Branqueamento de Capitais — COM/2021/423 final].

Até [3 meses a contar da data de aplicacdo do presente regulamento], os Estados-
Membros devem notificar a Comissdo as isen¢bes concedidas nos termos do
artigo 2.2, n.® 2 e 3, da Diretiva (UE) 2015/849 em vigor a data de aplicacdo do
presente regulamento.

A Comissdo deve publicar anualmente no Jornal Oficial da Uni&o Europeia a lista
das isencBes concedidas ao abrigo do presente artigo.

CAPITULO Il

POLITICAS, CONTROLOS E PROCEDIMENTOS INTERNOS DAS ENTIDADES

OBRIGADAS
SECCAO 1
Procedimentos internos, avaliagéo de risco e pessoal
Artigo 7.°

Ambito das politicas, controlos e procedimentos internos

As entidades obrigadas devem dispor de politicas, controlos e procedimentos para
assegurar o cumprimento do presente regulamento e, em especial, para:

a) Atenuar e gerir eficazmente os riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo identificados a nivel da Unido, do Estado-Membro
e da entidade obrigada;

b)  Além da obrigacéo de aplicar san¢des financeiras especificas, atenuar e gerir 0s
riscos de ndo aplicacdo e evasdo das sangOes financeiras especificas
relacionadas com o financiamento da proliferagéo.

Essas politicas, controlos e procedimentos devem ser proporcionados a natureza e a
dimensao da entidade obrigada.

As politicas, os controlos e os procedimentos a que se refere o n.° 1 devem incluir:
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a) O desenvolvimento de politicas, controlos e procedimentos internos,
nomeadamente relativamente as praticas de gestdo do risco, a diligéncia quanto
a clientela, a comunicacdo de informacOes, ao recurso e conservacao de
registos, ao controlo e gestdo do cumprimento dessas politicas, aos controlos e
procedimentos, bem como politicas relativas ao processamento de dados
pessoais nos termos do artigo 55.°;

b)  Politicas, controlos e procedimentos para identificar, examinar e gerir relaces
de negdcio ou transa¢des ocasionais que representem um risco mais elevado ou
mais reduzido de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo;

c) Uma funcdo de auditoria independente para testar as politicas, controlos e
procedimentos internos a que se refere a alinea a);

d)  Verificar, ao recrutar e afetar pessoal a determinadas tarefas e funcdes e ao
nomear 0s seus agentes e distribuidores, se essas pessoas sdo idoneas, tendo em
conta os riscos associados as tarefas e funcbes a desempenhar;

e) A comunicacdo interna das politicas, controlos e procedimentos internos da
entidade obrigada, nomeadamente aos seus agentes e distribuidores;

f)  Uma politica em matéria de formacéo dos funcionarios e, se aplicavel, dos seus
agentes e distribuidores, no que diz respeito as medidas em vigor na entidade
obrigada para cumprir 0s requisitos do presente regulamento.

As politicas, controlos e procedimentos internos previstos nas alineas a) a f) do
primeiro paragrafo devem ser consignados por escrito. A direcdo de topo deve
aprovar essas politicas, controlos e procedimentos.

As entidades obrigadas devem manter as politicas, os controlos e os procedimentos
atualizados e reforca-los sempre que sejam identificadas deficiéncias.

Até [2 anos ap0s a entrada em vigor do presente regulamento], a AMLA deve emitir
orientacdes sobre os elementos que as entidades obrigadas devem ter em conta ao
decidir sobre o alcance das suas politicas, controlos e procedimentos internos.

Artigo 8.°

Avaliacédo de risco

As entidades obrigadas devem tomar medidas adequadas, proporcionais a sua
natureza e dimensdo, para identificar e avaliar os riscos de branqueamento de capitais
e de financiamento do terrorismo a que estdo expostas, bem como os riscos de nédo
aplicacdo e evasdo as sancOes financeiras especificas relacionadas com o
financiamento da proliferacdo, tendo em conta:

a) As variaveis de risco estabelecidas no anexol e os fatores de risco
estabelecidos nos anexos 11 e I1I;

b)  As conclusdes da avaliagdo de risco a nivel supranacional elaborada pela
Comissao nos termos do artigo 7.° da Diretiva [inserir referéncia — Proposta
de 6.2 Diretiva Branqueamento de Capitais — COM/2021/423 final];

c) As conclusdes das avaliacbes de risco a nivel nacional realizadas pelos
Estados-Membros nos termos do artigo 8.° do/da [inserir referéncia —
Proposta de 6.2 Diretiva Branqueamento de Capitais — COM/2021/423 final].
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A avaliacdo de risco elaborada pela entidade obrigada nos termos do n.° 1 deve ser
documentada, atualizada e disponibilizada as autoridades de supervisao.

As autoridades de supervisdo podem decidir que ndo sdo necessarias certas
avaliagdes documentadas de risco, caso 0s riscos especificos inerentes ao setor sejam
claramente identificados e compreendidos.

Artigo 9.°

Funcdes de conformidade

As entidades obrigadas devem nomear um membro executivo do seu conselho de
administracdo ou, na falta deste, do orgdo de direcdo equivalente, para assumir a
responsabilidade pela aplicacdo das medidas destinadas a assegurar 0 cumprimento
do presente regulamento («gestor de conformidade»). Se a entidade ndo dispuser de
um Orgdo de direcdo, a funcdo deve ser desempenhada por um membro da sua
direcdo de topo.

O gestor de conformidade é responséavel pela aplicacdo das politicas, controlos e
procedimentos da entidade obrigada e pela rececdo de informac6es sobre deficiéncias
significativas ou materiais nessas politicas, controlos e procedimentos. O gestor de
conformidade deve apresentar regularmente relatérios sobre essas matérias ao
conselho de administracdo ou 6rgao de direcdo equivalente. No caso das empresas-
mée, essa pessoa € igualmente responsavel pela supervisdo das politicas, controlos e
procedimentos a nivel do grupo.

As entidades obrigadas devem dispor de um responsavel pela conformidade, a
nomear pelo conselho de administracdo ou pelo 6rgdo de direcdo, assume a
responsabilidade pela aplicacdo no quotidiano das politicas da entidade obrigada em
matéria de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo
(CBCI/FT). Essa pessoa deve igualmente ser responsavel pela comunicacdo de
transacOes suspeitas a Unidade de Informacdo Financeira (UIF), nos termos do
artigo 50.°, n.° 6.

No caso das entidades obrigadas sujeitas a controlos sobre a sua dire¢do de topo ou
os seus beneficiarios efetivos nos termos do artigo 6.° da Diretiva [inserir referéncia
— Proposta de 6.2 Diretiva Branqueamento de Capitais — COM/2021/423 final] ou
ao abrigo de outros atos da Unido, os responsaveis pela conformidade devem ser
sujeitos a verificacdo de que cumprem esses requisitos.

Uma entidade obrigada que faca parte de um grupo pode nomear como responsavel
pela conformidade uma pessoa que desempenhe essa funcdo noutra entidade desse
grupo.

As entidades obrigadas devem dotar as fungfes de conformidade com recursos
adequados, nomeadamente em termos de pessoal e tecnologia, proporcionalmente a
dimenséo, natureza e riscos da entidade obrigada, para a execucdo das funcdes de
conformidade, e assegurar que sdo atribuidos as pessoas responsaveis por essas
funcbes os poderes para propor quaisquer medidas necessarias para assegurar a
eficacia das politicas, dos controlos e dos procedimentos internos da entidade
obrigada.

O gestor de conformidade deve apresentar uma vez por ano, ou com maior
frequéncia, se aplicavel, ao 6rgdo de direcdo, um relatério sobre a aplicagdo das
politicas, controlos e procedimentos internos da entidade obrigada, e manter o 6rgéo
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de administracdo informado do resultado de quaisquer revisdes. O 6rgdo de direcédo
deve tomar as medidas necessarias para corrigir quaisquer deficiéncias detetadas, em
tempo util.

6. Se a dimens&o da entidade obrigada o justificar, as funcbes a que se referem os n.% 1
e 3 podem ser desempenhadas pela mesma pessoa singular.

Caso a entidade obrigada seja uma pessoa singular ou uma pessoa coletiva cujas
atividades sdo exercidas por uma unica pessoa singular, essa pessoa é responsavel
pela execucdo das tarefas previstas no presente artigo.

Artigo 10.°

Conhecimento dos requisitos

As entidades obrigadas devem tomar medidas para assegurar que os seus funcionarios, cuja
fungéo o exija, bem como os seus agentes e distribuidores, tém conhecimento dos requisitos
decorrentes do presente regulamento, bem como das politicas, controlos e procedimentos
internos em vigor na entidade obrigada, incluindo no que se refere ao processamento de dados
pessoais para efeitos do presente regulamento.

As medidas a que se refere o primeiro paragrafo incluem a participacdo dos funcionarios em
programas especiais de formacdo continua, a fim de os ajudar a reconhecer as operacoes
suscetiveis de estar relacionadas com o branqueamento de capitais ou o financiamento do
terrorismo e de os instruir sobre a forma de atuar em tais casos. Esses programas de formacéo
séo devidamente documentados.

Artigo 11.°

Integridade dos funciondrios

1. Todos os funcionarios de uma entidade obrigada que sejam incumbidos de tarefas
relacionadas com o cumprimento, por parte da entidade obrigada, do presente
regulamento e do Regulamento [inserir referéncia — Proposta de reformulacdo do
Regulamento (UE) 2015/847 — COM/2021/422 final] devem ser submetidos a uma
avaliacdo aprovada pelo responsavel pela conformidade, relativamente a:

a)  AptidGes, conhecimentos e competéncias individuais para desempenhar
eficazmente as suas funcdes;

b)  Idoneidade, honestidade e integridade.

2. Os funcionarios incumbidos de tarefas relacionadas com o cumprimento, por parte da
entidade obrigada, do presente regulamento, devem informar o responsavel pela
conformidade de qualquer relagdo privada ou profissional estreita que tenham
estabelecido com os clientes ou potenciais clientes da entidade obrigada e ndo podem
desempenhar quaisquer tarefas relacionadas com o cumprimento, por parte da
entidade obrigada, em relacédo a esses clientes.

3. As entidades obrigadas devem dispor de procedimentos adequados que permitam que
0s seus funcionarios, ou as pessoas em posi¢ao equiparada, comuniquem infragdes
do presente regulamento a nivel interno através de um canal especifico, independente
e anonimo, proporcionado a natureza e a dimenséo da entidade obrigada em questéo.

As entidades obrigadas devem tomar medidas para assegurar que o0s funcionarios,
gestores ou agentes que comunicam infracbes nos termos do primeiro paragrafo
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sejam protegidos contra retaliagdes, discriminacdo e qualquer outro tratamento
injusto.

4. O presente artigo ndo se aplica as entidades obrigadas que s@o comerciantes
individuais.
Artigo 12.°

Situacdo de trabalhadores especificos

Caso uma pessoa singular pertencente a uma das categorias enumeradas no artigo 3.°, ponto 3,
exerca a sua atividade profissional na qualidade de trabalhador assalariado de uma pessoa
coletiva, as exigéncias previstas na presente seccdo sao aplicaveis a essa pessoa coletiva e nao
aquela pessoa singular.

SECCAO 2
Disposic¢des aplicaveis aos grupos
Artigo 13.°

Requisitos a nivel do grupo

1. As empresas-mée devem assegurar que 0s requisitos em matéria de procedimentos
internos, avaliacdo de risco e pessoal a que se refere a sec¢cdo 1 do presente capitulo
sdo aplicaveis a todas as sucursais e filiais do grupo nos Estados-Membros, bem
COMO aos grupos cuja empresa-mae esteja estabelecida na Unido em paises terceiros.
As politicas, controlos e procedimentos a nivel do grupo incluem igualmente
politicas de protecdo de dados e politicas, controlos e procedimentos para a partilha
de informacdes dentro do grupo para efeitos de CBC/FT.

2. As politicas, os controlos e os procedimentos relativos a partilha de informacdes a
que se refere 0 n.° 1 devem exigir que as entidades obrigadas do grupo procedam ao
intercambio de informagdes, sempre que tal partilha seja relevante para a prevencéo
do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo. A partilha de
informacdes no ambito do grupo abrange, em especial, a identidade e as
caracteristicas do cliente, dos seus beneficiarios efetivos ou da pessoa em nome da
qual atua o cliente, a natureza e a finalidade da relagdo de negdcio e as suspeitas de
que os fundos provém de atividades criminosas ou estdo relacionados com o
financiamento do terrorismo comunicados a UIF nos termos do artigo 50.°, salvo
instrucdo em contrario da UIF.

Os grupos devem estabelecer politicas, controlos e procedimentos a nivel do grupo
para assegurar que as informagdes trocadas nos termos do primeiro paragrafo estdo
sujeitas a garantias suficientes em termos de confidencialidade, protecdo de dados e
utilizacdo das informag6es, nomeadamente para impedir a sua divulgacao.

3. Até [2 anos ap06s a entrada em vigor do presente regulamento], a AMLA deve
elaborar projetos de normas técnicas de regulamentacdo e apresenta-los & Comissao
para adocdo. Esses projetos de normas técnicas de regulamentacdo devem especificar
0S requisitos minimos em termos de politicas a nivel do grupo, incluindo normas
minimas para a partilha de informacdes no seio do grupo, o papel e as
responsabilidades das empresas-mae que nao sdo elas proprias entidades obrigadas
no que diz respeito a garantia do cumprimento dos requisitos em matéria de CBC/FT
a nivel do grupo, bem como as condi¢fes em que o disposto no presente artigo se
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aplica as entidades que fazem parte de estruturas que partilham a mesma
propriedade, gestdo ou controlo da conformidade, incluindo redes ou parcerias.

A Comisséo fica habilitada a completar o presente regulamento adotando as normas
técnicas de regulamentacdo a que se refere o n.° 3 do presente artigo, nos termos dos
artigos 38.° a 41.° do Regulamento [inserir referéncia — Proposta de criacdo de uma
autoridade para o combate ao branqueamento de capitais — COM/2021/421 final].

Artigo 14.°

Sucursais e filiais em paises terceiros

Caso as sucursais ou filiais de entidades obrigadas estejam localizadas em paises
terceiros onde os requisitos minimos CBC/FT sdo menos rigorosos do que 0s
estabelecidos no presente regulamento, a entidade obrigada em causa deve assegurar
que essas sucursais ou filiais cumprem os requisitos estabelecidos no presente
regulamento, incluindo os requisitos relativos a protecdo de dados, ou requisitos
equivalentes.

Caso a legislacdo de um pais terceiro ndo permita o cumprimento dos requisitos
estabelecidos no presente regulamento, as entidades obrigadas devem tomar medidas
adicionais para assegurar que as sucursais e filiais nesse pais terceiro abordem
eficazmente o risco de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo,
devendo a sede social informar desse facto as autoridades de supervisdo do seu
Estado-Membro de origem. Sempre que as autoridades de supervisdo do Estado-
Membro de origem considerem que as medidas adicionais ndo sdo suficientes, devem
tomar medidas de supervisdo adicionais, nomeadamente exigindo que o0 grupo nao
estabeleca qualquer relacdo de negdcio, ponha termo as transacfes ja existentes ou
ndo realize transacdes, ou cesse as suas operacdes no pais terceiro.

Até [2 anos apos a data de entrada em vigor do presente regulamento], a AMLA
deve elaborar projetos de normas técnicas de regulamentacdo e apresenta-los a
Comissao para adocdo. Esses projetos de normas técnicas de regulamentacdo devem
especificar o tipo de medidas adicionais a que se refere o n.° 2, incluindo as medidas
minimas a tomar pelas entidades obrigadas caso a legislacdo de um pais terceiro ndo
permita a aplicacdo das medidas exigidas nos termos do artigo 13.°, bem como as
medidas de supervisdo adicionais exigidas nesses casos.

A Comisséo fica habilitada a completar o presente regulamento adotando as normas
técnicas de regulamentacdo a que se refere o n.° 3 do presente artigo, nos termos dos
artigos 38.° a 41.° do Regulamento [inserir referéncia — Proposta de criagdo de uma
autoridade para o combate ao brangueamento de capitais — COM/2021/421 final].

CAPITULO III
DILIGENCIA QUANTO A CLIENTELA
SECCAO 1
Disposicdes gerais
Artigo 15.°

Aplicacéo da diligéncia quanto a clientela

As entidades obrigadas devem aplicar medidas de diligéncia quanto a clientela em
qualquer das seguintes circunstancias:

52

PT



PT

a)  Quando estabelecerem uma relacédo de negdcio;

b) Quando estiverem envolvidas, ou efetuarem, uma transacdo ocasional de
montante igual ou superior a 10 000 EUR, ou ao seu equivalente em moeda
nacional, independentemente de essa transacdo ser efetuada através de uma
operacdo Unica ou de transacbGes associadas, ou a um limiar inferior
estabelecido nos termos do n.° 5;

c)  Quando houver suspeitas de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo, independentemente de qualquer derrogacao, isencdo ou limiar;

d) Quando houver ddvidas quanto a veracidade ou adequacdo dos dados de
identificagdo dos clientes previamente obtidos.

Para além dos casos a que se refere o n.° 1, as institui¢ces de crédito, as instituicdes
financeiras e os prestadores de servicos de criptoativos devem aplicar medidas de
diligéncia quanto a clientela quando iniciarem ou executarem uma transagdo
ocasional que constitua uma transferéncia de fundos na acegdo do artigo 3.°, ponto
9), do Regulamento [inserir referéncia — proposta de reformulacéo do Regulamento
(UE) 2015/847 — COM/2021/422 final], ou uma transferéncia de criptoativos na
acecdo do artigo 3.°, ponto 10), desse regulamento, de montante superior a
1 000 EUR ou ao seu equivalente em moeda nacional.

Os prestadores de servicos de jogo devem aplicar medidas de diligéncia quanto a
clientela aquando da cobranga de prémios e/ou da colocagdo de apostas, quando
efetuarem transacdes de montante igual ou superior a 2 000 EUR, ou ao seu
equivalente em moeda nacional, independentemente de a transacdo ser efetuada
atraveés de uma operacgdo Unica ou de transagdes associadas.

No caso das instituicdes de crédito, o exercicio da diligéncia quanto a clientela deve
também ocorrer, sob a fiscalizacdo das autoridades de supervisdao, ho momento em
que a instituicdo tenha sido considerada em situacdo ou em risco de insolvéncia, nos
termos do artigo 32.°, n.° 1, da Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho®, ou quando os dep6sitos estiverem indisponiveis nos termos do artigo 2.2,
n.% 1 e 8, da Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®. Cabe as
autoridades de supervisé@o decidir sobre a intensidade e o &mbito de aplicagdo dessas
medidas de diligéncia quanto a clientela, tendo em conta as circunstancias
especificas da instituicdo de crédito.

Até [2 anos a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento], a
AMLA deve elaborar projetos de normas técnicas de regulamentacédo e apresenta-los
a Comissdo para adogdo. Esses projetos de normas técnicas de regulamentagdo
devem especificar:

a)  As entidades obrigadas, os setores ou as transacfes que estdo associados a um
risco mais elevado de branqueamento de capitais ou de financiamento do

32

33

Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um
enquadramento para a recuperacdo e a resolucdo de instituicGes de crédito e de empresas de
investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE,
2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os Regulamentos
(UE) n.%s 1093/2010 e 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, Texto relevante para efeitos do
EEE (JO L 173 de 12.6.2014, p. 190).

Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos
sistemas de garantia de depositos, Texto relevante para efeitos do EEE (JO L 173 de 12.6.2014, p. 149).
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terrorismo e que devem estar sujeitas a limiares inferiores aos estabelecidos no
n.% 1, alinea b);

b)  Os respetivos limiares para as transagdes ocasionais;
c)  Oscritérios para identificar as transacdes associadas.

Ao elaborar os projetos de normas técnicas de regulamentacdo a que se refere o
primeiro paragrafo, a AMLA deve ter em devida conta o seguinte:

a)  Os niveis de risco inerentes aos modelos de negocio dos diferentes tipos de
entidades obrigadas;

b) A avaliacdo de risco a nivel supranacional elaborada pela Comissdo nos termos
do artigo 7.° da Diretiva [inserir referéncia — Proposta de 6.2 Diretiva
Brangueamento de Capitais — COM/2021/423 final].

A Comisséo fica habilitada a completar o presente regulamento através da adogéo
das normas técnicas de regulamentacdo a que se refere o n.° 5 do presente artigo, nos
termos dos artigos 38.° a 41.° do/da [inserir referéncia — Proposta de criacdo de
uma autoridade para o combate ao branqueamento de capitais — COM/2021/421
final].

Artigo 16.°

Medidas de diligéncia quanto a clientela

Para efeitos do exercicio da diligéncia quanto a clientela, as entidades obrigadas
devem aplicar todas as seguintes medidas:

a) ldentificar o cliente e verificar a sua identidade;

b) Identificar o(s) beneficiario(s) efetivo(s) nos termos dos artigos 42.° e 43.° e
verificar a sua identidade, de modo que a entidade obrigada tenha a certeza de
que sabe quem é o beneficiario efetivo e compreende a estrutura de
propriedade e de controlo do cliente;

c) Avaliar e, se necessario, obter informacgdes sobre a finalidade e a pretendida
natureza da relacdo de negocio;

d)  Exercer um controlo em permanéncia da relacdo de negdcio, incluindo a
analise das operacdes realizadas no decurso dessa relacdo de negocio, a fim de
assegurar que tais operacfes sdo consentaneas com o0 conhecimento que a
entidade obrigada tem do cliente, das suas atividades comerciais e do seu perfil
de risco, incluindo, se necessario, a origem dos fundos.

Quando aplicarem as medidas a que se refere o primeiro paragrafo, alineas a) e b), as
entidades obrigadas devem verificar igualmente se as pessoas que alegam agir em
nome do cliente estdo autorizadas a fazé-lo e identificar e verificar a identidade
dessas pessoas nos termos do artigo 18.°.

As entidades obrigadas devem determinar o alcance das medidas a que se refere o
n.° 1 com base numa analise individual dos riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo, tendo em conta as caracteristicas especificas do cliente
e da relacdo de negdcio ou transagédo ocasional, e tendo em conta a avaliacdo de risco
efetuada pela entidade obrigada nos termos do artigo 8.°, as variaveis relativas ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo estabelecidas no
anexo |, bem como os fatores de risco estabelecidos nos anexos Il e I11.
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1.

Caso as entidades obrigadas identifiquem um risco acrescido de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo, devem tomar medidas de diligéncia
reforcada nos termos da seccdo 4 do presente capitulo. Caso sejam identificadas
situacbes de menor risco, as entidades obrigadas podem aplicar medidas de
diligéncia simplificada nos termos da seccéo 3 do presente capitulo.

Até [2 anos apds a data de aplicacdo do presente regulamento], a AMLA deve
emitir orientacOes sobre as variaveis de risco e os fatores de risco a ter em conta
pelas entidades obrigadas no estabelecimento de relagBes de negdcio ou na realizagéo
de transacdes ocasionais.

As entidades obrigadas devem estar, em qualquer momento, em condic¢des de
demonstrar as respetivas autoridades de supervisdo que as medidas tomadas sao
adequadas tendo em conta os riscos de branqueamento de capitais e de financiamento
do terrorismo identificados.

Artigo 17.°

Incapacidade para cumprir o requisito de aplicar medidas de diligéncia quanto a clientela

Caso uma entidade obrigada ndo consiga cumprir as medidas de diligéncia quanto a
clientela previstas no artigo 16.%, n.° 1, deve abster-se de realizar uma transacao ou de
estabelecer uma relacdo de negdcio e deve por termo a relacdo de negdcio e ponderar
a apresentacdo de uma comunicacdo de transacdo suspeita a UIF em relacdo ao
cliente, nos termos do artigo 50.°.

O primeiro paragrafo ndo se aplica a notérios, advogados e outros membros de
profissdes juridicas independentes, a auditores e revisores oficiais de contas, técnicos
de contas externos e consultores fiscais, na estrita medida em que essas pessoas
estejam a apreciar a situacdo juridica do cliente ou a defender ou representar esse
cliente em processos judiciais ou a respeito de processos judiciais, mesmo gquando se
trate de prestar conselhos quanto a forma de instaurar ou evitar tais processos.

Sempre que as entidades obrigadas aceitem ou recusem entrar numa relacdo de
negdcio, devem manter um registo das medidas tomadas para dar cumprimento a
obrigacdo de aplicar medidas de diligéncia quanto a clientela, incluindo registos das
decisfes tomadas e os documentos comprovativos relevantes. Os documentos, dados
ou informacdes detidos pela entidade obrigada devem ser atualizados sempre que a
diligéncia quanto a clientela seja revista nos termos do artigo 21.°.

Artigo 18.°

Identificacéo e verificagdo da identidade do cliente

Com excecdo dos casos de menor risco a que se aplicam as medidas previstas na
seccao 3, e independentemente da aplicacdo de medidas adicionais nos casos de risco
mais elevado nos termos da seccdo 4, as entidades obrigadas devem obter, pelo
menos, as seguintes informagdes, a fim de identificar o cliente e a pessoa que atua
em seu nome:

a)  No caso das pessoas singulares:
i) nome préprio e apelidos,
i) local e data de nascimento,

55

PT



PT

b)

d)

iii) nacionalidade ou nacionalidades, ou apatridia e estatuto de refugiado ou de
protegdo subsidiaria, se aplicvel, e numero de identificacdo nacional, se
aplicavel,

iv) local de residéncia habitual ou, se ndo existir um endereco de residéncia
fixo com residéncia legitima na Unido, endereco postal onde a pessoa singular
pode ser contactada e, se possivel, atividade, profissao ou situacéo profissional
e numero de identificacdo fiscal,

No caso das pessoas coletivas:
i) forma juridica e designacdo da pessoa coletiva,

1) endereco da sede social ou oficial e, se for diferente, local de atividade
principal e pais de constituicéo,

iii) nomes dos representantes legais, bem como, se disponivel, nimero de
registo, numero de identificacdo fiscal e identificador de entidade juridica. As
entidades obrigadas devem verificar igualmente se a pessoa coletiva exerce
atividades com base em documentos contabilisticos relativos ao ultimo
exercicio financeiro ou noutras informacdes relevantes;

No caso de um administrador fiduciario (trustee) de um fundo fiduciario
explicito ou de uma pessoa que detenha uma posicdo equivalente num centro
de interesses coletivos sem personalidade juridica similar:

i) as informacOes a que se referem o artigo 44.%, n.° 1, alineas a) e b) e a alinea
b) do presente nimero para todas as pessoas identificadas como beneficiarios
efetivos,

i) o endereco de residéncia do(s) administrador(es) fiduciario(s) ou da(s)
pessoa(s) detentora(s) de uma posicdo equivalente num centro de interesses
coletivos sem personalidade juridica similar e os poderes que regulam e
vinculam os centros de interesses coletivos sem personalidade juridica, bem
como, se disponivel, o numero de identificacdo fiscal e o identificador de
entidade juridica,

No caso de outras organiza¢des com capacidade juridica nos termos do direito
nacional:

i) nome, endereco da sede social ou equivalente,

i) nomes das pessoas habilitadas a representar a organizacdo, bem como, se
aplicavel, a forma juridica, o nimero de identificacdo fiscal, o nimero de
registo, o identificador de entidade juridica e o0s atos constitutivos ou
equivalentes.

Para efeitos de identificacdo do beneficiario efetivo de uma pessoa coletiva, as
entidades obrigadas devem obter as informagdes a que se refere o artigo 44.°, n.° 1,
alinea a), e as informacdes a que se refere o n.° 1, alinea b), do presente artigo.

Se, depois de esgotados todos os meios de identificagdo possiveis nos termos do
primeiro pardgrafo, nenhuma pessoa singular for identificada como beneficiario
efetivo, ou se houver diavidas de que a(s) pessoa(s) identificada(s) é(sdo) o(s)
beneficiario(s) efetivo(s), as entidades obrigadas devem identificar a(s) pessoa(s)
singular(es) que detém/detém cargos de direcdo de topo na entidade societaria ou
outra pessoa coletiva e verificar a respetiva identidade. As entidades obrigadas
devem conservar registos das medidas tomadas, bem como das dificuldades
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encontradas durante o processo de identificacdo, que levaram ao recurso a
identificacdo de um membro da diregéo de topo.

No caso dos beneficiarios de fundos fiduciarios ou de pessoas coletivas ou centros de
interesses coletivos sem personalidade juridica similares que sejam designados por
caracteristicas ou categorias especificas, a entidade obrigada deve obter informacdes
suficientes sobre o beneficiario por forma a assegurar-se de que estard em condicdes
de estabelecer a identidade do beneficiario no momento do pagamento ou no
momento em que o beneficiario exercer os seus direitos adquiridos.

As entidades obrigadas devem obter as informacdes, documentos e dados necessarios
para a verificacdo da identidade do cliente e do beneficiario efetivo através de um
dos seguintes meios:

a) A apresentacdo do documento de identidade, passaporte ou equivalente e a
obtencdo de informacdes provenientes de fontes fidveis e independentes, quer
sejam diretamente acessiveis ou fornecidas pelo cliente;

b) A utilizacdo de meios de identificacdo eletronica e de servigos de confianca
relevantes, na ace¢éo do Regulamento (UE) n.° 910/2014.

Para efeitos de verificacdo das informacGes sobre o(s) beneficiario(s) efetivo(s), as
entidades obrigadas devem consultar igualmente os registos centrais a que se refere o
artigo 10.° da Diretiva [inserir referéncia — Proposta de 6.2 Diretiva
Branqueamento de Capitais — COM/2021/423 final], bem como informagdes
adicionais. As entidades obrigadas devem determinar o alcance das informacdes
adicionais a consultar, tendo em conta 0s riscos decorrentes da transacdo ou da
relacdo de negdcio e do beneficiario efetivo.

Artigo 19.°

Momento em que deve ser efetuada a verificacédo da identidade do cliente e do beneficiario

efetivo

A verificacdo da identidade do cliente e do beneficiario efetivo deve ser efetuada
antes do estabelecimento de uma relacdo de negécio ou da realizacdo de uma
transacdo ocasional. Essa obrigacao ndo se aplica a situacdes de risco mais baixo nos
termos da seccdo 3 do presente capitulo, desde que o risco mais baixo justifique o
adiamento dessa verificacao.

Em derrogacdo do n.°1, a verificacdo da identidade do cliente e do beneficiario
efetivo pode ser concluida durante o estabelecimento da relacdo de negocio, se
necessario para ndo interromper o desenrolar normal do negdcio e se o risco de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo for reduzido. Em tais
situacOes, esses procedimentos devem ser concluidos logo que possivel apos contacto
inicial.

Em derrogacdo do n.° 1, uma instituicdo de crédito ou uma instituicdo financeira
pode abrir uma conta, incluindo contas que permitam transagOes de valores
mobiliarios, conforme possa ser exigido por um cliente, desde que existam
salvaguardas adequadas para assegurar que as transagdes ndo sejam efetuadas pelo
cliente ou em seu nome até que seja obtido o cumprimento integral dos requisitos de
diligéncia quanto a clientela estabelecidos no artigo 16.°, n.° 1, primeiro paragrafo,
alineas a) e b).
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Sempre que estabelecam uma nova relacdo de negdcio com uma pessoa coletiva ou
com o administrador fiduciario de um fundo fiduciério explicito ou com a pessoa que
detenha uma posicdo equivalente num centro de interesses coletivos sem
personalidade juridica similar a que se referem os artigos 42.°, 43.° e 48.° e sob
reserva do registo de informacdes sobre os beneficiarios efetivos nos termos do
artigo 10.° da Diretiva [inserir referéncia — Proposta de 6.2 Diretiva
Brangueamento de Capitais — COM/2021/423 final], as entidades obrigadas devem
obter um comprovativo do registo ou um extrato do registo.

Artigo 20.°

Identificacd@o da finalidade e da pretendida natureza de uma relac@o de negdcio ou de uma

transacéo ocasional

Antes de estabelecer uma relacdo de negdcio ou de realizar uma transagdo ocasional, uma
entidade obrigada deve obter pelo menos as seguintes informacdes, a fim de compreender a
sua finalidade e a sua natureza pretendida:

a)
b)

c)
d)

Finalidade da conta, transacdo ou relacdo de negdcio previstas;

Montante estimado e a fundamentacdo econdémica das operacBes ou atividades
previstas;

Origem dos fundos;
Destino dos fundos.
Artigo 21.°

Controlo em permanéncia da relacao de negdcio e controlo das transacgdes realizadas pelos

clientes

As entidades obrigadas devem efetuar um controlo, em permanéncia, da relacdo de
negécio, incluindo as transacdes realizadas pelo cliente ao longo dessa relacdo, para
verificar se essas transacGes sdo consentaneas com o conhecimento que a entidade
obrigada tem do cliente, da sua atividade comercial e do seu perfil de risco e, se
necessario, com as informaces sobre a origem dos fundos, bem como para detetar as
transacBes que devem ser sujeitas a uma analise mais aprofundada nos termos do
artigo 50.°.

No contexto do controlo em permanéncia a que se refere o n.°1, as entidades
obrigadas devem assegurar que os documentos, dados ou informagdes relevantes do
cliente sdo mantidos atualizados.

A frequéncia de atualizacdo das informacGes dos clientes nos termos do primeiro
paragrafo deve basear-se no risco representado pela relagdo de negocio. A frequéncia
da atualizacdo das informacdes dos clientes ndo pode, em caso algum, exceder 0s
cinco anos.

Para além dos requisitos estabelecidos no n.° 2, as entidades obrigadas devem rever
e, se aplicavel, atualizar as informagdes dos clientes sempre que:

a)  Se verifique uma alteracéo das circunstancias relevantes de um cliente;

b) A entidade obrigada tenha a obrigagéo legal, durante o ano civil em causa, de
contactar o cliente para efeitos de analise de quaisquer informaces relevantes
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relacionadas com o(s) beneficiario(s) efetivo(s) ou de cumprimento da Diretiva
2011/16/UE do Conselho®*;

c)  Tomem conhecimento de um facto relevante que diz respeito ao cliente.

Até [2 anos ap0s a entrada em vigor do presente regulamento], a AMLA deve emitir
orientacdes sobre o controlo em permanéncia de uma relacdo de negdcio e sobre a
vigilancia das transacgdes realizadas no contexto dessa relagéo.

Artigo 22.°

Normas técnicas de regulamentacao sobre as informacgdes necessarias para o exercicio do
dever de diligéncia quanto a clientela

Até [2 anos apds a entrada em vigor do presente regulamento], a AMLA deve
elaborar projetos de normas técnicas de regulamentacao e apresenta-los a Comissao
para adocdo. Esses projetos de normas técnicas de regulamentacdo devem
especificar:

a)  Os requisitos aplicaveis as entidades obrigadas nos termos do artigo 16.° e as
informacdes a recolher para efeitos de cumprimento das medidas de diligéncia
normal, simplificada e reforcada quanto a clientela nos termos dos artigos 18.°
e 20.° e dos artigos 27.°, n.° 1, e 28.°, n.° 4, incluindo requisitos minimos em
situagdes de risco mais baixo;

b) O tipo de medidas de diligéncia simplificada que as entidades obrigadas podem
aplicar em situagdes de risco mais baixo, nos termos do artigo 27.%, n.° 1,
incluindo medidas aplicaveis a categorias especificas de entidades obrigadas e
produtos ou servicos, tendo em conta os resultados da avaliacédo de risco a nivel
supranacional elaborada pela Comissdo nos termos do artigo 7.° do/da [inserir
referéncia — Proposta de 6.° Diretiva Branqueamento de Capitais —
COM/2021/423 final];

c) As fontes de informacdo fiaveis e independentes que podem ser utilizadas para
verificar os dados de identificacdo de pessoas singulares ou coletivas para
efeitos do artigo 18.°, n.° 4;

d) A lista de atributos que os meios de identificacdo eletronica e os servigcos de
confianca relevantes a que se refere o artigo 18., n.° 4, alinea b), devem incluir
para cumprir 0os requisitos do artigo 16.°, alineas a), b) e c¢), em caso de
diligéncia normal, simplificada e reforgada quanto a clientela.

Os requisitos e medidas a que se refere o n.° 1, alineas a) e b), devem basear-se nos
seguintes critérios:

a) O risco inerente ao servigo prestado;
b) A natureza, 0 montante e a recorréncia da transacéo;

c) Os canais utilizados para o decurso da relagdo de negdcio ou da transacéao
ocasional.

A AMLA deve rever regularmente as normas técnicas de regulamentacdo e, se
necessario, elaborar e apresentar a Comissdo um projeto de atualizagdo dessas
normas, nomeadamente a fim de ter em conta a inovacao e a evolucao tecnoldgica.

Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011, relativa a cooperagdo administrativa no
dominio da fiscalidade e que revoga a Diretiva 77/799/CEE (JO L 64 de 11.3.2011, p. 1).
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4. A Comisséo fica habilitada a completar o presente regulamento adotando as normas
técnicas de regulamentacao a que se refere os n.” 1 e 3 do presente artigo, nos termos
dos artigos 38.° a 41.° do Regulamento [inserir referéncia — Proposta de criacéo de
uma autoridade para o combate ao branqueamento de capitais — COM/2021/421

final].
SECCAO 2
Politicas de paises terceiros e ameacas de BC/FT provenientes do exterior da Unido
Artigo 23.°

Identificacd@o dos paises terceiros com deficiéncias estratégicas significativas nos respetivos
regimes nacionais CBC/FT

A Comissdao deve identificar os paises terceiros com deficiéncias estratégicas
significativas nos respetivos regimes nacionais CBC/FT, que serdo designados como
«paises terceiros de risco elevado».

A fim de identificar os paises a que se refere 0 n.° 1, a Comissédo fica habilitada a
adotar atos delegados nos termos do artigo 60.° a fim de completar o presente
regulamento, sempre que:

a)  Forem identificadas deficiéncias estratégicas significativas no quadro juridico e
institucional CBC/FT do pais terceiro;

b)  Forem identificadas deficiéncias estratégicas significativas na eficacia do
sistema CBC/FT do pais terceiro para enfrentar os riscos de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo;

c) As deficiéncias estratégicas significativas identificadas nas alineas a) e b)
forem de natureza persistente e ndo tenham sido tomadas, nem estdo a ser
tomadas, medidas para as atenuar.

Esses atos delegados devem ser adotados no prazo de um més a contar da data em
que a Comissao tiver verificado que os critérios previstos nas alineas a), b) ou c) séo
cumpridos.

Para efeitos do n.° 2, a Comissao deve ter em conta os apelos a aplicacdo de medidas
de diligéncia reforcada e de medidas de atenuacdo adicionais («contramedidas») por
organizagOes internacionais e organismos de normalizagdo com competéncia no
dominio da prevencdo do branqueamento de capitais e do combate ao financiamento
do terrorismo, bem como as avalia¢des, analises, relatorios ou declaracdes publicas
pertinentes por estes elaborados.

Caso um pais terceiro seja identificado de acordo com os critérios a que se refere o
n. 3, as entidades obrigadas devem aplicar as medidas de diligéncia reforcada
enumeradas no artigo 28.°, n.° 4, alineas a) a g), no que diz respeito as relacbes de
negocio ou as transagdes ocasionais que envolvam pessoas singulares ou coletivas
desse pais terceiro.

O ato delegado a que se refere 0 n.°2 deve identificar, entre as contramedidas
enumeradas no artigo 29.°, as contramedidas especificas para atenuar 0S riscos
especificos de cada pais decorrentes de paises terceiros de risco elevado.

A Comisséo deve rever regularmente os atos delegados a que se refere o n.° 2, a fim
de assegurar que as contramedidas especificas identificadas nos termos do n.° 5 tém
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em conta as alteracbes no quadro em matéria de CBC/FT do pais terceiro e sédo
proporcionadas e adequadas aos riscos.

Artigo 24.°

Identificacdo dos paises terceiros com deficiéncias em termos de conformidade nos respetivos
regimes nacionais CBC/FT

1. A Comissdo deve identificar os paises terceiros com deficiéncias em termos de
conformidade nos respetivos regimes nacionais CBC/FT.

2. A fim de identificar os paises a que se refere 0 n.° 1, a Comissao fica habilitada a
adotar atos delegados nos termos do artigo 60.° a fim de completar o presente
regulamento, sempre que:

a) Forem identificadas deficiéncias em termos de conformidade no quadro
juridico e institucional CBC/FT do pais terceiro;

b)  Forem identificadas deficiéncias na eficdcia do sistema CBC/FT do pais
terceiro para enfrentar os riscos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo.

Esses atos delegados devem ser adotados no prazo de um més a contar da data em
que a Comissdo tiver verificado que os critérios previstos nas alineas a) ou b) estéo
preenchidos.

3. Ao elaborar os atos delegados a que se refere o n.° 2, a Comisséo deve ter em conta
as informacdes sobre jurisdicdes sujeitas a um controlo reforcado por organizagdes
internacionais e organismos de normalizacdo com competéncia no dominio da
prevencdo do branqueamento de capitais e do combate ao financiamento do
terrorismo, bem como as avaliagdes, analises, relatorios ou declaracdes publicas
pertinentes por estes elaborados.

4. O ato delegado a que se refere 0 n.°2 deve identificar as medidas especificas de
diligéncia reforcada, de entre as enumeradas no artigo 28.°, n.° 4, alineas a) a g), que
as entidades obrigadas devem aplicar para atenuar os riscos relacionados com
relacBes de negdcio ou transacBes ocasionais que envolvam pessoas singulares ou
coletivas desse pais terceiro.

5. A Comissdo deve rever regularmente os atos delegados a que se refere o n.° 2, a fim
de assegurar que as medidas especificas de diligéncia reforcada identificadas nos
termos do n.° 4 tém em conta as altera¢es no quadro em matéria de CBC/FT do pais
terceiro e sdo proporcionadas e adequadas aos riscos.

Artigo 25.°
Identificac@o dos paises terceiros que representam uma ameaca para o sistema financeiro da
Uniéo
1. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 60.° para identificar os paises terceiros que representam uma ameaga

especifica e grave para o sistema financeiro da Unido e o bom funcionamento do
mercado interno, para além dos abrangidos pelos artigos 23.° e 24.°.

2. Ao elaborar os atos delegados a que se refere 0 n.° 1, a Comisséo deve ter em conta,
nomeadamente, 0s seguintes critérios:

a) O quadro juridico e institucional CBC/FT do pais terceiro, em especial:
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i) a criminalizacdo do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo,

ii) as medidas de diligéncia quanto a clientela,
i) 0s requisitos de conservagéo de registos,
iv) os requisitos de comunicacdo de transacdes suspeitas,

v) a disponibilidade, para as autoridades competentes, de informacdes exatas e
atempadas sobre os beneficiarios efetivos de pessoas coletivas e centros de
interesses coletivos sem personalidade juridica;

b)  Os poderes e procedimentos das autoridades competentes do pais terceiro no
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo,
incluindo san¢@es suficientemente efetivas, proporcionadas e dissuasivas, bem
como as praticas do pais terceiro em matéria de cooperagdo e intercAmbio de
informacdes com as autoridades competentes dos Estados-Membros;

c) A eficacia do sistema CBC/FT do pais terceiro para enfrentar os riscos de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo;

Para efeitos da determinacdo do nivel de ameaca a que se refere o n.° 1, a Comissao
pode solicitar a AMLA a adocdo de um parecer destinado a avaliar o impacto
especifico na integridade do sistema financeiro da Unido devido ao nivel de ameaca
colocado por um pais terceiro.

Ao elaborar os atos delegados referidos no n.° 1, a Comisséo deve ter em conta,
nomeadamente, as avaliagdes, analises ou relatérios relevantes elaborados por
organizagOes internacionais e organismos de normalizacdo com competéncias no
dominio da prevencdo do branqueamento de capitais e do combate ao financiamento
do terrorismo.

Se a ameaca especifica e grave identificada, proveniente do pais terceiro em causa,
constituir uma deficiéncia estratégica significativa, aplica-se o artigo 23.°, n.°4, e o
ato delegado a que se refere 0 n.° 2 deve identificar as contramedidas especificas a
que se refere o artigo 23.°, n.% 5.

Se a ameaca especifica e grave identificada, proveniente do pais terceiro em causa,
constituir uma deficiéncia em termos de conformidade, o ato delegado a que se refere
0 n.° 2 deve identificar as medidas especificas de diligéncia reforcada a que se refere
0 artigo 24.°,n.° 4.

A Comisséo deve rever regularmente os atos delegados a que se refere o n.° 2, a fim
de assegurar que as medidas a que se referem 0s n.” 5 e 6 tém em conta as alteraces
no quadro em matéria de CBC/FT do pais terceiro e sdo proporcionadas e adequadas
aos riscos.

Artigo 26.°
Orientagdes sobre riscos, tendéncias e métodos em matéria de BC/FT

Até [3anos a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento], a
AMLA deve adotar orientagdes que definam as tendéncias, 0s riscos e 0s metodos
em matéria de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo, que
envolvam qualquer zona geografica fora da Unido, aos quais as entidades obrigadas
estejam expostas. A AMLA deve ter em conta, em especial, os fatores de risco
enumerados no anexo Ill. Caso sejam identificadas situacdes de risco mais elevado,
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as orientagdes devem incluir medidas de diligéncia reforcada que as entidades
obrigadas devem ponderar aplicar para atenuar esses riscos.

A AMLA deve rever as orientacdes a que se refere o n.° 1 pelo menos de dois em
dois anos.

Ao emitir e rever as orientacdes a que se refere o n.° 1, a AMLA deve ter em conta as
avaliacOes, analises ou relatorios relevantes de organizacGes internacionais e
organismos de normalizacdo com competéncias no dominio da prevencdo do
branqueamento de capitais e do combate ao financiamento do terrorismo.

SECCAO 3
Diligéncia simplificada quanto a clientela
Artigo 27.°

Medidas de diligéncia simplificada quanto a clientela

Se, tendo em conta os fatores de risco estabelecidos nos anexos Il e 1ll, a relacdo de
negdcio ou a transagdo apresentarem um baixo grau de risco, as entidades obrigadas
podem aplicar as seguintes medidas de diligéncia simplificada quanto a clientela:

a)  Verificar a identidade do cliente e do beneficiario efetivo apds o
estabelecimento da relacdo de negdcio, desde que o risco mais baixo especifico
identificado justifique esse adiamento, mas, em qualquer caso, 0 mais tardar
30 dias apos o estabelecimento da relacdo;

a)  Reduzir a frequéncia das atualizagdes de identificag&o dos clientes;

c) Reduzir a quantidade de informacéo recolhida para identificar a finalidade e a
natureza pretendida da relacdo de negdécio, ou deduzi-la do tipo de transacoes
ou relacBes de negdcio estabelecidas;

d) Reduzir a frequéncia ou o grau de controlo das transacdes efetuadas pelo
cliente;

e)  Aplicar qualquer outra medida relevante de diligéncia simplificada identificada
pela AMLA nos termos do artigo 22.°.

As medidas a que se refere o primeiro paragrafo devem ser proporcionais a natureza
e a dimensdo da atividade e aos elementos especificos de risco mais baixo
identificados. No entanto, as entidades obrigadas devem efetuar um controlo
suficiente das transacGes e da relacdo de negocio, de modo a permitir a detecdo de
transacdes nao habituais ou suspeitas.

As entidades obrigadas devem assegurar que 0s procedimentos internos estabelecidos
nos termos do artigo 7.° contém as medidas especificas de verificacdo simplificada
que sdo tomadas em relagéo aos diferentes tipos de clientes que apresentam um risco
inferior. As entidades obrigadas devem documentar as decisdes de ter em conta
fatores adicionais de risco mais baixo.

Para efeitos da aplicacdo das medidas de diligéncia simplificada a que se refere o
n. 1, alinea a), as entidades obrigadas devem adotar procedimentos de gestdo de
risco no que diz respeito as condigdes em que podem prestar servi¢os ou realizar
transacdes a um cliente antes da realizacdo da verificagdo, nomeadamente limitando
0 montante, 0 numero ou os tipos de transacdes que podem ser realizadas ou
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controlando as transacOes para assegurar que estdo em conformidade com as normas
previstas para a relacdo de negdcio em causa.

As entidades obrigadas devem verificar regularmente se as condic¢des de aplicacdo da
diligéncia simplificada continuam a existir. A frequéncia dessas verificagdes deve ser
proporcional a natureza e a dimensdo da atividade e aos riscos decorrentes da relagdo
especifica.

As entidades obrigadas devem abster-se de aplicar medidas de diligéncia
simplificada em qualquer das seguintes situacdes:

a) As entidades obrigadas tém duvidas quanto a veracidade das informagdes
prestadas pelo cliente ou pelo beneficiario efetivo na fase de identificacdo, ou
detetam incoeréncias relativamente a essas informacoes;

b)  Os fatores que indiciam um risco mais baixo j& ndo se encontram presentes;

c) O controlo das transacdes do cliente e as informacdes recolhidas no contexto
da relagdo de neg6cio excluem um cenario de risco mais baixo;

d) Existe uma suspeita de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo.

SECCAO 4
Diligéncia reforcada quanto a clientela
Artigo 28.°

Ambito de aplicacio das medidas de diligéncia reforcada quanto a clientela

Nos casos previstos nos artigos 23.°2, 24.°, 25.° e 30.° a 36.°, bem como noutros casos
em que as entidades obrigadas identifiquem riscos mais elevados nos termos do
artigo 16.%, n.° 2, segundo paragrafo, («casos de risco mais elevado»), as entidades
obrigadas devem aplicar medidas de diligéncia refor¢ada quanto a clientela a fim de
gerir e mitigar esses riscos de forma adequada.

As entidades obrigadas devem examinar a origem e o destino dos fundos envolvidos
em todas as transac6es que preencham pelo menos uma das seguintes condicdes, bem
como a finalidade das mesmas:

a)  As transacOes sdo de natureza complexa;

b)  As transacgOes sdo invulgarmente avultadas;

c)  AstransagOes sdo efetuadas em moldes invulgares;

d)  Astransacdes ndo aparentam uma finalidade econdémica ou legal.

Com excecdo dos casos abrangidos pela sec¢do 2 do presente capitulo, ao avaliarem
os riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo decorrentes
de uma relacdo de negdcio ou de uma transagdo ocasional, as entidades obrigadas
devem ter em conta, pelo menos, os fatores de risco potencialmente mais elevado
estabelecidos no anexo Ill e as orientagcbes adotadas pela AMLA nos termos do
artigo 26.°.

Com excecdo dos casos abrangidos pela secgdo 2 do presente capitulo, em casos de
risco mais elevado, as entidades obrigadas podem aplicar qualquer uma das seguintes
medidas de diligéncia reforcada quanto a clientela, proporcionalmente aos riscos
mais elevados identificados:
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a)  Obter informacGes adicionais sobre o cliente e o(s) beneficiario(s) efetivo(s);

b)  Obter informagfes adicionais sobre a natureza pretendida da relacdo de
negocio;

c)  Obter informacdes sobre a origem dos fundos e do patriménio do cliente e
do(s) beneficiario(s) efetivo(s);

d)  Obter informacgdes sobre os motivos das transa¢des previstas ou realizadas e a
sua coeréncia com a relacédo de negdcio;

e)  Obter autorizacdo da direcdo de topo para estabelecer ou manter a relacdo de
negocio;

f)  Realizar um controlo reforcado da relagdo de negdcio, aumentando o nimero e
a periodicidade dos controlos efetuados e identificando os tipos de transacfes
que necessitam de uma analise mais aprofundada;

g)  Exigir que o primeiro pagamento seja efetuado através de uma conta em nome
do cliente numa instituicdo de crédito sujeita a normas de diligéncia quanto a
clientela que ndo sejam menos rigorosas do que as estabelecidas no presente
regulamento.

Com excecdo dos casos abrangidos pela seccdo 2 do presente capitulo, se os Estados-
Membros identificarem, nos termos do artigo 8.° da Diretiva [inserir referéncia —
Proposta de 6.2 Diretiva Branqueamento de Capitais — COM/2021/423 final] casos
de risco mais elevado, podem exigir que as entidades obrigadas apliguem medidas de
diligéncia reforcada e, aplicavel, especificar essas medidas. Os Estados-Membros
devem notificar a Comissdo e a AMLA dos requisitos de diligéncia reforcada
impostos as entidades obrigadas estabelecidas no seu territério no prazo de um més a
contar da sua adogcdo, acompanhados de uma justificacdo dos riscos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo subjacentes a essa
deciséo.

Caso os riscos identificados pelos Estados-Membros nos termos do primeiro
paragrafo sejam suscetiveis de afetar o sistema financeiro da Unido, a AMLA, a
pedido da Comissdo ou por sua prépria iniciativa, deve ponderar a atualizacdo das
orientacOes adotadas nos termos do artigo 26.°.

As medidas de diligéncia reforcada quanto a clientela ndo devem ser invocadas
automaticamente no que diz respeito as sucursais ou filiais de entidades obrigadas
estabelecidas na Unido que estejam situadas nos paises terceiros a que se referem os
artigos 23.%, 24.° e 25.° se essas sucursais e filiais cumprirem integralmente as
politicas, controlos e procedimentos a nivel do grupo nos termos do artigo 14.°.

Artigo 29.°

Contramedidas para atenuar as ameacas de BC/FT provenientes de fora da Unido

Para efeitos dos artigos 23.° e 25.°, a Comissé@o pode optar entre as seguintes contramedidas:

a)

Contramedidas que as entidades obrigadas devem aplicar a pessoas singulares e
pessoas coletivas que envolvam paises terceiros de risco elevado e, se aplicavel,
outros paises que representem uma ameaca para o sistema financeiro da Unido,
nomeadamente:

i) aplicar elementos adicionais de diligéncia reforgada quanto a clientela,
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b)

ii) introduzir mecanismos refor¢ados de comunicacdo de informacdes relevantes ou
de comunicagdo sistemética de operaces financeiras,

iii) limitar as relacbes de negocios ou das transacfes com pessoas singulares ou
pessoas coletivas desses paises terceiros;

Contramedidas que os Estados-Membros devem aplicar em relacédo a paises terceiros
de risco elevado e, se aplicavel, a outros paises que representem uma ameagca para o
sistema financeiro da Unido, nomeadamente:

i) recusar o estabelecimento de filiais ou sucursais ou de escritorios de representacdo
de entidades obrigadas do pais em causa ou, de outro modo, atender ao facto de que a
entidade obrigada relevante é de um pais terceiro que ndo tem regimes adequados de
CBCIFT,

ii) proibir as entidades obrigadas de estabelecer sucursais ou escritdrios de
representacdo das entidades obrigadas no pais em causa ou, de outro modo, atender
ao facto de que a sucursal ou o escritorio de representacdo relevante estaria situada
num pais terceiro que ndo tem regimes adequados de CBC/FT,

iii) exigir uma andlise reforcada de supervisao ou o reforco dos requisitos aplicaveis
a auditoria externa para as sucursais e filiais das entidades obrigadas situadas no pais
terceiro em causa,

iv) exigir o reforco dos requisitos aplicaveis as auditorias externas para 0S grupos
financeiros relativamente a quaisquer das suas sucursais e filiais situadas no pais
terceiro em causa,

V) exigir que as institui¢des de credito e as institui¢des financeiras analisem e alterem
ou, se for necessario, cessem, as relacdes de correspondente com instituicdes clientes
no pais terceiro em causa.

Artigo 30.°

Medidas especificas de diligéncia reforcada para as relagdes transfronteiras de

correspondente

No que diz respeito as relacdes transfronteiras de correspondente, incluindo as relagdes
estabelecidas para transagdes com valores mobiliarios ou transferéncias de fundos, que
envolvam a execucdo de pagamentos com uma instituicdo cliente de um pais terceiro, além
das medidas de diligéncia quanto a clientela previstas no artigo 16.°, é exigido que, ao
estabelecerem uma relacdo de negdcio, as instituicdes de crédito e as instituicdes financeiras:

a)

Recolham informagdes suficientes sobre a instituicdo cliente, de modo a
compreender plenamente a natureza da sua atividade e determinar, a partir de
informagdes publicamente disponiveis, a reputacdo da instituicdo e a qualidade da
supervisao;

Avaliem os controlos da CBC/FT adotados pela instituigéo cliente;

Obtenham aprovacdo da direcdo de topo antes de estabelecerem novas relagdes de
correspondente;

Especifiquem por escrito as responsabilidades que cabem a cada instituicdo;

Quanto as contas correspondentes de transferéncia (payable-through accounts), se
assegurem de que a instituicdo cliente verificou a identidade da clientela que tem
acesso direto as contas da instituicdo correspondente, manteve em relagdo a mesma
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uma diligéncia continua e esta apta a fornecer dados relevantes em matéria de
diligéncia quanto a clientela quanto tal lhe for solicitado pela instituicéo
correspondente.

Caso as instituicGes de crédito e as instituicdes financeiras decidam pér termo as relaces
transfronteiras de correspondente por motivos relacionados com a politica de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, estas devem fundamentar a sua
deciséo.

Artigo 31.°

Proibicao das relacdes de correspondente com bancos de fachada

As instituicBes de crédito e as instituicdes financeiras ndo podem estabelecer nem manter uma
relacdo de correspondente com um banco de fachada. As instituicbes de crédito e as
instituicOes financeiras devem tomar as medidas adequadas para assegurar que ndo encetam
nem mantém relacGes de correspondente com uma instituicdo de crédito ou uma instituicao
financeira que seja conhecida por permitir que as suas contas sejam utilizadas por um banco
de fachada.

Artigo 32.°

Disposicdes especificas relativas as pessoas politicamente expostas

1. Para além das medidas de diligéncia quanto a clientela previstas no artigo 16.%, as
entidades obrigadas devem dispor de sistemas adequados de gestdo do risco,
incluindo procedimentos baseados no risco, para determinar se o cliente ou o
beneficiario efetivo do cliente € uma pessoa politicamente exposta.

2. No que diz respeito as transacdes ou relaces de negdcio com pessoas politicamente
expostas, as entidades obrigadas devem aplicar as seguintes medidas:

a)  Obter autorizacdo da direcdo de topo para estabelecer ou manter relagfes de
negocio com pessoas politicamente expostas;

b)  Tomar medidas adequadas para determinar a origem do patriménio e dos
fundos envolvidos na relacdo de negdcio ou nas transacdes com pessoas
politicamente expostas;

c)  Assegurar um controlo em permanéncia reforcado dessas relagdes de negocio.

3. Até [3 anos a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento], a
AMLA deve emitir orientacOes sobre as seguintes questdes:

a)  Os critérios de identificacdo das pessoas abrangidas pela definicdo de pessoas
conhecidas como estreitamente associadas;

b) O nivel de risco associado a uma determinada categoria de pessoas
politicamente expostas, membros da familia ou pessoas conhecidas como
estreitamente associadas, incluindo orientacbes sobre a forma como esses
riscos devem ser avaliados depois de a pessoa deixar de exercer uma fungéo
publica proeminente, para efeitos do artigo 35.°.
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Artigo 33.°

Lista de funcdes publicas proeminentes

1. Cada Estado-Membro deve elaborar e manter atualizada uma lista das funcgdes exatas
que, de acordo com as disposicOes legislativas, regulamentares e administrativas
nacionais, podem ser qualificadas como sendo fun¢des publicas proeminentes para 0s
efeitos do artigo 2.°, ponto 25). Os Estados-Membros devem solicitar a cada
organizacdo internacional acreditada no respetivo territério que elabore e mantenha
atualizada uma lista das funcBGes publicas proeminentes nessa organizacao
internacional, para os efeitos do artigo 2.°, ponto 25). Essas listas devem incluir
igualmente todas as funcBes passiveis de serem confiadas a representantes de paises
terceiros e de organismos internacionais acreditados ao nivel do Estado-Membro. Os
Estados-Membros devem notificar essas listas, bem como qualquer alteracdo das
mesmas, a Comissdo e 8 AMLA.

2. A Comisséo deve elaborar e manter atualizada a lista das funcGes exatas que podem
ser qualificadas como sendo fungbes publicas proeminentes ao nivel da Unido. Essa
lista deve incluir igualmente todas as funcBes passiveis de serem confiadas a
representantes de paises terceiros e de organismos internacionais acreditados ao nivel
da Unido.

3. A Comissdo deve compilar, com base nas listas previstas nos n.” 1 e 2 do presente
artigo, uma lista Unica de todas as funcGes publicas proeminentes para os efeitos do
artigo 2.°, ponto 25). A Comissdo deve publicar essa lista Gnica no Jornal Oficial da
Unido Europeia. A AMLA deve divulgar a lista ao publico através do seu sitio web.

Artigo 34.°

Pessoas politicamente expostas que sdo beneficiarias de apolices de seguro

As entidades obrigadas devem tomar medidas razoaveis para determinar se os beneficiarios de
uma apélice de seguros de vida ou de outros seguros relacionados com investimentos ou, se
relevante, o beneficiario efetivo do beneficiario, sdo pessoas politicamente expostas. Essas
medidas devem ser tomadas o0 mais tardar no momento do pagamento ou no momento da
cessdo, total ou parcial, da apolice. Quando forem identificados riscos mais elevados, além de
aplicar as medidas de diligéncia quanto a clientela previstas no artigo 16.°, as entidades
obrigadas devem:

a) Informar a direcdo de topo antes do pagamento do capital;
b) Efetuar um controlo reforgado da integralidade da relagcdo de negdcios com o titular
da apolice.
Artigo 35.°

Medidas destinadas a pessoas que deixam de ser pessoas politicamente expostas

1. Caso uma pessoa politicamente exposta deixe de exercer uma funcdo publica
proeminente pela Unido, por um Estado-Membro, por um pais terceiro ou por uma
organizagédo internacional, as entidades obrigadas devem ter em conta o risco que
essa pessoa continua a representar na sua avaliacdo dos riscos de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo nos termos do artigo 16.°.
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2. As entidades obrigadas devem aplicar uma ou mais das medidas a que se refere o
artigo 28.°, n.° 4, para atenuar os riscos decorrentes da relacdo de negdcio, até que se
considere gque essa pessoa nao representa qualquer risco adicional, mas nunca por um
periodo inferior a 12 meses a contar do momento em que a pessoa deixa de exercer
uma funcdo publica proeminente.

3. A obrigacdo a que se refere o n.°2 é aplicavel do mesmo modo, sempre que uma
entidade obrigada estabeleca uma relacdo de negOcio com uma pessoa que, no
passado, tenha exercido uma funcéo publica proeminente pela Unido, por um Estado-
Membro, por um pais terceiro ou por uma organizacao internacional.

Artigo 36.°

Membros da familia e pessoas estreitamente associadas a pessoas politicamente expostas

As medidas a que se referem os artigos 32.°, 34.° e 35.° sdo igualmente aplicaveis aos
membros da familia ou a pessoas conhecidas como estando estreitamente associadas a pessoas
politicamente expostas.

SECCAO5
Disposicoes especificas de diligéncia quanto a clientela
Artigo 37.°

EspecificacOes para o setor do seguro de vida e outros seguros relacionados com
investimentos

No que respeita a atividades de seguro de vida ou outros seguros relacionados com
investimentos, para além das medidas de diligéncia quanto a clientela exigidas para o cliente e
0 beneficiario efetivo, as entidades obrigadas devem aplicar as seguintes medidas de
diligéncia quanto a clientela aos beneficiarios das apdlices de seguros de vida e de outros
seguros relacionados com investimentos, logo que os beneficiarios sejam identificados ou
designados:

a) No caso dos beneficiarios que sdo pessoas ou centros de interesses coletivos sem
personalidade juridicas especificamente nomeados, a obtencdo do nome da pessoa ou
do centro de interesses coletivos;

b) No caso dos beneficiarios que sdo designados por caracteristicas, ou categorias, ou
por outros meios, a obtencdo de informacdes suficientes sobre esses beneficiarios por
forma a estar em condicdes de estabelecer a identidade do beneficiario no momento
do pagamento.

Para efeitos do primeiro pardgrafo, alineas a) e b), a verificagdo da identidade dos
beneficiarios e, se aplicavel, dos respetivos beneficiarios efetivos, deve ser efetuada no
momento do pagamento. No caso de cessao a terceiros, total ou parcial, do seguro de vida ou
de outro seguro relacionado com investimentos, as entidades obrigadas que tenham
conhecimento da cessdo devem identificar o beneficiario efetivo no momento da cesséo a
pessoa singular ou coletiva ou ao centro de interesses coletivos sem personalidade juridica
que recebe, em proveito préprio, o valor da apélice cedida.
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SECCAO 6
Execugdo por terceiros
Artigo 38.°

Disposigdes gerais relativas ao recurso a outras entidades obrigadas

As entidades obrigadas podem recorrer a outras entidades obrigadas, situadas num
Estado-Membro ou num pais terceiro, para cumprir os requisitos de diligéncia quanto
a clientela estabelecidos no artigo 16.°, n.° 1, alineas a), b) e c), desde que:

a)  As outras entidades obrigadas apliquem os requisitos de diligéncia quanto a
clientela e de conservacdo de registos estabelecidos no presente regulamento,
ou equivalentes, quando as outras entidades obrigadas estdo estabelecidas ou
residem num pais terceiro;

b) O cumprimento dos requisitos em matéria de CBC/FT pelas outras entidades
obrigadas seja supervisionado de forma coerente com o capitulo 1V da Diretiva
[inserir referéncia — Proposta de 6.2 Diretiva Branqueamento de Capitais —
COM/2021/423 final].

A responsabilidade final pelo cumprimento dos requisitos de diligéncia quanto a
clientela cabe a entidade obrigada que recorre a outra entidade obrigada.

Quando decidirem recorrer a outras entidades obrigadas situadas em paises terceiros,
as entidades obrigadas devem ter em conta os fatores de risco geografico enumerados
nos anexos Il e I, bem como quaisquer informacdes ou orientacOes pertinentes
fornecidas pela Comissdo, pela AMLA ou por outras autoridades competentes.

No caso das entidades obrigadas que fazem parte de um grupo, o cumprimento dos
requisitos do presente artigo e do artigo 39.° pode ser assegurado através de politicas,
controlos e procedimentos a nivel do grupo, desde que estejam cumulativamente
reunidas as seguintes condicdes:

a) A entidade obrigada recorre a informacGes fornecidas exclusivamente por uma
entidade obrigada que esta integrada no mesmo grupo;

b) O grupo aplica politicas e procedimentos em matéria de CBC/FT, medidas de
diligéncia quanto a clientela e regras em matéria de conservacdo de registos
que estdo em plena conformidade com o presente regulamento ou com regras
equivalentes em paises terceiros;

c) A aplicacdo efetiva dos requisitos a que se refere a alinea b) é supervisionada a
nivel do grupo pela autoridade de supervisdo do Estado-Membro de origem,
nos termos do capitulo IV da Diretiva [inserir a referéncia — Proposta de 6.2
Diretiva Branqueamento de Capitais — COM/2021/423 final] ou do pais
terceiro, em conformidade com as regras do pais terceiro em questao.

As entidades obrigadas ndo podem recorrer a entidades obrigadas estabelecidas em
paises terceiros identificados nos termos da seccdo 2 do presente capitulo. No
entanto, as entidades obrigadas estabelecidas na Unido, cujas sucursais e filiais
estejam estabelecidas nesses paises terceiros, podem recorrer a essas sucursais e
filiais se estiverem preenchidas todas as condicfes estabelecidas no n.° 3, alineas a) a

C).
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Artigo 39.°

Processo de recurso a outra entidade obrigada

As entidades obrigadas devem obter da entidade obrigada todas as informac6es
necessarias sobre 0s requisitos de diligéncia quanto a clientela previstos no
artigo 16.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alineas a), b) e c), ou sobre a atividade em
curso.

As entidades obrigadas que recorram a outras entidades obrigadas devem tomar todas
as medidas necessarias para assegurar que a entidade obrigada a que recorreu lhes
fornece, mediante pedido:

a)  Copias das informacdes recolhidas para identificar o cliente;

b) Todos os documentos comprovativos ou fontes de informacdo fiaveis que
tenham sido utilizados para verificar a identidade do cliente e, se aplicavel, dos
beneficiarios efetivos do cliente ou das pessoas em nome das quais o cliente
atua, incluindo dados obtidos através de meios de identificacdo eletronica e
servigos de confianca relevantes, em conformidade com o Regulamento (UE)
n.° 910/2014; e ainda

c)  Quaisquer informacdes sobre a finalidade e a natureza pretendida da relacdo de
negaocio.

As informacdes a que se referem os n.%° 1 e 2 devem ser prestadas sem demora pela
entidade obrigada a que se recorreu e, em qualquer caso, no prazo de cinco dias uteis.

As condicOes para a transmissao das informac@es e documentos referidos nos n.” 1 e
2 devem ser especificadas num acordo escrito entre as entidades obrigadas.

Caso a entidade obrigada recorra a uma entidade obrigada que faca parte do seu
grupo, o acordo escrito pode ser substituido por um procedimento interno
estabelecido a nivel do grupo, desde que estejam reunidas as condicBes do
artigo 38.%,n.° 2.

Artigo 40.°

Subcontratacéo

As entidades obrigadas podem subcontratar tarefas decorrentes dos requisitos
estabelecidos no presente regulamento para efeitos do exercicio de diligéncia quanto
a clientela a um agente ou prestador de servi¢os externo, quer seja uma pessoa
singular ou coletiva, com excecao das pessoas singulares ou coletivas residentes ou
estabelecidas em paises terceiros identificados nos termos da secgdo 2 do presente
capitulo.

A entidade obrigada continua a ser plenamente responsavel por qualquer acdo de
agentes ou prestadores de servicos externos aos quais tenha subcontratado atividades.

As tarefas subcontratadas nos termos do n.° 1 ndo podem ser realizadas de forma a
prejudicar materialmente a qualidade das medidas e procedimentos da entidade
obrigada para cumprir os requisitos do presente regulamento e do Regulamento
[inserir referéncia — Proposta de reformulacdo do Regulamento (UE) 2015/847 —
COM/2021/422 final]. As seguintes tarefas ndo podem ser subcontratadas, em
circunstancia alguma:
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a) A aprovacao da avaliacdo do risco da entidade obrigada;
b)  Os controlos internos em vigor nos termos do artigo 7.,

c) A elaboracdo e aprovacao das politicas, controlos e procedimentos da entidade
obrigada para cumprir os requisitos do presente regulamento;

d) A atribuicdo de um perfil de risco a um potencial cliente e o estabelecimento de
uma relacdo de neg6cio com esse cliente;

e) A identificacdo de critérios para a detecdo de transacOes e atividades suspeitas
ou néo habituais;

f) A comunicacdo a UIF de atividades suspeitas ou declaracdes suspeitas com
base em limiares, nos termos do artigo 50.°.

Caso uma entidade obrigada subcontrate uma tarefa nos termos do n.°1, deve
assegurar que o agente ou prestador de servigcos externo aplica as medidas e
procedimentos adotados pela entidade obrigada. As condi¢Ges de execucdo dessas
tarefas devem ser estabelecidas num acordo escrito entre a entidade obrigada e a
entidade subcontratada. A entidade obrigada deve realizar controlos regulares para
verificar a aplicacdo efetiva dessas medidas e procedimentos pela entidade
subcontratada. A frequéncia desses controlos deve ser determinada com base na
natureza critica das tarefas subcontratadas.

As entidades obrigadas devem assegurar que a subcontratacdo ndo é efetuada de
forma a prejudicar materialmente a capacidade das autoridades de supervisdo para
controlar e rastrear o cumprimento, por parte da entidade obrigada, de todos os
requisitos estabelecidos no presente regulamento.

Artigo 41.°

Orientacdes relativas a execucao por terceiros

Até [3anos apOs a entrada em vigor do presente regulamento], a AMLA deve emitir
orientacOes dirigidas as entidades obrigadas sobre:

a)

b)

d)

As condicdes que podem ser aceites pelas entidades obrigadas para se basearem nas
informagdes recolhidas por outra entidade obrigada, incluindo em caso de diligéncia
quanto a clientela a distancia;

O estabelecimento de relagdes de subcontratacdo nos termos do artigo 40.°, o seu
governo e os procedimentos de controlo da execucdo de funcBes pelas entidades
subcontratadas e, em especial, as fun¢des que devem ser consideradas criticas;

As funcdes e a responsabilidade de cada interveniente, quer numa situacao de recurso
a outra entidade obrigada, quer de subcontratagéo;

Abordagens de supervisao relativamente ao recurso a outras entidades obrigadas e a
subcontratacéo.
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1.

CAPITULO IV
TRANSPARENCIA DOS BENEFICIARIOS EFETIVOS
Artigo 42.°

Identificagdo dos beneficiarios efetivos de entidades societarias e outras pessoas coletivas

No caso de entidades societarias, o(s) beneficiario(s) efetivo(s), na acecdo do
artigo 2.°, n.°22, é(sdo) a(s) pessoa(s) singular(es) que controla(m), direta ou
indiretamente, a entidade societaria, quer através de uma participacdo no capital, quer
através de controlo por outros meios.

Para efeitos do presente artigo, entende-se por «controlo através de uma participagdo
no capital» uma detencdo de 25 % mais uma das agOes, direitos de voto, ou outros
direitos de propriedade da entidade societaria, incluindo atraves da detengdo de acdes
ao portador, em todos os niveis de propriedade.

Para efeitos do presente artigo, o «controlo por outros meios» inclui, pelo menos, um
dos seguintes elementos:

a) O direito de nomear ou destituir mais de metade dos membros do conselho de
administragdo ou 6rgédo similar da entidade societaria;

b) A capacidade de exercer uma influéncia significativa nas decisbes tomadas
pela entidade societéria, incluindo os direitos de veto, os direitos de deciséo e
quaisquer decisOes relativas a distribuicdo de lucros ou que conduzam a uma
transferéncia de ativos;

c) O controlo, partilhado ou ndo, através de acordos formais ou informais com os
proprietarios ou membros da entidade societéria, disposi¢cGes dos estatutos,
acordos de parceria, acordos de sindicacdo ou documentos equivalentes, em
funcdo das caracteristicas especificas da pessoa coletiva, bem como
disposicGes em matéria de votacdo;

d) LigacGes com membros da familia dos gestores ou administradores/pessoas
que detenham ou controlem a entidade societaria;

e) A utilizacdo de acordos de representante nomeado, formais ou informais.

O controlo por outros meios pode também ser determinado nos termos dos critérios
estabelecidos no artigo 22.°, n.° 1 a 5, da Diretiva 2013/34/UE.

No caso de pessoas coletivas que ndo sdo entidades societarias, o(s) beneficiario(s)
efetivo(s), na acecdo do artigo 2.°, n.°22, é(séo) a(s) pessoa(s) singular(es)
identificada(s) de acordo com o n.° 1 do presente artigo, exceto em caso de aplicagédo
do artigo 43.°, n.° 2.

Os Estados-Membros devem notificar a Comissao, até [3 meses a contar da data de
aplicacdo do presente regulamento], uma lista dos tipos de entidades societarias e
outras pessoas coletivas existentes ao abrigo do respetivo direito nacional, com o(s)
beneficiario(s) efetivo(s) identificado(s) nos termos do n.° 1. A notificagdo deve
incluir as categorias especificas de entidades, a descricdo das caracteristicas, 0s
nomes e, se aplicavel, a base juridica nos termos do direito nacional dos Estados-
Membros. Deve igualmente indicar se, devido a forma e estruturas especificas das
pessoas coletivas que ndo sao entidades societarias, € aplicavel o mecanismo previsto
no artigo 45.°, n.° 3, acompanhado de uma justificacdo pormenorizada das razdes
para tal.
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A Comissao deve dirigir recomendacfes aos Estados-Membros sobre as regras e
critérios especificos para identificar o(s) beneficiario(s) efetivo(s) de pessoas
coletivas que ndo sdo entidades societarias até [1 ano a contar da data de aplicacéo
do presente regulamento]. Caso os Estados-Membros decidam nédo aplicar qualquer
uma das recomendaces, devem notificar a Comissao desse facto e apresentar uma
justificacdo para tal decisé&o.

As disposicdes do presente capitulo ndo se aplicam:

a)  As sociedades cotadas num mercado regulamentado que estdo sujeitas a
requisitos de divulgacdo de informacdes consentaneos com o direito da Unido
Ou sujeitas a normas internacionais equivalentes; e

b)  Organismos de direito puablico na ace¢do do artigo 2.°, n.° 1, ponto 4), da
Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Artigo 43.°

Identificac@o dos beneficiarios efetivos de fundos fiduciarios explicitos e de pessoas coletivas

ou centros de interesses coletivos sem personalidade juridica similares

No caso de fundos fiduciarios explicitos, os beneficiarios efetivos sdo todas as
seguintes pessoas singulares:

a)  O(s) fundador(es) (settlor(s))
b)  O(s) administrador(es) fiduciario(s);
c)  O(s) curador(es), se aplicavel;

d) Os beneficiarios ou, caso exista uma categoria de beneficiarios, as pessoas
pertencentes a essa categoria que recebem um beneficio do centro de interesses
coletivos sem personalidade juridica ou da pessoa coletiva, independentemente
de qualquer limiar, bem como a categoria de beneficiarios. No entanto, no caso
dos regimes de pensdes abrangidos pelo ambito de aplicacdo da Diretiva (UE)
2016/2341 do Parlamento Europeu e do Conselho® e que preveem uma
categoria de beneficiarios, apenas a categoria de beneficiarios é o beneficiario;

e)  Qualquer outra pessoa singular que detenha o controlo final do fundo fiduciario
explicito através de participacdo direta ou indireta ou através de outros meios,
incluindo através de uma cadeia de controlo ou de participacéo.

No caso de pessoas coletivas e centros de interesses coletivos sem personalidade
juridica similares a fundos fiduciarios explicitos, os beneficiarios efetivos sdo as
pessoas singulares que detenham posicbes equivalentes ou semelhantes as referidas
non.°1.

Os Estados-Membros devem notificar a Comissao, até [3 meses a contar da data de
aplicacdo do presente regulamento], uma lista dos centros de interesses coletivos
sem personalidade juridica e das pessoas coletivas similares a fundos fiduciarios

35

36

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE Texto relevante para efeitos do EEE (JO L 94
de 28.3.2014, p. 65).

Diretiva (UE) 2016/2341 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, relativa

as atividades e a supervisao das instituicdes de realizacdo de planos de pensdes profissionais (IRPPP)

(JO L 354 de 23.12.2016, p. 37).
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explicitos, caso o(s) beneficiario(s) efetivo(s) seja(m) identificado(s) nos termos do
n.°1.

A Comisséo fica habilitada a adotar, por meio de um ato de execucdo, uma lista dos
centros de interesses coletivos sem personalidade juridica e das pessoas coletivas,
regidos pelo direito dos Estados-Membros, que deverdo estar sujeitos aos mesmos
requisitos de transparéncia dos beneficiarios efetivos que os fundos fiduciarios
explicitos. O referido ato de execucédo deve ser adotado pelo procedimento de exame
a que se refere o artigo 61.°, n.° 2, do presente regulamento.

Artigo 44.°

Informacdes sobre os beneficiarios efetivos

Para efeitos do presente regulamento, as informacgdes sobre os beneficiarios efetivos
devem ser adequadas, exatas e atuais, e incluir os seguintes elementos:

a) O nome préprio e apelidos, local e data de nascimento completos, morada, pais
de residéncia e nacionalidade ou nacionalidades do beneficiario efetivo,
numero de identificacdo nacional e respetiva fonte, como passaporte ou
documento de identidade nacional, e, se aplicavel, o nimero de identificacdo
fiscal ou outro ndmero equivalente atribuido a pessoa pelo seu pais de
residéncia habitual;

b) A natureza e a extensdo do interesse econdmico detido na pessoa coletiva ou
no centro de interesses coletivos sem personalidade juridica, quer através de
participacao no capital, quer através de controlo por outros meios, bem como a
data de aquisicao desse interesse econdémico;

c) InformacGes sobre a pessoa coletiva ou o centro de interesses coletivos sem
personalidade juridica de que a pessoa singular é o beneficiario efetivo nos
termos do artigo 16.°, n.°1, alinea b), bem como descricdo da estrutura de
controlo e de propriedade.

As informacGes sobre os beneficiarios efetivos devem ser obtidas no prazo de 14 dias
de calendéario a contar da criacdo das pessoas coletivas ou dos centros de interesses
coletivos sem personalidade juridica. Devem ser atualizadas de imediato e, em
qualquer caso, no prazo maximo de 14 dias de calendario a contar de qualquer
alteracdo do(s) beneficiario(s) efetivo(s), bem como anualmente.

Artigo 45.°

Obrigac0es das pessoas coletivas

Todas as entidades societarias e outras pessoas coletivas constituidas na Unido
devem obter e conservar informacOes adequadas, exatas e atuais sobre os
beneficiarios efetivos.

As pessoas coletivas devem apresentar as entidades obrigadas, além das informacGes
sobre o(s) proprietario(s) legal(legais), informacdes sobre o(s) beneficiario(s)
efetivo(s), caso as entidades obrigadas apliguem medidas de diligéncia quanto a
clientela nos termos do capitulo I1I.

O(s) beneficiario(s) efetivo(s) de entidades societarias ou de outras pessoas coletivas
devem fornecer as mesmas todas as informacoes de que necessitem.
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Se, depois de esgotados todos os meios de identificacdo possiveis nos termos dos
artigos 42.° e 43.°, nenhuma pessoa for identificada como beneficiario efetivo, ou se
houver duvidas de que a(s) pessoa(s) identificada(s) é(sdo) o(s) beneficiario(s)
efetivo(s), as entidades societarias ou outras pessoas coletivas devem conservar
registos das medidas tomadas para identificar o(s) respetivo(s) beneficiario(s)
efetivo(s).

Nos casos referidos no n.° 2, quando fornecerem informacGes sobre os beneficiarios
efetivos nos termos do artigo 16.° do presente regulamento e do artigo 10.° da
Diretiva [inserir referéncia — Proposta de 6.2 Diretiva Branqueamento de Capitais
— COM/2021/423 final], as entidades societérias ou outras pessoas coletivas devem
fornecer os seguintes elementos:

a)  Uma declaragdo, acompanhada de uma justificacéo, de que ndo existe qualquer
beneficiario efetivo ou de que ndo foi possivel identificar e verificar o(s)
beneficiario(s) efetivo(s);

b) Os dados relativos a(s) pessoa(s) singular(es) que detém/detém cargos de
direcdo de topo na entidade societaria ou pessoa coletiva, equivalentes as
informacdes exigidas no artigo 44.°, n.° 1, alinea a).

As pessoas coletivas devem disponibilizar as informagdes obtidas nos termos do
presente artigo, sob pedido e sem demora, as autoridades competentes.

As informagdes a que se refere o n.°4 devem ser conservadas por um periodo de
cinco anos a contar da data em que as sociedades sdo dissolvidas ou deixam de
existir, quer por pessoas designadas pela entidade para conservar os documentos,
quer por administradores, liquidatarios ou outras pessoas envolvidas na dissolu¢édo da
entidade. A identidade e os dados de contacto da pessoa responsavel pela
conservacao das informacBes sdo comunicados aos registos referidos no artigo 10.°
da Diretiva [inserir referéncia — Proposta de 6.2 Diretiva Branqueamento de
Capitais — COM/2021/423 final].

Artigo 46.°

Obrigacdes dos administradores fiduciarios

Os administradores fiduciarios de um fundo fiduciario explicito administrado num
Estado-Membro e as pessoas que detém uma posicdo equivalente num centro de
interesses coletivos sem personalidade juridica similar devem obter e conservar
informacdes adequadas, exatas e atuais sobre os beneficiarios efetivos do centro de
interesses coletivos sem personalidade juridica. Essas informagfes devem ser
conservadas por um periodo de cinco anos ap6s a cessacdo da sua relacdo com o
fundo fiduciario explicito ou centro de interesses coletivos sem personalidade
juridica similar.

As pessoas a que se refere o n.°1 devem divulgar o seu estatuto e fornecer
informagdes sobre o(s) beneficiario(s) efetivo(s) as entidades obrigadas caso estas
apliqguem medidas de diligéncia quanto a clientela nos termos do capitulo I1I.

O(s) beneficiario(s) efetivo(s) de um fundo fiduciario explicito ou de um centro de
interesses coletivos sem personalidade juridica similar, que ndo seja(m) o
administrador fiduciario ou a pessoa que detém uma posicao equivalente, deve(m)
fornecer ao administrador fiduciario, ou a pessoa que detém uma posicéo equivalente
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num centro de interesses coletivos sem personalidade juridica similar, todas as
informacdes necessarias para cumprir 0s requisitos do presente capitulo.

4. Os administradores fiduciarios de um fundo fiduciario explicito e as pessoas que
detém uma posic¢éo equivalente num centro de interesses coletivos sem personalidade
juridica similar devem disponibilizar as informacdes obtidas nos termos do presente
artigo, sob pedido e sem demora, as autoridades competentes.

Artigo 47.°

Obrigag0es dos representantes nomeados

Os acionistas fiduciarios e os administradores fiduciarios de uma entidade societaria ou de
outras pessoas coletivas devem conservar informacgdes adequadas, exatas e atuais sobre a
identidade do seu representado, bem como do(s) beneficiario(s) efetivo(s) do seu
representado, e divulga-las, bem como o seu estatuto, as entidades societarias ou outras
pessoas coletivas. As entidades societarias ou outras pessoas coletivas devem comunicar estas
informagdes aos registos criados nos termos do artigo 10.° da Diretiva [inserir referéncia —
Proposta de 6.2 Diretiva Branqueamento de Capitais — COM/2021/423 final].

As entidades societdrias e outras pessoas coletivas devem comunicar igualmente essas
informacdes as entidades obrigadas caso estas apliqguem medidas de diligéncia quanto a
clientela nos termos do capitulo Il1.

Artigo 48.°

Pessoas coletivas e centros de interesses coletivos sem personalidade juridica estrangeiros

1. As informacdes sobre os beneficiarios efetivos de pessoas coletivas constituidas fora
da Unido ou de fundos fiduciarios explicitos ou centros de interesses coletivos sem
personalidade juridica similares administrados fora da Unido devem ser conservadas
no registo central a que se refere o artigo 10.° da Diretiva [inserir referéncia —
Proposta de 6.2 Diretiva Branqueamento de Capitais — COM/2021/423 final],
criado pelo Estado-Membro em que essas entidades, administradores fiduciarios de
fundos fiduciarios explicitos, ou pessoas que detém posi¢des equivalentes em centros
de interesses coletivos sem personalidade juridica similares:

a)  Estabelecem uma relacdo de negdécio com uma entidade obrigada;
b)  Adquirem bens imdveis.

2. Se a pessoa coletiva, o administrador fiduciario do fundo fiduciario explicito ou a
pessoa que detém uma posicao equivalente num centro de interesses coletivos sem
personalidade juridica similar estabelecer diversas relagcbes de negdcio ou adquirir
bens imdveis em diferentes Estados-Membros, um certificado de registo das
informagdes sobre os beneficirios efetivos num registo central mantido por um
Estado-Membro é considerado prova suficiente do registo.

Artigo 49.°

Sancdes

Os Estados-Membros devem estabelecer as normas relativas as san¢des aplicaveis em caso de
infracdo as disposicfes do presente capitulo e tomar todas as medidas necessarias para
garantir a sua execugdo. As sancOes previstas devem ser efetivas, proporcionadas e
dissuasivas.
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Os Estados-Membros devem notificar a Comisséo essas regras em matéria de sangdes até [6
meses apds a entrada em vigor do presente regulamento], juntamente com a respetiva base
juridica, e notifica-la sem demora de qualquer alteracdo subsequente que Ihes diga respeito.

) ] CAPITULO V ) )
OBRIGACOES EM MATERIA DE COMUNICACAO DE INFORMACOES

Artigo 50.°

Comunicacao de transacdes suspeitas

1. As entidades obrigadas devem comunicar a UIF todas as transacBes suspeitas,
incluindo as tentativas de efetuar uma transacéo.

As entidades obrigadas e, se aplicavel, os seus administradores e funcionarios,
devem cooperar plenamente, devendo:

a) Informar a UIF, por sua propria iniciativa, se a entidade obrigada tiver
conhecimento, suspeitar ou tiver motivos razoaveis para suspeitar que certos
fundos, independentemente do montante envolvido, provém de atividades
criminosas ou estdo relacionados com o financiamento do terrorismo, e
responder de imediato aos pedidos de informacdes adicionais emitidos pelas
UIF em tais casos;

b)  Facultar diretamente a UIF, quando tal Ihe for solicitado, todas as informaces
necessarias.

Para efeitos das alineas a) e b), as entidades obrigadas devem responder aos pedidos
de informacdes da UIF no prazo de 5 dias. Em casos justificados e urgentes, as UIF
podem encurtar esse prazo para 24 horas.

2. Para efeitos do n.° 1, as entidades obrigadas devem avaliar as transa¢des identificadas
nos termos do artigo 20.° como atipicas, a fim de detetar as que sdo suscetiveis de
estar ligadas ao branqueamento de capitais ou ao financiamento do terrorismo.

As suspeitas devem basear-se nas caracteristicas do cliente, na dimensdo e na
natureza da transacao ou atividade, na ligacéo entre vérias transacGes ou atividades e
em qualquer outra circunstancia conhecida da entidade obrigada, incluindo a
coeréncia da transacdo ou atividade com o perfil de risco do cliente.

3. Até [dois anos ap6s a entrada em vigor do presente regulamento], a AMLA deve
elaborar projetos de normas técnicas de execucdo e apresenta-los a Comissdo para
adocdo. Esses projetos de normas técnicas de execucdo devem especificar o formato
a utilizar para a comunicacgéo de transagdes suspeitas nos termos do n.° 1.

4. A Comissao fica habilitada a adotar as normas técnicas de execucdo a que se refere o
n.° 3 do presente artigo, nos termos do artigo 42.° do Regulamento [inserir referéncia
— Proposta de criacdo de uma autoridade para o combate ao branqueamento de
capitais — COM/2021/421 final].

5. A AMLA deve emitir e atualizar periodicamente orientacdes sobre indicios de
atividades ou comportamentos néo habituais ou suspeitos.

6. A pessoa designada nos termos do artigo 9.°, n.° 3, deve transmitir as informacdes a
que se refere o n.° 1 do presente artigo a UIF do Estado-Membro em cujo territorio
esta estabelecida a entidade obrigada que transmite as informacoes.
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Artigo 51.°

Disposicgdes especificas para a comunicacgdo de transacfes suspeitas por certas categorias de
entidades obrigadas

1. Em derrogacdo do artigo 50.°, n.°1, os Estados-Membros podem autorizar as
entidades obrigadas a que se refere o artigo 3.°, n.° 3, alineas a), b) e d), a transmitir
as informag0es a que se refere o artigo 50.° n.° 1, a um organismo de autorregulagao
designado pelo Estado-Membro.

O organismo de autorregulacdo designado deve transmitir de imediato a UIF, sem
filtragem, as informacdes a que se refere o primeiro paragrafo.

2. Os notérios, advogados e outros membros de profissdes juridicas independentes, 0s
auditores e revisores oficiais de contas, técnicos de contas externos e consultores
fiscais ficam isentos dos requisitos estabelecidos no artigo 50.°, n.° 1, na medida em
que tal isencdo diga respeito as informacdes por eles recebidas de um dos seus
clientes ou obtidas sobre um dos seus clientes no decurso da apreciacdo da situacédo
juridica do cliente ou da defesa ou representacdo desse cliente em processos judiciais
ou a respeito de processos judiciais, mesmo quando se trate de conselhos prestados
quanto a forma de instaurar ou evitar tais processos, independentemente de essas
informacdes serem recebidas ou obtidas antes, durante ou depois do processo.

Artigo 52.°

Consentimento da UIF para a realizagdo de uma transagao

1. As entidades obrigadas devem abster-se de efetuar as transacfes que saibam ou
suspeitem estar relacionadas com o produto de atividades criminosas ou com o0
financiamento do terrorismo, até terem concluido as medidas necessarias nos termos
do artigo 50.°, n.° 1, segundo paragrafo, alinea a), e terem dado cumprimento as
instrucdes especificas das UIF ou de outras autoridades competentes em
conformidade com o direito aplicavel.

2. Caso a abstencdo de efetuar as transacfes a que se refere o n.° 1 seja impossivel ou
seja suscetivel de comprometer os esforcos para atuar contra os beneficiarios de uma
transacdo suspeita, as entidades obrigadas em causa devem informar a UIF
imediatamente apos terem efetuado tais transacdes.

Artigo 53.°

Divulgacao a UIF

A divulgacdo de informacdes de boa-fé, por uma entidade obrigada, ou por um funcionario ou
administrador da mesma, nos termos dos artigos 50.° e 51.°, ndo constitui infracdo de
quaisquer restricbes a divulgacdo de informagdes impostas por contrato ou por qualquer
disposigdo legislativa, regulamentar ou administrativa, nem implica qualquer tipo de
responsabilidade para a entidade obrigada em causa, nem para 0s administradores ou
funcionarios da mesma, mesmo caso nao tivessem um conhecimento preciso da atividade
criminosa subjacente e independentemente de a atividade ilegal de que suspeitavam ter
realmente ocorrido.
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Artigo 54.°

Proibicao de divulgacao

As entidades obrigadas e os seus administradores e funcionarios ndo podem divulgar
ao cliente em causa, nem a terceiros, o facto de estarem a ser, irem ser ou terem sido
transmitidas informacdes a UIF nos termos dos artigos 50.° e 51.°, nem o facto de
estar a ser ou poder vir a ser efetuada, uma analise sobre branqueamento de capitais
ou financiamento do terrorismo.

O n.° 1 ndo se aplica a divulgacdo de informagGes as autoridades competentes e aos
organismos de autorregulacdo que exercem funcdes de supervisdo, nem a divulgacéo
para efeitos de investigacdo e repressdo do branqueamento de capitais, do
financiamento do terrorismo e de outras atividades criminosas.

Em derrogacdo do n.° 1, é permitida a divulgacdo entre as entidades obrigadas que
pertencam ao mesmo grupo, ou entre essas entidades e as suas sucursais e filiais
estabelecidas em paises terceiros, desde que essas sucursais e filiais cumpram
integralmente as politicas e os procedimentos a nivel do grupo, incluindo os
procedimentos de partilha de informagbes no @mbito do grupo, nos termos do artigo
13.°, e que as politicas e os procedimentos a nivel do grupo cumpram o0s requisitos
estabelecidos no presente regulamento.

Em derrogacdo do n.° 1, € permitida a divulgacdo entre as entidades obrigadas a que
se refere o0 artigo 3.°, ponto 3, alineas a) e b), ou entidades de paises terceiros que
imponham requisitos equivalentes aos estabelecidos no presente regulamento, que
exergam a sua atividade profissional, como trabalhadores assalariados ou ndo, dentro
da mesma pessoa coletiva ou de uma estrutura mais vasta a que pertence a pessoa e
que partilha a mesma propriedade, gestdo ou controlo da conformidade, incluindo
redes ou parcerias.

Em relacdo as entidades obrigadas a que se refere o artigo 3.°, pontos 1), 2) e 3),
alineas a) e b), nos casos relacionados com 0 mesmo cliente e a mesma transacao que
envolvam duas ou mais entidades obrigadas, e em derrogacdo do n.° 1, é permitida a
divulgacédo entre as entidades obrigadas em causa, desde que estejam localizadas na
Unido, ou a entidades de um pais terceiro que imponha requisitos equivalentes aos
estabelecidos no presente regulamento, e que pertencam a mesma categoria de
entidades obrigadas e estejam sujeitas a requisitos em matéria de sigilo profissional e
protecdo de dados pessoais.

O facto de as entidades obrigadas a que se refere o artigo 3.°, ponto 3), alineas a) e
b), tentarem dissuadir um cliente de realizar uma atividade ilegal ndo constitui uma
divulgacédo na acecdo do n.° 1.

CAPITULO VI
PROTECAO DE DADOS E CONSERVACAO DE REGISTOS
Artigo 55.°

Processamento de certas categorias de dados pessoais

Na medida do estritamente necessario para efeitos de prevengdo do branqueamento
de capitais e do financiamento do terrorismo, as entidades obrigadas podem
processar as categorias especiais de dados pessoais a que se refere o artigo 9., n.° 1,
do Regulamento (UE) 2016/679 bem como os dados pessoais relacionados com
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condenacgdes penais e infracdes referidas no artigo 10.° desse regulamento, sob
reserva das garantias previstas nos n.* 2 e 3.

As entidades obrigadas podem processar os dados pessoais abrangidos pelo artigo 9.°
do Regulamento (UE) 2016/679, desde que:

a)  As entidades obrigadas informem os seus clientes ou potenciais clientes de que
essas categorias de dados podem ser processadas para efeitos de cumprimento
dos requisitos do presente regulamento;

b)  Os dados provenham de fontes fidveis, sejam exatos e atualizados;

c) A entidade obrigada adote medidas de elevado nivel de seguranca, nos termos
do artigo 32.° do Regulamento (UE) 2016/679, em especial em termos de
confidencialidade.

Para além do disposto no n.° 2, as entidades obrigadas deverdo poder processar dados
pessoais abrangidos pelo artigo 10.° do Regulamento (UE) 2016/679, desde que:

a) Esses dados pessoais digam respeito ao branqueamento de capitais, suas
infracBes principais subjacentes ou ao financiamento do terrorismo;

b)  As entidades obrigadas disponham de procedimentos que permitem distinguir,
no processamento desses dados, entre alegacOes, investigacdes, processos e
condenagdes, tendo em conta o direito fundamental a um processo equitativo, o
direito de defesa e a presuncao de inocéncia.

Os dados pessoais devem sdo processados pelas entidades obrigadas com base no
presente regulamento exclusivamente para efeitos da prevencdo do branqueamento
de capitais e do financiamento do terrorismo, ndo podendo ser posteriormente
processados de forma incompativel com essas finalidades. E proibido o
processamento de dados pessoais com base no presente regulamento para fins
comerciais.

Artigo 56.°

Conservacao de registos

As entidades obrigadas devem conservar os seguintes documentos e informagdes nos
termos do direito nacional para efeitos de prevencdo, detecdo e investigacdo, por
parte da UIF ou de outras autoridades competentes, de possiveis atos de
branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo:

a)  Uma cdpia dos documentos e informacdes obtidos no exercicio das medidas de
diligéncia quanto a clientela nos termos do capitulo Ill, incluindo as
informagdes obtidas atraves de meios de identificacdo eletronica, bem como os
resultados das analises efetuadas nos termos do artigo 50.°

b)  Os documentos comprovativos e 0s registos das transacdes, que consistem nos
documentos originais ou cOpias admissiveis em processos judiciais nos termos
do direito nacional aplicavel, necessarios para identificar as transagdes.

Em derrogacdo do n.°1, as entidades obrigadas podem decidir substituir a
conservacédo de copias das informacgdes por uma conservacdo das referéncias a essas
informagdes, desde que a natureza e o método de conservacdo dessas informagoes
garantam que as entidades obrigadas podem fornecer imediatamente as informacdes
as autoridades competentes e que as informagfes ndo podem ser modificadas ou
alteradas.
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As entidades obrigadas que facam uso da derrogagdo a que se refere o primeiro
parégrafo devem definir, nos seus procedimentos internos elaborados nos termos do
artigo 7., as categorias de informacdes para as quais conservardo uma referéncia, em
lugar de uma coépia ou de um original, bem como os procedimentos de extracdo das
informacdes para que possam ser fornecidas as autoridades competentes mediante
pedido.

3. As informacoes referidas nos n.”® 1 e 2 devem ser conservadas durante um periodo de
cinco anos apos o termo de uma relacdo de negdcio com o cliente ou apds a data de
uma transacdo ocasional. No termo desse periodo de conservacao, as entidades
obrigadas devem eliminar os dados pessoais.

O periodo de conservacao referido no primeiro paragrafo € igualmente aplicavel aos
dados acessiveis através dos mecanismos centralizados referidos no artigo 14.° da
Diretiva [inserir referéncia — Proposta de 6.2 Diretiva Branqueamento de Capitais
— COM/2021/423 final].

4. Se, em [a data de aplicacdo do presente regulamento], estiverem pendentes num
Estado-Membro processos judiciais e administrativos relativos a prevencéo, detecao,
investigacdo ou repressdao de suspeita de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, e uma entidade obrigada conservar informagdes ou
documentos relativos a esses processos pendentes, essas informacgdes ou documentos
podem ser conservados pela entidade obrigada nos termos do direito nacional durante
um periodo de cinco anos a contar da data de [a data de aplicacdo do presente
regulamento].

Sem prejuizo do direito penal em matéria de meios de prova aplicavel a
investigacbes criminais e a processos judiciais e administrativos pendentes, 0S
Estados-Membros podem autorizar ou exigir a conservacdo dessas informacfes ou
documentos por um novo periodo de cinco anos, se tiver sido determinada a
necessidade e proporcionalidade de tal conservacdo adicional para a prevencao,
detecdo, investigacdo ou repressdo de suspeita de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo.

Artigo 57.°

Disponibilizacdo dos registos as autoridades competentes

As entidades obrigadas devem dispor de sistemas que Ihes permitam responder de forma
pronta e cabal aos pedidos de informacéo apresentados pelas suas UIF ou outras autoridades
competentes, nos termos do direito nacional, destinados a determinar se mantém ou
mantiveram, durante um periodo de cinco anos anterior a esses pedidos, relagcbes de negocio
com determinadas pessoas, e qual a natureza dessas relagdes, através de canais seguros e de
forma a garantir total confidencialidade dos pedidos de informacéo.

CAPITULO VII
Medidas para atenuar os riscos decorrentes de instrumentos anénimos
Artigo 58.°

Contas andnimas, a¢des ao portador e warrants sobre a¢fes ao portador

1. As instituicdes de crédito, as instituicdes financeiras e os prestadores de servicos de
criptoativos ficam proibidos de manter contas anénimas, cadernetas de poupanca
anonimas, cofres anonimos ou carteiras de criptoativos anonimas, bem como
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quaisquer contas que permitam de outra forma a anonimizacao do cliente titular da
conta.

Os proprietarios e beneficiarios de contas andnimas, cadernetas de poupanca
anonimas, cofres anénimos ou carteiras de criptoativos andénimas atualmente
existentes ficam sujeitos a medidas de diligéncia quanto a clientela antes de essas
contas, cadernetas, cofres ou carteiras de criptoativos serem utilizados de qualquer
forma.

As instituicbes de crédito e as instituicdes financeiras que atuam na qualidade de
adquirentes ndo podem aceitar pagamentos efetuados com cartbes pré-pagos
anonimos emitidos em paises terceiros, salvo disposi¢cdo em contrario nas normas
técnicas de regulamentacdo adotadas pela Comissdo nos termos do artigo 22.°, com
base na comprovacgéo de um risco baixo.

As sociedades ficam proibidas de emitir acbes ao portador, devendo converter todas
as acOes ao portador atualmente existentes em a¢Ges nominativas até [2 anos apos a
data de aplicacéo do presente regulamento]. No entanto, as sociedades cujos valores
mobiliarios estdo cotados num mercado regulamentado, ou cujas acBes sejam
emitidas como valores mobiliarios intermediados sdo autorizadas a manter a¢fes ao
portador.

As sociedades ficam proibidas de emitir warrants sobre acfes ao portador que nédo
estejam sob forma intermediada.

Artigo 59.°

Limites aos pagamentos em numerario de elevado montante

As pessoas que comercializam bens ou prestam servigos s6 podem aceitar ou efetuar
pagamentos em numeréario até ao montante de 10 000 EUR, ou montante equivalente
em moeda nacional ou estrangeira, independentemente de a transagdo ser efetuada
através de uma Unica operacdo ou de varias operacdes que aparentam uma ligacéo
entre si.

Os Estados-Membros podem adotar limites inferiores ap6s consulta do Banco
Central Europeu, nos termos do artigo 2., n°1, da Decisdo 98/415/CE do
Conselho®. Esses limites inferiores devem ser notificados & Comiss&o no prazo de 3
meses a contar da data da introducdo da medida a nivel nacional.

Se ja existirem, a nivel nacional, limites inferiores aos estabelecidos no n.° 1, esses
limites continuam a ser aplicaveis. Os Estados-Membros devem notificar esses
limites no prazo de 3 meses a contar da data de entrada em vigor do presente
regulamento.

O limite previsto no n.° 1 ndo se aplica a:
a)  Pagamentos entre pessoas singulares que ndo atuam a titulo profissional,

b)  Pagamentos ou depdsitos efetuados nas instalagdes de instituicdes de crédito.
Nesses casos, a instituicdo de credito deve comunicar a UIF o pagamento ou 0
depdsito acima do limite.

Decisdo do Conselho, de 29 de junho de 1998, relativa a consulta do Banco Central Europeu pelas
autoridades nacionais sobre projetos de disposic¢des legais (JO L 189 de 3.7.1998, p. 42).
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Os Estados-Membros devem assegurar que sao tomadas medidas adequadas,
incluindo sancGes, contra as pessoas singulares ou coletivas que, atuando a titulo
profissional, sejam suspeitas de infracdo do limite fixado no n.° 1, ou de um limite
inferior adotado pelos Estados-Membros.

O nivel global das sancGes deve ser calculado, em conformidade com as disposi¢des
pertinentes do direito nacional, de modo a produzir resultados proporcionais a
gravidade da infracdo, desencorajando assim eficazmente outras infracbes da mesma
natureza.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 60.°

Atos delegados

O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condi¢bes
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido nos artigos 23.°, 24.° e 25.° é conferido a
Comissao por prazo indeterminado a partir de [data de entrada em vigor do presente
regulamento].

A delegacdo de poderes referida nos artigos 23.°, 24.° e 25.° pode ser revogada em
qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de
revogacao pde termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de
revogacdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A deciséo de
revogacdo nao afeta os atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comisséo deve consultar os peritos designados
por cada Estado-Membro de acordo com o0s principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissao deve notifica-lo simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos dos artigos 23.%, 24.° e 25.° s entram em
vigor se nédo tiverem sido formuladas objecOes pelo Parlamento Europeu ou pelo
Conselho no prazo de um més a contar da notificacdo desse ato ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o
Conselho tiverem informado a Comissdo de que ndo tém objecdes a formular. O
referido prazo pode ser prorrogado por um més por iniciativa do Parlamento Europeu
ou do Conselho.

Artigo 61.°

Comité

A Comisséo é assistida pelo Comité de Prevencdo do Branqueamento de Capitais e
do Financiamento do Terrorismo criado pelo artigo 28.° do Regulamento [inserir
referéncia — Proposta de reformulacdo do Regulamento (UE) 2015/847 —
COM/2021/422 final]. Este comité é um comité na acecdo do Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho.
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2. Caso se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.0 182/2011.

Artigo 62.°

Revisao

Até [5 anos a contar da data de aplicacdo do presente regulamento] e, posteriormente, de
trés em trés anos, a Comisséo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio sobre a aplicacdo do presente regulamento.

Artigo 63.°

Relatérios

Até [3 anos a contar da data de aplicacdo do presente regulamento], a Comissdo deve
apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho relatérios em que avalia a necessidade e a
proporcionalidade de:

a) Uma reducédo da percentagem aplicavel a identificacdo dos beneficiarios efetivos de
pessoas coletivas;
b) Uma reducdo adicional do limite aplicavel aos pagamentos de elevado montante em
numerario.
Artigo 64.°

Relacéo com a Diretiva (UE) 2015/849

As remissdes para a Diretiva (UE) 2015/849 devem entender-se como remissdes para o
presente regulamento e para a Diretiva [inserir referéncia — Proposta de 6.2 Diretiva
Brangueamento de Capitais — COM/2021/423 final] devendo ser lidas de acordo com a
tabela de correspondéncia que consta do anexo IV.

Artigo 65.°

Entrada em vigor e aplicagdo

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

E aplicavel a partir de [3 anos a contar da sua data de entrada em vigor].

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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