PROCUREUR DE LA REPUBLIQUE / VEDEL

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT S. ROZES
FREMSAT DEN 20. OKTOBER 1981!

Haje Domstol.

[ — Det przjudicielle sporgsmal, der
onskes besvaret i nerverende sag, er, om
nationale forskrifter, hvorefter »aperi-
tiffer pA basis af vin« skal indeholde en
vis mindsteprocentdel af vin og et vist
mindsteindhold af alkohol i denne vin, er
i strid med den fzlles markedsordning
for vin.

»Vermouth og anden vin af friske druer,
tilsat aromastoffer« med et alkoholind-
hold p4 circa 22 % vol. er omfattet af
pos. 22.06 i den fzlles toldtarif (FTT) og
henhorer ikke som sidan under den
felles markedsordning for vin.

Uden at g i tekniske detaljer kan det
anferes, at vermouth og aperitiffer pi
basis af vin fremstilles pi grundlag af
mistella, bordvine (hvide eller rade) eller
hedvine, der tilszttes vegetabilske stoffer
— kinabark etc. — eller forskellige
aromastoffer, og hvis alkoholindhold
forhejes ved ulsztning af alkohol.
Vermouth og aperitiffer forhandles med
et alkoholindhold pi& mellem 15 og
23 %.

Vin, der anvendes til fremstilling af disse
produkter, kan enten anvendes i den
tilstand, hvori den kommer fra vinav-
lerne, eller efter at vare blevet gjort til
genstand for sammenstikning, alkoholtil-
setning eller afbrydelse af garingen
(anvendelse af koncentrerét most til

I — Oversat fra fransk.

forsedelse er tilladt), hvorved vinprodu-
centerne kan modtage vin tl oplagring,
som har et forholdsvis ringe alkoholind-
hold, der dog atter kan forhejes af
producenterne for tilberedningen ved
hjzlp af andre vine med tilstrekkelig
stor alkoholprocent, eller ved direkte
tilseetning af alkohol.

Fremstillingen af produkter henherende
under pos. 22.06 i den felles toldrarif
kraever altsa tilsetning af alkohol.

Dette tekniske krav er tilgodeset ved
udformningen af den falles markedsord-
ning for vin. Ifelge artikel 25, stk. 1, i
Radets forordning nr. 816/70 af 28. april
1970 om supplerende regler for den
fzlles markedsordning for vin er tilszt-
ning af alkohol til vin af friske druer
Jorbuds, undtagen for s vidt angir vin-
sprit og hedvine. Ifelge artikel 25, stk. 2,
treffer Ridet pi forslag af Kommis-
sionen afgerelse om undtagelser fra dette
forbud, navnlig for si vidt angdr serlige
anvendelsesformil, eller for si vide angir
produkter bestemt til eksport.

Uden at foregribe resultaterne af en
harmonisering af definitionerne af de
varer, der henherer under pos. 22.06, for
si vidt angir den bestemte alkoholart,
der kan tilsztte varerne ved fremstil-
lingen, blev listen over de produkter i
vinsektoren, hvortil det er tlladt at
tilseecte alkohol, ved Radets forordning
nr. 1598/71 af 19. juli 1971, suppleret
med bordvine til fremstilling af drikke-
varer henherende under pos. 22.06, dog
med udtrykkelig angivelse af, at der ved
fremstillingen kun matte anvendes land-
brugsethanol. Disse undtagelsesbestem-
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melser er flere gange blevet forlengert,
senest ved Ridets forordning nr.
3191/80 af 8. december 1980 »induil der
vedtages bestemmelser til supplering eller
harmonisering af definitionerne pé...
produkter henherende under pos. 22.06 i
den fzlles toldtarife.

Man kan med andre ord sige, at
vermouth og aperitiffer pi basis af vin
herer til vinsektorens produkter i det
omfang, det er nedvendigt at benytte
bordvin ved fremstillingen af bordvin.

Siledes skulle, ifelge den definition
under punkt 10 i bilag II til forordning
nr. 816/7C, som gjaldt pa tidspunktet for
de faktiske omstendigheder, der ligger
tl grund for den foreliggende sag,
bordvin henherende under pos. 22.05 i
den fazlles toldtarif: »vin af friske druer
..« efter evt. tilsztning med henblik pa
forhojelse af det naturlige alkoholind-
hold, af de produkter, som er tilladte
efter forordningens artikel 19, blandt
andet have et faktisk alkoholindhold pa
mindst 8,5° og et totalindhold af alkohol
pi hagjst 15° (sidstnzvnte maksimums-
grense kunne dog i visse tilfelde
forhejes til 17°).

Med fastsettelsen af denne regel har
Fzllesskabet for at imedekomme forbru-
gerkrav og sikre et vist kvalitetsniveau 1
produktions- og i forarbejdningsleddet,
ensket at sikre en vis ligevegt mellem
alkohol og syre i »basis«-vinen.

II — Den foreliggende sag vedrerer
fremstillingen 1 Frankrig af en aperitif,
»St. Raphaél«, hvid eller red, der inde-
holder 16 % alkohol pr. liter. De
faktiske omstzndigheder i sagen om-
fauer perioden mellem den 1. juli 1976
og den 31. maj 1978.

Den pagzldende aperitif blev fremstillet i
folgende tre faser:
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1) udvzlgelse af en fransk dagligvin (red
eller hvid) med et indhold pa mere
end 8,5 %, men mindre end 10 %
alkohol, og derefter tilsztning af
alkohol til denne vin, for at opna en
vin med et alkoholindhold p4 15,1 %;

2) yderligere tilsztning af alkohol til den
1 forvejen alkoholiserede vin, samt
tilsetning af sukker og vand, for at
opnd en sukkerholdig stamblanding
ved 15°;

3) en sidste tilsztning af alkohol, farve-
stoffer, aromatiske ekstrakter og
destillater ul denne stamblanding,
med henblik pid fremstilling af det
endelige spiritusprodukt p4 16-18°.

Bestemmelserne i artikel 5 i den franske
bekendtgerelse af 31. januar 1930 vedre-
rende den offentlige forvalining til
gennemforelse af lov af 1. august 1905
vedrarende handel med  hedvine,
vermouth og aperitiffer pa basis af vin, er
udstedt mange 4r forud for oprettelsen af
den fzlles markedsordning, men var
endnu i kraft pi tdspunktet for de
faktiske omstendigheder 1 den forelig-
gende sag. Ifelge denne bestemmelse,
skal drikkevarer, der opbevares, trans-
porteres eller szlges under betegnelsen
»vermouth« eller »aperitif pi basis af
vin«, bla. indeholde mindst 80 %
dagligvin af god og uforfalsket kvalitet
(eller hedvin eller druemost), og denne
vin skal mindst indeholde 10 % alkohol.

Efter de franske bestemmelser kan der
siledes for 20 %’s vedkommende, dvs.
en femtedel af indholdet i de drikke-
varer, der szlges under betegnelsen
»aperitif¢, ved fremstillingen anvendes
andre bestanddele end vin, og rumfanget
af den alkohol, der hidrorer fra den
natwurlige gering af den druesaft, der er
indeholdt i de evrige fire femtedele, skal
for der tilszttes anden alkohol, vere
mindst 10 %.



PROCUREUR DE LA REPUBLIQUE / VEDEL

Guy og Jacques: Vedel samt Henri
Lejeune har alle erkendt at have over-
trddt  bestemmelserne i den franske
lovgivning, men har til deres forsvar
giort geldende, at disse bestemmelser
ikke har gyldighed over for dem, sdfremt
den vin, der har anvendt, opfylder mini-
mumskravet efter definitionen 1 falles-
skabsreglerne (8,5 % alkoholindhold).
Efter deres opfattelse blev reglen i den
franske lovgivning om et alkoholindhold
p& 10 % og en andel pd 80 % sat ud af
kraft med indferelsen af forordning nr.

816/70, pi det tidspunkt hvor forord-

ningen tradte i kraft.

" Deue er den faktiske og retlige baggrund
for de spergsmil, som Tribunal de
grande instance de Montpellier har fore-
lagt Domstolen, og som 1 det vasentlige
gir ud pa, om artikel 5 i den franske
bekendtgerelse af 31. januar 1930, og
artiklen som helhed, ikke lengere har
nogen gyldighed over for de in-
denlandske fabrikanter af aperitiffen
St. Raphaél.

III — Det siger sig selv, at et krav om,

at en af basiskomponenterne i en vaske-

blanding, udover at udgere en bestemt
andel af den samlede vaske (nemlig
80 %), skal indeholde mindst 10 %
alkohol, er strengere end en betingelse

om, at basiskomponenten mindst skal
indeholde 8,5 % alkohol.

Desuden vil der, for at ni op pa et alko-
holindhold pa 16 % (eller pa 23 %, som
er maksimumsgrensen for alkoholind-
holdet 1 aperitiffer efter den franske
lovgivning), blive tilsat en sterre eller
mindre mzngde alkohol, alt efter hvor
meget der findes i den bestanddel af
vasken, som udgeres af »vin«; omvendt
vil basiskomponenten pi én gang kunne
rumme mindst 8,5 % alkohol, men
samtidig have et mindre naturligt alko-
holindhold, afhzngig af, hvor meget

alkohol der er tilsat. Med andre ord ville
man, sifremt det var tilstrekkeligt at
overholde  fzllesskabsbestemmelsernes
definition af bordvin (mindst 8,5 %), for
at opfylde betingelsen i den franske
lovgivning om et mindstealkoholindhold
pad 10 %, kunne tage hensyn til den
alkohol, der tilseettes for at forhoje
indholdet i den anvendte vin, da det ikke
er muligt i det samlede alkoholindhold at
skelne den del, der hidrerer fra gering,
og den del, der hidrerer fra alkoholtil-
s@tningen.

Den enologiske fremgangsmide, der
anvendes ved tilstning af alkohol til vin,
kan have vesentlige ekonomiske og
sundhedsmazssige folger. Alle vinprodu-
cerende medlemsstater har tilstraebt at
gennemfore en lovgivning, der er
tilpasset deres klimatiske eller regionale
forhold.

Nir fzllesskabsbestemmelserne tillader,
at der tl bordvine, som anvendes til
fremstilling  af  aperitiffer, tilsettes
alkohol, uden at dennes oprindelse
nermere er angivet (som hidrerende fra
vin eller fra landbrugsethanol), ma deue
nedvendigvis betyde, at medlemsstaterne
fortsat har kompetence til at udstede
nzrmere regler for tilsztning af alkohol.
I modsat fald ville der kunne tilszttes
alkohol i maengder, der ville vere ufore-
nelige med det kvalitetsniveau, som
fellesskabsforordningerne sigter mod.

Det forhold, at det er tilladt at tilsette
alkohol, ber ikke virke ansporende for
fremstillingen af »bord«vine af mindre
god kvalitet, befengt med sygdomme
eller hidrerende fra forbudte vinstok-
sorter, blot fordi der er sikret dem yder-
ligere afs®tningsmuligheder i fremstil-
lingen af vermouth og aperitiffer. Endvi-
dere ber alkoholindholdet i den vin, der
anvendes til fremstillingen af aperiuffer,
ikke fastsettes pd en made, der virker
som yderligere ulskyndelse til at anvende
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landbrugsethanol. Den nationale lovgiver
ber derfor med rette kunne gi ud fra, at
en for sterk tilsztning af alkohol
berever geringsproduktet af friske druer
dets intime karakter af en hestvin.

I samme forbindelse ber det bemarkes,
at der, siden de faktiske omstzndigheder
i den foreliggende sag fandt sted, er
taget yderligere et skridt i retning af at
heve kvaliteten, eftersom betegnelsen
bordvine fra det tidspunkt, hvor Ridets
forordning nr. 337/79 af 5. februar 1979
tradte i kraft (den 2. 4. 1979), har vaeret
forbeholdt vine, som, bl.a., har et virke-
ligt alkoholindhold pi 9 % vol. (i stedet
for ddligere 8,5% vol), 1 fald de
udelukkende stammer fra druer, som er
hestet i andre vinavlszoner end zone A
og B, hvilket er tilfzldet for den vin, som
blev benyttet af producenterne 1 den
foreliggende sag (jt. punke 11 i bilag IT i
forordning nr. 337/79 i dens oprindelige
version).

I det omfang, bordvine serligt tjener til
fremstillingen af vermouth og aperitiffer,
kan den altsd vere anderledes defineret
end bordvin tl direkte menneskeligt
forbrug, fordi det i det fersinzvnte
tlfzlde er nedvendigt at tilsztte alkohol,
mens det ikke er ulladt i det andet

ulfelde.

Det bemzrkes endvidere, at det er en
uomgzngelig betingelse, at det endelige
blandingsprodukt indeholder  mindst
80 % vin, safremt man ensker, at slut-
produktets totale alkoholindhold, for sa
vidt angir det mindsteindhold, der
kreves efter den nationale lovgivning,
faktisk hidrerer fra den anvendte vin og
ikke fra en hvilken som helst alkohol-
oplesning af landbrugsmessig oprindelse.

Endelig m4 det anferes, at statueres det,
at det er nedvendigt, men tilstrekkeligt,
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at bordvin, der anvendes til fremsuilling
af aperitiffer, har et reelt alkoholindhold
pad 8,5% vol. eller derover (9% pi
nuverende tidspunkt) for andre vinavls-
zoner end zone A og B, vil deue veare
ensbetydende med, at der szrskilt pi
dette punkt, ved en przjudiciel afgerelse,
gives en fellesskabsdefinition af aperi-
uffer pA basis af vin.

Under den mundtlige forhandling frem-
hzvede advokaten for Guy og Jacques
Vedel og for Henri Lejeune, at det
kunne medfere ulige konkurrencevilkir,
safremt den franske lovgivning udeluk-
kende anvendes pi franske produkter,
idet han dog samudig erkendte, at der
ikke fandtes fzllesskabsregler vedrerende
de »aromatiserede vines« sammensztning
og de nzrmere omstendigheder i forbin-
delse med disses fremstilling. '

Tager man udgangspunkt i Domstolens
dom 1 sagen Rewe-Zentrale af 20.
februar 1979 (Sml., s. 650 ff), vil der
ikke pa grundlag af artikel 5 i den
franske bekendtgerelse af 31. januar
1930 kunne rejses indsigelse mod i Fran-
krig at szlge drikkevarer, hidrerende fra
andre medlemsstater, under betegnelsen
»vermouth« eller »aperitiffer pa basis af
ving, som er fremstillet af vin med mindst
8,5 % alkoholindhold, dvs. en vin, som
opfylder betingelsen i definitionen under
punkt 10 i bilag II til forordning nr.
816/70.

Der er maske i1 virkeligheden ikke sa stor
risiko for konkurrenceforvridning, som
producenterne af St. Raphaél 3benbart
frygter, da det trods alt fortsat er vin,
der udger »basis« for de i sagen omhand-

lede drikkevarer, og da — nir man
lzgger oplysningerne under den mundt-
lige forhandling til grund — lovgivnin-

gerne 1 de stater, hvorfra drikkevarerne
for sterstedelens vedkommende hidrerer,
er lige si strenge i henseende til kravet
om alkoholindhold, som den franske
lovgivning.
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Imidlertid kan man jo ikke helt udelukke
risikoen for en omgaelse af disse lovgiv-
ninger, hvilket de franske myndigheder
ikke vil vaere 1 stand til at afslere, i
modsztning til hvad der galder for
aperitiffer, som fremstilles inden for
Frankrig.

Disse omstzndigheder kan imidlertid
ikke sztte den franske lovgivning ud af
kraft, safremt den ikke i ovrigt, hvilket
jeg ikke mener er tilfzldet, er uforenelig
med fzllesskabsreglerne.

For det ferste synes denne »omvendte
forskelsbehandling«, som det af de
tiltalte fremstillede produkt udszttes for
p4 det nationale marked, mig at vere af
samme karakter som de uligheder, der
ifelge Domstolens dom i sag Peureux af
13. marts 1979 (Sml., s. 913, pramis
32-34), »skyldes ... szregenheder i de
nationale lovgivninger, hvor disse ikke er
harmoniserede pi omrider, der henhorer
under medlemsstaternes kompetence«, og
som accepteres som begrundede.

I dommen i sagen Gilli af 26. juni 1980
(Sml., s. 2078, przmis 5) fastslog
Domstolen: -»Da der ikke findes en
fzlles ordning vedrarende fremstilling og
salg af det omhandlede produkt (sagen
drejede sig om ableeddike med et
indhold af eddikesyre, der ikke hidrerer
fra eddikegzring af vin), tilkommer det
medlemsstaterne  at  vedtage alle de
regler, der pd deres omride skal gzlde
for fremstilling og afsetning heraf, idet
de dog herved skal pase, at disse regler
ikke direkte eller indirekte, aktuelt eller
potentielt, kan hindre samhandelen i

Fallesskabet« (altsd at de ikke er 1 strid
med traktatens artikel 30).

Disse omstendigheder viser for det andet
begrznsningerne 1 Domstolens praksis i
sagen »cassis de Dijon« m.fl.,, og under-
streger yderligere, hvor pétrengende
nedvendigt det er at faststte felles-
skabsregler inden for dette omrade. Det
er Kommissionen fuldt ud opmzrksom
pid. I den begrundelse, som ledsager
Kommissionens udkast til forslag til
forordning om fastleggelse af alminde-
lige regler for definition, betegnelse og
presentation af alkoholholdige drikke-
varer og vermouth og anden vin af friske
druer tilsat aromastoffer, hedder det
siledes: »det er imidlertid ikke muligt
alene pa grundlag af de principper, der
fremgar af denne retspraksis, og som kan
medfere fjernelse af visse selektive krite-
rier, som de nationale retsforskrifter
hidtil har omfattet, at fore en kuvalitetspo-
litik, der pa tilfredsstillende made sikrer
Jorbrugerne beskyttelse og loyal konkur-
rence mellem producenterne. Men i denne
sektor, miske mere 1 denne end i nogen
anden, er der behov for og kan der
indfores normer til beskyttelse af
produkternes kvalitet, da den bererer
folkesundheden, og det drejer sig om
produkter, som ikke er uundvarlige for
mennesket. Derfor er det navnlig efter
ovennevnte dom absolut nedvendigt at
fastserte fzllesskabsregler, i forbindelse
med hvilke der bl.a. si vidt muligt tages
hensyn til producenternes traditionelle
praksis«.

Dialogen mellem medlemsstaterne, som
indledtes for flere ar siden, har altsi
endnu ikke fort til noget resuliat, for s&
vidt angar de serlige vine, som vermouth
og ‘aperitifferne udger. Det er gennem
den foreliggende sag kommet ul vores
kundskab, at Kommissionen udligere 1
en skrivelse har givet udtryk for, »at det
er uopsattelig nedvendigt at udstede
fxllesskabsbestemmelser,  bl.a.  vedre-
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rende sammensztningen af alkoholhol-
dige drikkevarer og aromatiserede vine,
og de nzrmere omstendigheder i forbin-
delse med fremstillingen heraf, da de
eksisterende forskelle mellem de natio-
nale bestemmelser kan hindre de frie
varebevegelser og skabe ulige konkur-
rencevilkdr« '. Til det formal var Kom-
missionens tjenestegrene (i november
1980) »i ferd med at udarbejde to

udkast til forslag om definition, beteg-
nelse og presentation, dels af alkohol-
holdige drikkevarer, dels af vermouth og
anden vin af friske druer tilsat aroma-
stoffer, som er omfattet af pos. 22.06 i
den fzlles toldtarif«'. Disse to udkast
illustrerer med al mulig tydelighed
nedvendigheden af klarere regler inden
for dette omréde.

Sammenfattende foreslar jeg, at Domstolen statuerer folgende:

En national lovbestemmelse, hvorefter en drikkevare, som szlges under
betegnelsen »aperitif p4 basis af vine«, skal indeholde mindst 80 % dagligvin
af god og uforfalsket kvalitet og mindst 10 % alkohol, er ikke i strid med

txllesskabsretten.

| — Domstolens overszettelse.
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