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W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINIO ADVOKATO
DEAN SPIELMANN ISVADA,
pateikta 2025 m. gruodzio 18 d.!

Sujungtos bylos C-424/24 ir C-425/24

7D
pries
Federazione Italiana Giuoco Calcio (FIGC),
Comitato Olimpico Nazionale Italiano (CONI),
Procura federale presso la Federazione Italiana Giuoco Calcio (FIGC),

Collegio di garanzia dello sport presso il Comitato Olimpico Nazionale Italiano (CONI),
Corte federale d’appello presso la Federazione Italiana Giuoco Calcio (FIGC) (C-424/24)
ir
MI
pries
Federazione Italiana Giuoco Calcio (FIGC),

Comitato Olimpico Nazionale Italiano (CONI) (C-425/24)

(Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacijaus regiono administracinis teismas, Italija)
prasymai priimti prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Sporto teismo skirta drausminé nuobauda —
Laikinas draudimas verstis futbolo klubo valdybos nario ar vadovo veikla — Nacionalinés teisés
aktai, pagal kuriuos administraciniam teismui nesuteikiami jgaliojimai panaikinti ir leidziama tik

priteisti zalos atlyginima — ESS 19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa — Veiksminga teisminé
gynyba — SESV 45 ir 56 straipsniai — Laisvas darbuotojy judéjimas ir laisvé teikti paslaugas”

Ivadas

1. Savo bendrajame tarptautinés privatinés teisés kurse, skaitytame Hagos tarptautinés teisés
akademijoje, profesorius Francgois Rigaux paaiskino, kad sporto teisés sistemoje dél sporto
institucijy faktinio monopolio laikantis ju nustatyty taisykliy atsiranda prievartos elementas, dél
kurio $ios taisyklés jgyja teisine reikSme. Pasak jo, asmeny, nusprendusiy laikytis $iy taisykliy,
padétis yra panasi j ,keliaujanciojo tarp planety” padétj, nes ,norédamas nusileisti Ménulyje ar
Marse, jis turi prisitaikyti prie gravitacijos ar temperattiros salygy ir patenkinti savo deguonies
poreikius naudodamas atitinkama jranga“?

' Originalo kalba: prancazy.

*  Rigaux, F., ,Les situations juridiques individuelles dans un systéme de relativité générale. Cours général de droit international privé*,
Recueil des cours de 'Académie de La Haye en ligne, Brill, Nijhoff, vol. 213, 1989, p. 67.
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2. ,Sporto” taisykliy teisinis pobudis reiskia, kad faktinj monopolj turinti institucija ar institucijos
turi teise taikyti sankcijas uz jy pazeidima, daugiausia drausmines nuobaudas. Sis sporto teisés
sistemos ypatumas yra $ios bylos esmé.

3. Prasymuose priimti prejudicinj sprendima Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(Lacijaus regiono administracinis teismas, Italija) klausia Teisingumo Teismo, ar su Sgjungos
teise suderinamos tam tikros teisés nuostatos, kuriomis Italijoje reglamentuojamas sporto
asociacijy jgaliojimuy skirti sankcijas juy jurisdikcijai priklausantiems asmenims jgyvendinimas.

4. Konkreciai kalbant, jo prasoma nuspresti, ar teisminé kontrolé, galinti baigtis tik zalos,

padarytos asmenims, kuriems paskirtos drausminés nuobaudos, atlyginimo priteisimu, atitinka i$
ESS 19 straipsnio 1 dalies antros pastraipos kylancia teise i veiksminga teismine gynyba.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé

5. Siose bylose svarbts ESS 19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa ir SESV 45, 56, 101 bei
102 straipsniai.

Italijos teisé

Konstitucija

6. Costituzione della Repubblica Italiana (Italijos Konstitucija; toliau — Konstitucija)?
2 straipsnyje nustatyta:

»Respublika pripazjsta ir uztikrina nelie¢iamas Zmogaus, kaip individo ir socialiniy dariniy,
kuriuose ugdoma jo asmenybé, nario teises ir reikalauja vykdyti politinio, ekonominio ir
socialinio solidarumo pareigas, nuo kuriy negalima nukrypti.”

7. Sios Konstitucijos 18 straipsnyje nustatyta:

»Pilieciai turi teise laisvai, be leidimo, burtis j asociacijas tokiais tikslais, kurie néra draudziami
asmenims pagal baudziamaja teise.”

8. Minétos Konstitucijos 24 straipsnio pirmoje pastraipoje numatyta:

»Kiekvienas gali ginti teisme savo teises ir teisétus interesus.”

9. Tos pacios Konstitucijos 103 straipsnio pirmoje pastraipoje numatyta:

»Valstybés Taryba ir kitos administracinés teisenos institucijos turi jurisdikcija uztikrinti teiséty

interesy apsauga, o jstatymo nustatytose konkreciose srityse — ir subjektiniy teisiy apsauga nuo
vie$ojo administravimo institucijy.”

*  GURI Nr. 298, 1947 m. gruodzio 27 d.
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10. Italijos Konstitucijos 113 straipsnyje jtvirtinta:

»Bendrosios kompetencijos ar administraciniame teisme visada leidziama teiséty teisiy ir interesy
teisminé gynyba nuo vie$ojo administravimo akty.

Tokia teisminé gynyba negali bati draudziama ar apribota konkreciomis teisiy gynimo
priemonémis ar tam tikry kategorijy aktais.

Istatyme nustatytos teisminés institucijos, galinCios panaikinti vieSojo administravimo aktus
paciame jstatyme numatytais atvejais ir sukeliant jame numatytas pasekmes.”

Administracinio proceso kodeksas

11. Codice del processo amministrativo (Administracinio proceso kodeksas)*, patvirtinto 2010 m.
liepos 2 d. Decreto legislativo n°104 (]statyminis dekretas Nr. 104), 1 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»~Administracinis teismas uztikrina visiska ir veiksminga apsauga pagal Konstitucijos ir Europos
teisés principus.”

12. Sio kodekso 30 straipsnio 6 dalyje numatyta:

»Administracinis teismas turi iSimtine jurisdikcija nagrinéti visus reikalavimus atlyginti zala,
patirta dél teiséty interesy pazeidimo arba jo iSimtinei jurisdikcijai priklausanciose srityse —
subjektiniy teisiy pazeidimo.”

13. Minéto kodekso 133 straipsnio 1 dalyje nurodyta:
»Jei jstatyme nenumatyta kitaip, iSimtinei administraciniy teismu jurisdikcijai priklauso:
<>

z) gincai dél Comitato olimpico nazionale italiano (Italijos nacionalinis olimpinis komitetas
(CONI)) ar sporto federacijy akty, kai jie nepriklauso iSimtinei sporto drausmés institucijy
kompetencijai, i$skyrus gincus, susijusius su kluby, asociaciju ir sportininky tarpusavio
turtiniais santykiais.”

Istatymas Nr. 280/2003

14. 2003 m. rugpjucio 19 d. Decreto-legge n°220 recante disposizioni urgenti in materia di giustizia
sportiva (Dekretas jstatymas Nr. 220 dél skubiy priemoniy sporto drausmés srityje)® buvo
pertvarkytas j jstatyma jstatymu 2003 m. spalio 17 d. Legge n°280, conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge n°220, recante disposizioni urgenti in materia di giustizia sportiva
(Istatymas Nr. 280 dél Dekreto jstatymo Nr. 220 dél skubiy priemoniy sporto drausmeés srityje
pertvarkymo j jstatyma, padarius pakeitimus)°® (toliau — [statymas Nr. 280/2003).

*  GURI Nr. 156, 2010 m. liepos 7 d., p. 1.
GURI Nr. 192, 2003 m. rugpjacio 20 d., p. 4.
¢ GURI Nr.°243, 2003 m. spalio 18 d., p. 4
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15. Istatymo Nr. 280/2003 1-3 straipsniai suformuluoti taip:
»1 straipsnis. Bendrieji principai

1. Respublika pripazjsta ir skatina nacionalinés sporto teisés, kaip Tarptautinio olimpinio
komiteto kompetencijai priskiriamos tarptautinés sporto teisés dalies, autonomija.

2. Sporto teisés ir Respublikos teisés rysiai reglamentuojami vadovaujantis autonomijos principu,
isskyrus atvejus <...> kai subjektyvios teisinés situacijos, susijusios su sporto teise, yra svarbios
Respublikos teisés sistemai.

2 straipsnis — Sporto sistemos autonomija

1. Vadovaujantis 1 straipsnyje iSdéstytais principais, sporto teisés reglamentuojamai sriciai
priskiriami sie klausimai:

a) nacionalinés sporto sistemos ir jos $aky reguliavimo, organizavimo ir jstaty nuostaty
laikymasis ir taikymas, siekiant uztikrinti tinkama sporto veiklos vykdyma;

b) drausmés sriciai priskiriamas elgesys ir atitinkamuy su sportu susijusiy drausminiy nuobaudy
skyrimas bei taikymas.

2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodytais klausimais klubai, asociacijos, asocijuotieji ir registruotieji
nariai, vadovaudamiesi [CONI] ir sporto federacijy jstaty ir reglamenty nuostatomis, privalo
kreiptis j sporto drausmés organus <...>.

<.oo>

3 straipsnis. Jurisdikcijos taisyklés ir pereinamojo laikotarpio nuostatos

1. ISnaudojus visas sporto drausmés sistemos teisiy gynimo priemones ir nepazeidziant
bendrosios kompetencijos teismy jurisdikcijos nagrinéti kluby, asociacijuy ir sportininky turtinius
santykius, bet kokiam kitam ginc¢ui dél [CONI] ar sporto federacijy akty, jei kompetencija ji spresti
néra priskirta sporto drausmés institucijoms pagal 2 straipsnj, taikomas Administracinio proceso
kodeksas, bet kuriuo atveju nedarant poveikio galimoms arbitrazinéms islygoms, jtrauktoms j
[CONI] istatus ir reglamentus, kaip tai suprantama pagal 2 straipsnio 2 dalj <...>.

“«

<...>

FIGC sporto drausmeés kodeksas

16. Pagrindinéje byloje nagrinéjamos nuobaudos buvo paskirtos pagal Codice di giustizia sportiva
della Federazione Italiana Giuoco Calcio (Italijos futbolo federacijos (FGIC) sporto drausmeés
kodeksas)”’.

17. Pagal sio kodekso 2 straipsnio 1 dalj jis taikomas, be kita ko, ,vadovams®, vykdantiems

profesine veikla sporto srityje, t. y. asmeny kategorijai, kuriai, negin¢ijama, priklauso ZD ir ML

7 2019 m. birzelio 11 d. Sprendimu Nr. 258 patvirtintas Giunta Nazionale del CONI (CONI nacionaliné taryba) pagal Statuto CONI (CONI
jstatai) 7 straipsnio 5 dalies 1 punkta.
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18. Minéto kodekso 4 straipsnyje ,Bendryju nuostaty privalomasis pobudis“ numatyta:

»1. 2 straipsnyje nurodyti asmenys privalo laikytis FIGC jstaty, kodekso, vidaus organizaciniy
taisykliy bei kity federacijos taisykliy, taip pat lojalumo, teisingumo ir saziningumo principy
visuose santykiuose, susijusiuose su sporto veikla.

2. Pazeidus $io straipsnio 1 dalyje numatytas pareigas, taikomos 8 straipsnio 1 dalies a, b, cir g
punktuose bei 9 straipsnio 1 dalies a, b, ¢, d, f, g ir h punktuose nurodytos sankcijos.

“«

<.o.>

19. Be kity sankcijy, to paties kodekso 9 straipsnio 1 dalies f punkte nurodytas ,diskvalifikavimas
nustatytam laikotarpiui FIGC su galimu prasymu taikyti diskvalifikavima UEFA [Europos futbolo
asociacijuy sajunga] sistemoje”.

20. FIGC sporto drausmés kodekso 31 straipsnio ,Ekonominés ir valdymo srities
pazeidimai“ 1 dalyje nustatyta:

»oporto drausmeés institucijy, Commissione di vigilanza sulle societa di calcio professionistiche
(Profesionalaus futbolo kluby prieziaros komisija) ir kity federacijos priezitiros institucijy, taip pat
institucijy, kompetentingy iSduoti UEFA ir FIGC licencijas, reikalaujamy dokumenty
nepateikimas, pakeitimas, materialinis ar ideologinis suklastojimas, net ir dalinis, arba
melagingos, nei$samios ar dalinés informacijos pateikimas yra administracinis nusizengimas.
Veiksmai, kuriais bet kokiu atveju siekiama apeiti federacijos teisés aktus valdymo ir ekonominiais
klausimais, ir $ioje srityje kompetentingy federacijos institucijy sprendimuy nevykdymas taip pat
laikomi administraciniu nusizengimu. Nedarant poveikio grieztesniy sankcijy, numatyty UEFA
licencijavimo taisyklése ar kitose specialiosiose taisyklése, taip pat grieztesniy sankcijy, kurios gali
buti taikomos uz kitus $iame straipsnyje numatytus pazeidimus, taikymui, klubas, padares $ioje
dalyje nurodytus pazeidimus, baudziamas bauda ir jspéjimu.”

Pagrindiné byla, prejudiciniai klausimai ir procesas Teisingumo Teisme

21. ZD ir MI atitinkamai yra Italijoje jsteigto profesionalaus futbolo klubo juventus F. C. SpA
(toliau — Juventus) buves vadovas ir buves valdybos narys.

22. Federazione Italiana Giuoco Calcio (Italijos futbolo federacija, toliau — FIGC) yra pagal
privatine teise Italijoje jsteigta asociacija. Jos tikslas — skatinti ir reguliuoti profesionaly ir mégéjuy
futbola sioje valstybéje naréje. Ji yra Tarptautinés futbolo asociacijy federacijos (FIFA) ir Europos
futbolo asociaciju sagjungos (UEFA) naré.

23. Savo ruoztu Comitato Olimpico Nazionale Italiano (Italijos nacionalinis olimpinis komitetas,
toliau — CONI) yra vieSosios teisés reglamentuojamas subjektas, kurio buveiné yra Italijoje.
Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo teigimu, jis yra atsakingas uz jvairiy
Italijos sporto asociacijy veiklos koordinavima.

24. 2022 m. balandzio 1 d. Procura Federale Presso La Federazione Italiana Giuoco Calcio (FIGC
federacijos prokuratira, Italija) (toliau — federacijos prokuratara), kuri yra FIGC institucija,
kompetentinga nagrinéti drausmés bylas, Tribunale Federale nazionale (FIGC federacijos
teismas, Italija; toliau — federacijos teismas) pareiskeé ieskinj keliems Italijos profesionalaus futbolo
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klubams, jskaitant Juventus, ir keliems jy vadovams. Federacijos prokuratira, be kita ko, kaltina
juos pazeidus FIGC sporto drausmés kodekso 4 ir 31 straipsniuose jtvirtintus lojalumo,
teisingumo ir sgziningumo principus. Konkreciai kalbant, federacijos prokuratira kaltina ZD ir
MI i$ esmés tuo, kad jie dalyvavo kuriant fiktyvaus kapitalo prieaugio, kurio bendra suma virsija
60 mln. EUR, sistema, kai Juvenmtus 2020 ir 2021 m. finansinése ataskaitose ir apskaitos
balansuose pateiké arba patvirtino deklaracijas, kuriose visos zaidéjy sporto paslaugy perleidimo,
taigi ir perkélimo i$ vieno klubo | kita operacijos buvo klaidingai nurodytos kaip savarankiskos
operacijos. Federacijos prokuratiros teigimu, i$§ tikryjy tai buvo mainy sandoriai, kuriais siekta
iSvengti joms nustatyto tarptautinés apskaitos standarto taikymo ir galiausiai deklaruoti didesnj
pelna ir turtg nei realus Sioje sistemoje dalyvaujanciy kluby pelnas ir turtas.

25. 2022 m. balandzio 22 d. sprendimu federacijos teismas, FIGC organas, turintis jurisdikcija, be
kita ko, drausminiy nuobaudy srityje, priémé sprendima iSteisinti visus fizinius ir juridinius
asmentis, su kuriais buvo susijes tas ieskinys®.

26. Federacijos prokuratira dél tokio sprendimo pateiké apeliacinj skunda Corte Federale
d’Appello presso la Federazione Italiana Giuoco Calcio (FIGC apeliacinis teismas, Italija; toliau —
federacijos apeliacinis teismas).

27. 2022 m. geguzés 27 d. sprendimu federacijos apeliacinis teismas patvirtino federacijos teismo
sprendima’.

28. 2022 m. lapkricio 24 d. federacijos prokuratira i§ Respublikos prokuroro prie Tribunale di
Torino (Turino teismas, Italija) gavo dokumenty, esanciy baudziamosios bylos, kurig prokuratara
lygiagreciai pradéjo dél Sios iSvados 24 punkte paminétame ieskinyje nurodyty veiky, medziagoje,
kopija. Gavusi $iuos dokumentus, federacijos prokuratiira nusprendé, kad sie dokumentai suteikia
pagrinda kreiptis j federacijos apeliacinj teisma dél dalinés perziaros.

29. 2023 m. sausio mén. federacijos apeliacinis teismas priémé sprendimg, jame patenkino
federacijos prokuratiiros prasyma dél dalinés perzitiros . Siuo sprendimu jis, be kita ko, skyré ZD
ir MI drausmine nuobauda, t. y. draudima 24 ménesius vykdyti veikla FIGC, kartu su prasymu
taikyti ji ir UEFA bei FIFA sistemoje. Sio draudimo, praktiskai apimancio bet kokios profesinés
veiklos vykdyma FIGC kompetencijai priklausancioje srityje, t. y. profesionaliojo futbolo ar
meégéjy futbolo Italijoje, taikyma FIFA drausmeés komitetas véliau iSplété visame pasaulyje.

30. ZD ir MI apskundé minéta sprendima Collegio di Garanzia della Sport presso il Comitato
Olimpico Nazionale Italiano (CONI sporto etikos komitetas, Italija) (toliau — Sporto etikos
komitetas), kuris yra auksc¢iausiasis sporto drausmés teismas.

31. 2023 m. geguzés 8 d. sprendimu Sporto etikos komitetas atmeté ZD ir MI skundus, patenkino
kity asmeny skundus ir grazino byla federacijos apeliaciniam teismui, kad $is galéty galutinai
nustatyti skirtinas drausmines nuobaudas .

32. 2023 m. geguzeés 25 d. minétoje baudziamojoje byloje buvo priimta nutartis nutraukti byla.

8 Sprendimas Nr. 0128/ TFNSD-2021-222.

°  Sprendimas Nr. 0089/CFA-2021-2022.

1 Sprendimas Nr. 0063/CFA2022-2023, paskelbtas 2023 m. sausio 20 d. ir pateiktas 2023 m. sausio 30 d.
1 Sprendimas Nr. 40/2023.
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33. Tada ZD ir MI apskundé federacijos apeliacinio teismo ir po to Sporto etikos komiteto
priimtus sprendimus Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacijaus regiono
administracinis teismas), praS§yma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui, kiek Sie
sprendimai su jais susije.

34. Nutartyje dél prasymo priimti prejudicinj sprendima tas teismas nurodo, pirma, kad savo
atitinkamais skundais ZD ir MI pirmiausia praso sustabdyti ir panaikinti federacijos apeliacinio
teismo jiems skirta drausmine nuobauda ir, nepatenkinus $io reikalavimo, atlyginti dél jos patirta
zala. Vis délto pagal taikytinus Italijos teisés aktus, kaip juos isaiskino Consiglio di Stato (Valstybés
Taryba, Italija), jis privalo atmesti Siuos du skundus kaip ,nepriimtinus dél jurisdikcijos
neturéjimo®, kiek jais siekiama, kad bity panaikintos $ios drausminés nuobaudos.

35. Dviejuose 2011 m. vasario 7 d."” ir 2019 m. balandzio 17 d." sprendimuose Corte
costituzionale (Konstitucinis Teismas, Italija) i§ esmés pripazino, jog [statymo
Nr. 280/2003 2 ir 3 straipsniai turi buti aiSkinami taip, kad pagal juos ,sporto drausmés
organams”, tarp kuriy yra federacijos teismas, federacijos apeliacinis teismas ir Sporto etikos
komitetas, suteikiama i§imtiné jurisdikcija nagrinéti prasymus sustabdyti drausminiy nuobaudy,
skirty juridiniams ar fiziniams asmenims, kurie yra jvairiy Italijos sporto asociacijy registruotieji
arba asocijuotieji nariai, taikyma ir jas panaikinti. Tuo tarpu administracinis teismas pagal
Administracinio proceso kodekso 133 straipsnio 1 dalies z punkta turi iSimtine jurisdikcija
nagrinéti bylas dél CONI ir Italijos sporto asociacijy akty, kurios nepriklauso vien ,sporto
drausmés institucijy” jurisdikcijai. Tarp tokiy byly yra bylos dél skundy, kuriais asmenys,
kuriems skirtos tokios drausminés nuobaudos, praso, ,iSnaudojus nacionalinés sporto drausmes
sistemos teisiy gynimo priemones®, netiesiogiai patikrinti ju teisétuma, kad buty uztikrinta jy
»subjektinés teisinés padéties” ir jy ,teisiy ir teiséty interesy” ,lygiaverté teisminé gynyba“. Tokia
gynyba galéty bati tik piniginé kompensacija uz siems asmenims padaryta zala.

36. Kaip matyti i$ ty paciy sprendimy, Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) tokj jvairiy
nagrinéjamy [statymo Nr. 280/2003 ir Administracinio proceso kodekso nuostaty aiskinima
grindé iSvada, kad S§ios nuostatos yra Italijos jstatymy leidéjo priimant [statymo
Nr. 280/2003 1 straipsnj atlikto veiksmingos ir visapusiskos teisminés gynybos principo, jtvirtinto
Konstitucijos 24, 103 ir 113 straipsniuose, ir butinybés iS§saugoti sporto sistemos autonomijg, kuri
saugoma pagal Sios Konstitucijos 2 ir 18 straipsnius, ,pagristo palyginimo“ rezultatas. Taigi
atitinkamy asmeny teismine gynyba veiksmingai uztikrina ,sporto drausmé®, kaip ypatinga
»asociacijy drausmes” iSraiska, kiek tai susije su teisinémis situacijomis, kaip antai
susiklosciusiomis dél drausminiy nuobauduy skyrimo, kurios yra svarbios ,sektoriaus teisés
sistemai“, t. y. ,sporto sistemai“, bet ne ,bendrai teisés sistemai“. Be to, veiksminga $iy asmeny
»subjektinés teisinés padéties” teismine gynyba, atsizvelgiant j ,bendrosios teisés sistema“, ir
toliau uztikrinty administraciniai teismai.

37. Antra, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad jam reikia kreiptis j
Teisingumo Teisma dél Sgjungos teisés iSaiskinimo, kad galéty priimti sprendima tiek dél ZD ir
MI pareiksty skundy priimtinumo, tiek dél ju pagristumo.

38. Galiausiai, trecia, jis i esmés nurodo, kad abejoja dél [statymo Nr. 280/2003 atitikties
Sgjungos teisei.

12 Sprendimas Nr. 49/2011 (GURI Nr. 8, 2011 m. vasario 16 d., IT:COST:2011:49).
13 Sprendimas Nr. 160/2019 (GURI Nr. 27, 2019 m. liepos 3 d., IT:COST:2019:160).
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39. Siomis aplinkybémis byloje C-424/24 Tribunale amministrativo per il Lazio (Lacijaus regiono
administracinis teismas) nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos
prejudicinius klausimus:

»1. Ar Sajungos teisé, visy pirma ESS 6 ir 19 straipsniai, atsizvelgiant j Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos['*] 47 straipsnj ir [Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos][*] 6 [straipsnj], kiek tai susije su veiksmingos teisinés gynybos
principu, turi bati aiskinami taip, kad pagal juos draudziama valstybés narés vidaus teisés
nuostata, kaip antai jtvirtinta Jstatymo Nr. 280/2003 2 straipsnyje, kaip ji aiskinama
[nacionalinéje] jurisprudencijoje, pagal kuria, iSnaudojus nacionalinés sporto drausmeés
sistemos teisiy gynimo priemones, neleidziama pasinaudoti teisine gynyba, kai nacionaliniam
teismui (Siuo atveju administraciniam teismui) suteikiama teisé panaikinti su sporto veikla
susijusia drausmine nuobauda ir jos poveikj ateityje, taip pat laikinai sustabdyti $iy nuobaudy
galiojimg, taip apribojant nacionalinio teismo jgaliojimus tik lygiaverciu zalos atlyginimu, jei
paaiskéja, kad naudojimasis drausminiais jgaliojimais i$ tiesy buvo neteisétas?

Ar Sgjungos teisé, visy pirma ESS 6 ir 19 [straipsniai], aiSkinami atsizvelgiant j [Chartijos] 47,
48 ir 49 straipsnius ir EZTK 6 ir 7 straipsnius, turi biti aiskinami taip, kad, siekiant uztikrinti
teisétumo, baudziamosios teisés normy i§samumo ir konkretumo, taip pat tinkamo teisinio
proceso principy laikymasi, pagal juos draudziama nacionalinés teisés nuostata, kaip antai
jtvirtinta [statymo Nr. 280/2003 2 straipsnyje, kaip ji aiSkinama [nacionalinéje]
jurisprudencijoje, pagal kuria, taikant nacionalinéje teiséje jtvirtinta ir [nacionalinéje]
jurisprudencijoje iSaiskinta sporto teisés autonomijos principa, sporto sistemos institucijoms
leidziama skirti sporto klubo vadovui drausmine nuobauda, kuria draudziama vykdyti
profesine veikla, dél [FIGC] nuostatos (FGCI sporto drausmés kodekso 4 straipsnio 1 dalies),
kurioje nustatyta bendro pobudzio neapibrézta taisyklé, kad visi nariai ir vadovai, be jstaty ir
kity federacijos taisykliy, privalo laikytis lojalumo, teisingumo ir saziningumo principy,
pazeidimo?

Ar Sajungos teisé, visy pirma SESV 45, 49, 56, 101 ir 102 straipsniai, taip pat
[Chartijos] 47 straipsnis turi bati aiskinami taip, kad pagal juos draudziama nacionalinés teisés
nuostata, kaip antai jtvirtinta [statymo Nr. 280/2003 2 straipsnyje, pagal kuria sporto
institucijoms leidziama skirti drausmine nuobauda, kuria aukstas pareigas einanciam
tarptautinio lygio sporto klubo vadovui 24 ménesius draudziama vykdyti profesine veikla
nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu?“

40. Tokiomis paciomis aplinkybémis byloje C-425/24 Tribunale amministrativo regionale per il
Lazio (Lacijaus regiono administracinis teismas) nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui i§ esmés tuos pacius prejudicinius klausimus.

41. Radytines pastabas pateiké ZD, MI, CONI, FIGC, Italijos ir Portugalijos vyriausybés, taip pat
Europos Komisija.

42. ZD, MI, CONI, FIGC, Italijos vyriausybé ir Komisija buvo isklausytos per 2025 m. rugséjo
17 d. poséd;.

4 Toliau — Chartija.

5 Pasira$yta Romoje 1950 m. lapkricio 4 d (toliau — EZTK).
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Analizé

43. Teisingumo Teismo prasymu S$ioje iSvadoje bus nagrinéjami tik pirmasis ir treciasis
prejudiciniai klausimai. Pirmiausia iSnagrinésiu treciajj klausima, paskui pereisiu prie pirmojo
klausimo.

Dél treciojo klausimo

44. Treciuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
issiaiskinti, ar SESV 45, 56, 101 ir 102 straipsniai'® turi bati aiSkinami taip, kad pagal juos
draudziama nacionalinés teisés aktais, kaip antai nagrinéjamais S$ioje byloje, leisti sporto
institucijoms skirti sporto klubo vadovui drausmine nuobauda, dél kurios jam uzdraudziama 24
meénesius vykdyti profesine veikla nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis.

Dél priimtinumo

45. Komisija ir Italijos vyriausybé gincija $io klausimo priimtinuma" ir i§ esmés mano, kad $iuose
prasymuose juos pateikes teismas nepaaiskino rysio, kurj jis nustaté tarp prasomuy isaiskinti
Sajungos teisés nuostaty ir pagrindinése bylose taikytiny nacionalinés teisés akty.

46. Komisijos teigimu pagrindinés bylos néra tarpvalstybinio pobadzio. Jos nuomone, visos §iy
byly aplinkybés susijusios tik su Italija, kalbant apie drausmines nuobaudas, paskirtas Italijoje
dirbusiems vadovams, kurie buvo susije darbo santykiais su Italijos futbolo klubu ir
nepasinaudojo teise laisvai judéti. Sios drausminés nuobaudos yra ,laikinas draudimas 24
ménesius vykdyti veikla FIGC kartu su prasymu taikyti ji ir UEFA bei FIFA sistemoje“. Taigi
kliatis atitinkamy vadovy laisvam judéjimui praktiskai atsirasty tik tada, kai UEFA ar FIFA
patenkinty FIGC pateikta pra§yma i$plésti minéty sankcijy geografine taikymo sritj Europos ar
pasaulio mastu.

47. Siuo klausimu reikéty pazymeti, kad Teisingumo Teismas jau sutiko atsakyti j jam pateiktus
klausimus, kai nagrinéjami nacionalinés teisés aktai dél savo dalyko ar pobudzio galéjo turéti
tarpvalstybinj poveikj'®. Taip yra kalbant apie $ioje byloje nagrinéjamus Italijos teisés aktus,
kuriuose numatyta, kad kai kurioms i$ sankcijy, skirty uztikrinti $iy nuostaty laikymasi, gali buti
pateiktas prasSymas taikyti jas ir UEFA bei FIFA sistemoje.

48. Todél siulau Teisingumo Teismui atmesti $j nepriimtinumu grindziama priestaravima.

Dél esmeés

49. Pirmiausia reikéty pazymeéti, kad nacionalinés teisés nuostatos, dél kuriy pateiktas Sis
klausimas ir kurios jtrauktos j FIGC Sporto drausmés kodeksa, reglamentuoja tam tikrus FIGC
sankcijy skyrimo veiklos aspektus. Sj kodeksa parengé pagal privatine teise jsteigta asociacija, t. y.

Prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas taip pat nurodo SESV 49 straipsnj, susijusj su jsisteigimo laisve. Vis délto
Teisingumo Teismas turéty performuluoti §j klausima, nejtraukdamas $ios nuostatos, nes man neatrodo, kad futbolo klube einamos
vadovaujamosios pareigos dél ypatingo savo pobudzio nereiskia veiklos, kuri gali bati vykdoma nuolat ir nepertraukiamai, i§ buveinés
paskirties valstybéje naréje. Zr. 2022 m. rugséjo 7 d. Sprendima Cilevicés ir kt. (C-391/20, EU:C:2022:638, 54 punktas).

Nors atrodo, kad Komisijos ra$ytinése pastabose $is nepriimtinumu grindziamas prie$taravimas siejamas su pirmuoju prejudiciniu
klausimu, Komisija per teismo posédj nurodé, kad i$ tikryjuy $is prieStaravimas susijes su tre¢iuoju klausimu.

18 PavyzdZiui, Zr. 2013 m. liepos 18 d. Sprendima Citroén Belux (C-265/12, EU:C:2013:498, 32 ir 33 punktai).
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FIGC, o patvirtino CONI. Pastaroji vieSojo pobuidzio institucija turi jvertinti jo atitiktj jstatymui,
Statuto Comitato Olimpico Nazionale Italiano (CONI jstatai) ”, pagrindiniams principams, taip
pat CONI nacionalinés tarybos nustatytoms gairéms ir kriterijams¥.

50. Tada reikia iSnagrinéti klausimus, susijusius su $iy nuostaty suderinamumu su konkurencijos
normomis (SESV 101 ir 102 straipsniais) ir, antra, su laisvo darbuotojy ir paslaugy judéjimo
taisyklémis (SESV 45 ir 56 straipsniais). Vis délto buty gerai pateikti jzangine pastaba.

51. Pagal suformuotag jurisprudencija sporto veikla reglamentuojama Sajungos teisés, jeigu tai yra
ekonomineé veikla. Kaip neseniai nurodé Teisingumo Teismas, tik tam tikros konkrecios taisyklés,
kuriy priémimo priezastys iSimtinai néra ekonominés ir kurios susijusios su klausimais, turinciais
reikémés tik paciam sportui, turi bati laikomos nesusijusiomis su jokia ekonomine veikla?.
Akivaizdu, kad taisyklés, susijusios su profesionalaus sporto klubo ekonominiu valdymu, kaip
antai nagrinéjamos pagrindinéje byloje, nepriklauso $iai kategorijai ir todél patenka j Sajungos
teisés taikymo sritj.

52. Atsizvelgiant | SESV 101 straipsnj, atrodo, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusiam teismui kyla abejoniy dél to, ar privatinés teisés reglamentuojamu futbolo rungtynes
organizuojanc¢iy asociacijy priimti sprendimai, kaip antai sprendimas skirti nagrinéjama
nuobauda, turi buti laikomi ,jmoniy asociacijy sprendimais” ir todél jiems turi buti taikomas
Sioje nuostatoje jtvirtintas draudimas.

53. Siuo klausimu reikéty priminti, kad tam, jog bty taikomas toks draudimas, jmoniy
asociacijos sprendimas arba suderinti veiksmai turi galéti paveikti valstybiy nariy tarpusavio
prekyba ir jyu ,tikslas ar poveikis“ turéty buti konkurencijos trukdymas, ribojimas arba
iSkraipymas vidaus rinkoje*. Taigi SESV 101 straipsnio pazeidima galima konstatuoti tik jeigu
yra jvykdytos Sios dvi salygos.

54. Net darant prielaida, kad nagrinéjamos nacionalinés teisés nuostatos yra ,jmoniy asociacijos
sprendimas®, i$ bylos medziagos visis$kai nematyti, kad dél sSiy teisés akty ir sankcijy, kurias pagal
juos leidziama skirti, galéty atsirasti konkurencijos ribojimas dél tikslo ar dél poveikio.

55. Sie teisés aktai susije su drausminiy nuobaudy skyrimu fiziniams asmenims, kaip antai futbolo
kluby vadovams. Vis délto jokia bylos medziagoje esanti informacija neleidzia daryti prielaidos,
kad siy sankcijy skyrimas galéty netiesiogiai lemti futbolo klubo, kuriame nubausti vadovai vykdé
savo profesine veikla, perkélima j Zzemesne lyga. Atsizvelgiant i tai, negalima daryti i§vados, kad
minéti teisés aktai gali iSkraipyti konkurencija tarp jmoniy.

56. Dél SESV 102 straipsnio pazymétina, kad $ia nuostata draudziamas bet koks vienos ar keliy
imoniy piktnaudziavimas dominuojancia padétimi vidaus rinkoje, galintis paveikti valstybiy nariy
tarpusavio prekyba. Tuo straipsniu siekiama, kad nebuty pazeista konkurencija ir dél to
nenukentéty bendrasis interesas, atskiros jmonés ir vartotojai, ir baudziama uz dominuojancia

1 1§ dalies pakeistas 2023 m. lapkri¢io 21 d. Consiglio Nazionale (CONI nacionaliné taryba) nutarimu Nr. 1745, kuris buvo patvirtintas
2023 m. gruodzio 20 d. Presidente del Consiglio dei Ministri (Ministry tarybos pirmininkas) sprendimu.

2 Zr. CONI jstaty 7 straipsnio 5 dalies 1 punkta.

2 Zr. 2023 m. gruodzio 21 d. Sprendima European Superleague Company (C-333/21, EU:C:2023:1011, 84 punktas; toliau — Sprendimas
European Superleague). Tai konkreciai taikoma taisykléms dél uzsienio valstybiy zaidéjy nejtraukimo j komandy, dalyvaujanéiy jy $alims
atstovaujanciy rinktiniy varzybose, sudétj arba dél reitingo kriterijy, taikomy atrenkant individualiai varzybose dalyvaujancius atletus,
nustatymo.

2 7r. 2017 m. gruodzio 6 d. Sprendima Coty Germany (C-230/16, EU:C:2017:941, 22 punktas).
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padétj uzimanciy jmoniy veiksmus, kuriais ribojama konkurencija kokybiniais pranasumais ir
kuriais dél to pastariesiems gali buti padaryta tiesioginé ar netiesioginé zala arba sutrikdyta ar
iskraipyta konkurencija®.

57. Sioje byloje, net darant prielaida, kad FIGC ir CONI gali bitti laikomos ,jmonémis®, kaip tai
suprantama pagal konkurencijos teise, nesuprantu, kokioje rinkoje jos uzimty dominuojancia
padétj ir galéty ja piktnaudziauti naudodamosi jgaliojimais skirti sankcijas futbolo kluby
vadovams.

58. Taigi parei$kéjy pagrindinéje byloje nurodytas galimas skaidriy, aiskiy ir tiksliy materialiniy
kriterijy, reglamentuojanciy $iy jgaliojimy skirti sankcijas jgyvendinima, nebuvimas bet kuriuo
atveju nekelty problemuy atsizvelgiant j SESV 102 straipsnj*.

59. Taigi, mano nuomone, SESV 101 ir 102 straipsniais nedraudziami tokie nacionalinés teisés
aktai, kokie nagrinéjami $ioje byloje.

60. Dél SESV nuostaty, susijusiy su laisvu judéjimu, reikéty priminti, jog i§ Teisingumo Teismo
suformuotos jurisprudencijos matyti, kad visomis SESV nuostatomis laisvo asmenuy judéjimo
srityje siekiama palengvinti Sgjungos pilieciams bet kokios profesinés veiklos vykdyma Sgjungos
teritorijoje ir draudziamos priemoneés, galincios sudaryti nepalankesnes salygas $iems pilieciams,
kai jie ketina vykdyti ekonomine veikla kitos valstybés narés teritorijoje”. Todél pagal SESV
45 straipsnj draudziamos visos nacionalinés priemoneés, kurios gali kliudyti Sajungos pilie¢iams
pasinaudoti §iame straipsnyje garantuojama pagrindine laisve arba dél kuriy toks naudojimasis
tampa maziau patrauklus. Tas pats teisinis kriterijus taikomas laisvei teikti paslaugas pagal SESV
56 straipsnj®.

61. Siuo klausimu pazymiu, kad FIGC Sporto drausmés kodekse numatytos drausminés
nuobaudos, paskirtos, be kita ko, Italijos profesionalaus futbolo kluby vadovams, gali sukliudyti
siems vadovams priimti darbo pasitlymus pagal darbo sutartj kituose Europos futbolo klubuose
arba teikti paslaugas $iems klubams. Siomis aplinkybémis vargu ar gali kilti abejoniy dél to, kad
yra kliudoma vadovy, kuriems paskirtos nuobaudos, laisvam judéjimui, kaip tai suprantama pagal
SESV 45 ir 56 straipsnius.

62. Pagal suformuota jurisprudencija tokia klititis vis délto gali buti leidziama, jeigu nustatoma,
kad, pirma, atitinkamy priemoniy nustatymas pateisinamas teisétu bendrojo intereso tikslu ir,
antra, jos atitinka proporcingumo principa?.

63. Dél teiséto bendrojo intereso tikslo buvimo reikéty patikslinti tai, kas nurodyta toliau.

64. I$ bylos medziagos matyti, kad FIGC Sporto drausmés kodekso 4 straipsnyje nustatyta pareiga
visuose su sporto veikla susijusiuose santykiuose laikytis lojalumo, teisingumo ir saziningumo
principy, nes priesingu atveju taikomos sankcijos, numatytos, be kita ko, $io kodekso 9 straipsnyje.

65. Taigi pirmoji i$ $iy nuostaty susijusi su veiksmais, kuriais pazeidziami lojalaus dalyvavimo
sporto varzybose, taigi ir vienodo poziurio j dalyvaujancius klubus, principai.

% 7r. 2025 m. vasario 25 d. Sprendima Alphabet ir kt. (C-233/23, EU:C:2025:110, 37 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

* 7r. Sprendima European Superleague (131-135 punktai).

% 7r.2023 m. lapkri¢io 16 d. Sprendima Komisija / Nyderlandai (Teisés i pensijg vertés perkélimas) (C-459/22, EU:C:2023:878, 29 punktas).
% Zr. 2013 m. rugséjo 12 d. Sprendima Konstantinides (C-475/11, EU:C:2013:542, 44 punktas).

¥ Zr. 2024 m. spalio 4 d. Sprendima FIFA (C-650/22, EU:C:2024:824, 95 punktas; toliau — Sprendimas FIFA).
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66. Tokie veiksmai, kaip pareiskéju pagrindinéje byloje?, leidzia klubui, kuriam jie priklauso,
gauti neteiséta ekonominj pranasuma, palyginti su kitais tose paciose varzybose dalyvaujanciais
klubais. Taip jie kelia grésme vienodoms kluby dalyvavimo Siose varzybose salygoms. Taigi
nagrinéjamose nacionalinés teisés nuostatose jtvirtinta sankcijy sistema siekiama uztikrinti
saziningg ir lygiateise sporto varzyby eiga suk¢iavimu neiskreiptomis salygomis.

67. Savo ruoztu esu jsitikines, kad tokiu tikslu galima remtis siekiant pateisinti nagrinéjamuy teisés
akty priémimg, juo labiau kad Teisingumo Teismas neseniai pripazino, jog ,tikslas uztikrinti
sporto varzyby reguliaruma yra teisétas bendrojo intereso tikslas, kurio sporto asociacija gali
siekti“?”.

68. Dél klausimo, ar nagrinéjami nacionalinés teisés aktai yra tinkami uztikrinti tokio tikslo
igyvendinima ir nevirsija to, kas butina jam pasiekti, reikéty pazyméti, jog Teisingumo Teismo
jurisprudencijoje pabréziama batinybé, kad institucijy, jgalioty skirti sankcijas, turima diskrecija
nebuty naudojamasi savavaliskai. I$ Sios jurisprudencijos, be kita ko, matyti, kad asociacijos, kaip
antai FIGC, turi teise numatyti sankcijas uz jy sporto drausmés kodekso taisykliy pazeidimus, kai
Sios taisyklés ir sankcijos, skirtos jy laikymuisi uztikrinti, yra pateisinamos teisétu bendrojo
intereso tikslu. Vis délto, Teisingumo Teismo teigimu, tokios sankcijos gali buti leidziamos tik su
salyga, kad juy skyrimas apibréziamas skaidriais, objektyviais, nediskriminaciniais ir proporcingais
kriterijais. Pastarasis reikalavimas, be kita ko, reiskia, kad nustatant sankcijy dydj ir trukme turi
buti atsizvelgiama | kiekvieno atvejo aplinkybes. Be to, turi buti galima atlikti veiksmingg tokiy
kriteriju teismine kontrole™.

69. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi patikrinti, ar nagrinéjamos
taisyklés yra tinkamos uztikrinti tiksla garantuoti saziningg ir lygiateise sporto varzyby eiga ir ar
jomis nevirsijama tai, kas bttina Siam tikslui pasiekti.

70. Vis délto noréciau pabrézti, kad FIGC sporto drausmés kodekso 12—18 straipsniai, esantys sio
kodekso II skirsnyje ,Sankcijy taikymas“, gali bati laikomi apibrézianciais nagrinéjamus
igaliojimus skirti sankcijas taip, kaip to reikalaujama pagal minéta jurisprudencija.

71. Atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta, sitlau Teisingumo Teismui j trecigji klausima atsakyti, jog
SESV 45 ir 56 straipsniai turi bati aiSkinami taip, kad jais nedraudziama, kad pagal nacionalinés
teisés aktus, kaip antai nagrinéjamus Sioje byloje, sporto institucijoms buaty leidziama skirti
sporto klubo vadovui drausmine nuobauda, dél kurios jam buty uzdrausta vykdyti profesine
veikla nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis 24 ménesius, jeigu $ie teisés aktai ir nuobaudos,
skirtos uztikrinti jy laikymasi, yra pateisinamos teisétu bendrojo intereso tikslu, o $iy nuobaudy
nustatymas grindziamas skaidriais, objektyviais, nediskriminaciniais ir proporcingais kriterijais.
Be to, tokie nacionalinés teisés aktai nedraudziami pagal SESV 101 ir 102 straipsnius.

% 7r. $ios i$vados 24 punkta.
» Zr. Sprendima FIFA (100 ir 101 punktai).
% Zr. Sprendima European Superleague (257 punktas) ir Sprendima FIFA (111 punktas).
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Dél pirmojo klausimo

72. Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
issiaiskinti, ar ESS 19 straipsnis, siejamas su Chartijos 47 straipsniu®, turi bati aiskinamas taip,
kad pagal ji draudziami nacionalinés teisés aktai, kuriais ribojama nacionaliniy institucijy,
atitinkanc¢iy su ,teismo“ statusu, kaip jis suprantamas pagal Sgjungos teise, siejamus
reikalavimus, atliekama drausminiy nuobaudy teisminé kontrolé, kai atliekant ad hoc kontrole ir
pripazinus neteisétuma i$ asmeny, kuriems buvo paskirtos sios drausminés nuobaudos, gali buti
priteista tik piniginé kompensacija, taip atimant i§ kompetentingo teismo galimybe panaikinti
tokias atitinkamiems asmenims paskirtas drausmines nuobaudas ir prireikus taikyti jiems
laikinasias apsaugos priemones.

Dél priimtinumo

73. Italijos vyriausybé teigia, kad $is klausimas nepriimtinas, nes nacionaliniy sporto drausmés
instituciju sprendimais paskirtas draudimas tuoj baigs galioti. Kalbant konkrec¢iau, minéta
vyriausybé pazymi, pirma, kad pareiskéjams pagrindinéje nustatytas draudimas galioja
24 ménesius ir, antra, $ia sankcija federacijos apeliacinis teismas paskyré 2023 m. sausio 20 d.
sprendimu, kuris tapo i$ karto vykdytinas. Tai reiksty, kad nagrinéjamas draudimas baigs galioti
2025 m. sausio 20 d., kai prejudicinis sprendimas tikriausiai dar nebus priimtas. Taigi draudimo
panaikinimas nebeturéty realios naudos parei$kéjams pagrindinéje byloje, nes pasekmés, kurias
ketinama juo panaikinti, pareiskiant ieskinj dél panaikinimo, jau buty iSnykusios.

74. Isties pagal Teisingumo Teismo suformuota jurisprudencija prasymas priimti prejudicinj
sprendima negali buti grindziamas poreikiu gauti konsultacines nuomones bendrais ar
hipotetiniais klausimais, jis turi buti grindziamas poreikiu veiksmingai iSspresti byla. Kaip yra
nurodes Teisingumo Teismas, paaiskéjus, kad pareiskéjai pagrindinéje byloje i$ tikryjy prarado
suinteresuotuma siekti, kad nagrinéjamas sprendimas buty panaikintas, prejudiciniai klausimai
nebebuty svarbas prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoms
byloms isspresti ir Teisingumo Teismas turéty konstatuoti, kad nebereikia priimti sprendimo*.

75. Vis délto nemanau, kad taip yra $ioje byloje. Be to, pazymétina, jog per teismo posédj
pareiskéjai pagrindinéje byloje patikslino, kad galimas nagrinéjamo sprendimo panaikinimas
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme leisty apsaugoti jy neturtinj interesa,
panaikinant arba kuo labiau sumazinant drausminiy nuobaudy poveikj jy reputacijai.

Dél esmeés

76. Pirmiausia reikéty priminti, kad $is klausimas susijes su tam tikromis [statymo Nr. 280/2003
nuostatomis, kuriose jtvirtinti pagrindiniai principai, reglamentuojantys sporto sistemos ir
valstybés teisés sistemos santykj.

77. Siose teisés nuostatose nustatytas teisinis pagrindas, kaip jis isaiskintas Italijos konstitucinéje
jurisprudencijoje, gali bati apibendrintas taip, kaip nurodyta toliau.

31 ESS 6 straipsnis yra bendroji nuostata, neturinti reik§més analizuojant minétus klausimus (Zr. 2025 m. rugséjo 11 d. Sprendimo Cairo
Network ir kt., C-764/23—C-766/23, EU:C:2025:691, 61 punktg ir jame nurodyta jurisprudencija; toliau — Sprendimas Cairo Network).

2 7r., be kita ko, 2023 m. birzelio 22 d. Sprendima Etat belge (Aplinkybés, susikloséiusios po sprendimo graZinti priémimo) (C-711/21 ir
C-712/21, EU:C:2023:503, 35 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).
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78. Konstitucijoje jtvirtinti veiksmingos teisminés gynybos principas ir teisé j gynyba minétuose
teisés aktuose buvo ,pagristai palyginti“ su ,sporto sistemos autonomijos“ principu, kylanciu i$
Konstitucijos 2 ir 18 straipsniy. Atlikus tokj palyginima prie Italijos sporto asociacijy jsteigtiems
teismams ir CONI buvo suteikta ,iSimtiné jurisdikcija“, pagal kurig tik Sios institucijos turi
jurisdikcija panaikinti tokias drausmines nuobaudas, kokios nagrinéjamos pagrindinéje byloje. Vis
délto, iSnaudojus teisiy gynimo priemones triju pakopu sporto teismuy sistemoje, administraciniai
teismai iSlaiko jurisdikcija skirti pinigine kompensacija atitinkamiems asmenims, jeigu S$ios
drausminés nuobaudos buty pripazintos neteisétomis.

79. Savo rasytinése pastabose Italijos vyriausybé teigia, kad $is teisinis pagrindas apibrézia esminj
jos ,nacionalinio savitumo®, kaip jis suprantamas pagal ESS 4 straipsnj, bruoza. Dél sios pastabos,
mano nuomone, reikéty priminti reik§minga jurisprudencija ®.

— Dél ESS 4 straipsnio 2 dalies ir 19 straipsnio 1 dalies antros pastraipos tarpusavio rysio

80. ESS 4 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Sajunga gerbia valstybiy nariy nacionalinj savituma,
neatsiejama nuo pagrindiniy politiniy ir konstituciniy jy struktary.

81. Sio straipsnio ir ESS 19 straipsnio 1 dalies antros pastraipos tarpusavio ry$ys buvo aiskiai
apibréztas sprendimuose Vengrija / Parlamentas ir Taryba* ir Komisija / Lenkija (Teiséjy
nepriklausomumas ir privatus gyvenimas)®.

82. Tuose sprendimuose Teisingumo Teismas nurodé, jog negalima pagrijstai teigti, kad
reikalavimai, kylantys tiek dél stojimo j Sgjunga, tiek dél dalyvavimo jos veikloje, susije su pagarba
tokioms vertybéms ir principams, kaip teisinés valstybés principas, veiksminga teisminé gynyba ir
teismy nepriklausomumas, jtvirtintiems ESS 2 straipsnyje ir 19 straipsnio 1 dalies antroje
pastraipoje, gali pakenkti valstybés narés nacionaliniam savitumui, kaip tai suprantama pagal ESS
4 straipsnio 2 dalj. Vadinasi, remiantis pastargja nuostata, kuri turi buti aiSkinama atsizvelgiant j
lygiavertes nuostatas, jtvirtintas ESS 2 ir 19 straipsniuose, valstybés narés negali bati atleistos nuo
i$ $iy nuostaty kylanciy reikalavimy laikymosi. Taigi nors, kaip matyti i§ ESS 4 straipsnio 2 dalies,
Sajunga gerbia valstybiy nariy nacionalinj savituma, neatsiejamg nuo pagrindiniy politiniy ir
konstituciniy jy struktiry, dél ko Sios valstybés turi tam tikra diskrecija uztikrinti teisinés
valstybés principy jgyvendinima, tai nereiskia, kad $i pareiga pasiekti rezultata jvairiose
valstybése narése gali skirtis. Nors valstybiy nariy nacionalinis savitumas, kurj Sgjunga gerbia,
skiriasi, valstybés narés pritaria savokai ,teisiné valstybé®, kuri yra jy paciy konstitucinéms
tradicijoms bendra vertybé ir kurios jos ijsipareigojo visada laikytis. IS to matyti, kad
pasirinkdamos atitinkama konstitucinj modelj valstybés narés turi laikytis reikalavimy, kylanciy
i$ ESS 2 straipsnio ir 19 straipsnio 1 dalies antros pastraipos, kaip juos yra isaiskines Teisingumo
Teismas®.

83. Galiausiai batent Sajungos teisés virSenybés principas neleidzia pasitelkti tokio aiskinimo,
kuris leisty valstybéms naréms remtis nacionalinés teisés nuostatomis, net jei jos buty
konstitucinio lygmens, kad buty pakenkta Sgjungos teisés nuostaty taikymui. Teisingumo
Teismas, jgyvendindamas savo iSimtine jurisdikcija aiskinti Sajungos teise, turi patikslinti

% Dél i$samesnés $ios jurisprudencijos apzvalgos zr. mano i$vada byloje Komisija / Lenkija (Teisingumo Teismo jurisprudencijos kontrolé
ultra vires — Sgjungos teisés virsenybé) (C-448/23, EU:C:2025:165, 61-69 punktai).

32022 m. vasario 16 d. sprendimas (C-156/21, EU:C:2022:97; toliau — Sprendimas Vengrija / Parlamentas ir Taryba).

%2023 m. birzelio 5 d. sprendimas (C-204/21, EU:C:2023:442; toliau — Sprendimas Komisija / Lenkija).

% Sprendimas Vengrija / Parlamentas ir Taryba (233 ir 234 punktai) ir Sprendimas Komisija / Lenkija (72—74 punktai).
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Sajungos teisés virSenybés principo apimtj atsizvelgdamas j reik§mingas Sios teisés nuostatas, nes
$i apimtis negali priklausyti nei nuo nacionalinés teisés nuostaty aiskinimo, nei nuo nacionalinio
teismo, kaip antai Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) pateikto Sgjungos teisés nuostaty
aiskinimo, neatitinkancio Teisingumo Teismo aiskinimo?.

84. Taigi, nors nekyla abejoniy, kad Italijos Respublika turi teise numatyti savarankiska
teisingumo sistema, kad nacionalinés sporto asociacijos galéty apsaugoti savo prerogatyvas
valdzios institucijy atzvilgiu, tokios sistemos reglamentavimas negali pazeisti teisés j veiksminga
teismine gynyba.

85. Prie$ nagrinéjant klausima, ar toks pazeidimas padarytas Sioje byloje, reikéty pateikti kelias
jvadines pastabas dél pagal ESS 19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa teisés subjektams
suteikiamos apsaugos turinio.

— Dél ESS 19 straipsnio 1 dalies antros pastraipos taikymo srities

86. Sprendime Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses®® Teisingumo Teismas nurodé, kad
teisés subjektams pagal Sgjungos teise suteikiamy teisiy veiksmingos teisminés gynybos
principas, j kurj daroma nuoroda ESS 19 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje, yra bendrasis
Sajungos teisés principas, jtvirtintas Chartijos 47 straipsnyje. Padares tokia iSvada, Teisingumo
Teismas pirmiausia patikslino, kad j pastargja nuostata reikia ,tinkamai atsizvelgti“ aiSkinant ESS
19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa® ir, antra, kad Chartijos 47 straipsnyje uztikrinama teise j
veiksminga teisine gynyba atitinka ESS 19 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje valstybéms
naréms nustatyta pareiga nustatyti teisiy gynimo priemones, butinas veiksmingai teisminei
gynybai Sgjungos teisei priklausanciose srityse uztikrinti®.

87. Taigi Chartijos 47 straipsnis buvo pasitelktas siekiant apibrézti i§ ESS 19 straipsnio 1 dalies
antros pastraipos kylancios pareigos materialinj turinj trimis aspektais. Pirma, struktiriniu
pozitriu i pareiga reiskia, kad institucijos, galincios aiskinti arba taikyti Sajungos teise, atitinka i$
»teismo“ statuso kylancius reikalavimus, kaip antai nepriklausomumo, nesaliSkumo ir ,pagal
istatyma jsteigto teismo“ reikalavimus®. Antra, procesiniu pozitriu minéta pareiga reiskia, kad
Siose institucijose turi buti paisoma jvairiy garantijy, susijusiy su ,teisingu bylos nagrinéjimu“*.
Trecia, kalbant apie teisminés kontrolés apimtj, pazymétina, jog i$ Sprendimo Royal Football Club
Seraing®, kuris buvo priimtas pasibaigus rasytinei proceso daliai Sioje byloje ir dél kurio per
teismo posédj kilo aktyviy gincy, matyti, jog Chartijos 47 straipsnyje jtvirtinta teisé j veiksminga
teising gynyba reikalauja, kad minétos institucijos galéty atlikti akty, priemoniy ar elgesio, kurie
galéjo pazeisti teisés subjekto teises arba laisves, veiksmingg teismine kontrole. Tame sprendime

¥ Zr. Sprendima Komisija / Lenkija (77—79 punktai).

% 2018 m. vasario 27 d. sprendimas (C-64/16, EU:C:2018:117, 35 punktas).

®  Zr. 2021 m. kovo 2 d. Sprendima A. B. ir kt. (Auksciausiojo Teismo teiséjy skyrimas — Skundas) (C-824/18, EU:C:2021:153, 143 punktas).
% 7r.2021 m. balandzZio 20 d. Sprendima Repubblika (C-896/19, EU:C:2021:311, 45 punktas).

. 7r 2018 m. vasario 27 d. Sprendima Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117, 36 punktas); 2023 m. gruodzio
21 d. Sprendima Krajowa Rada Sgdownictwa (Leidimas teiséjui toliau eiti pareigas) (C-718/21, EU:C:2023:1015, 58 punktas) ir 2024 m.
liepos 11 d. Sprendimg Hann-Invest ir kt. (C-554/21, C-622/21 ir C-727/21, EU:C:2024:594, 55 punktas).

7Zr., be kita ko, 2024 m. lapkric¢io 28 d. Sprendima PT (Prokuroro ir nusikalstamg veikq padariusio asmens susitarimas) (C-432/22,
EU:C:2024:987, 70 punktas). Siuo klausimu taip pat zr. mano i$vada, neseniai pateikta byloje Sociedad Civil Catalana (C-523/24,
EU:C:2025:889, 112-121 punktai).

#2025 m. rugpjacio 1 d. sprendimas (C-600/23, EU:C:2025:617, 75 punktas; toliau — Sprendimas Royal Football Club Seraing).
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Teisingumo Teismas taip pat apibréze, kokius reikalavimus turi atitikti tokia teisminé kontrol¢,
kad ji baty laikoma veiksminga*. Sie reikalavimai turi tam tikra reik§me atsakant j $j prejudicinj
klausima.

88. Primenu, kad byloje, kurioje priimtas tas sprendimas, buvo kalbama apie nacionalines
taisykles, pagal kurias treciosios valstybés teismo (Sporto arbitrazo teismo) priimtiems arbitrazo
sprendimams $aliy tarpusavio santykiuose suteikiama res judicata galia valstybés narés
teritorijoje, taip pat jrodomoji galia ginco saliy ir treciyjy asmeny santykiuose. Kadangi teismas,
turintis teise kreiptis i Teisingumo Teisma su prasymu priimti prejudicinj sprendima, i$ anksto
nepatikrino tokiy arbitrazo sprendimuy atitikties Sgjungos teisei, kilo klausimas, ar tokios
nacionalinés taisyklés atitinka ESS 19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa, siejama su SESV
267 straipsniu ir Chartijos 47 straipsniu.

89. Pagrindiniai Teisingumo Teismo motyvai, iSdéstyti jo atsakyme, apibendrinti trijuose
paskesniuose $ios iSvados punktuose .

90. Pagal ESS 19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa nereikalaujama teisés pateikti tiesioginj
skundg, leidzianc¢ios privatiems asmenims gincyti arbitrazo sprendimus, jeigu nacionalinéje
teismy sistemoje yra galimybé atitinkamiems privatiems asmenims netiesiogiai pasinaudoti
veiksminga $iy arbitrazo sprendimy teismine kontrole, taip uztikrinant teisiy ir laisviy, kurios
jiems garantuojamos pagal Sgjungos teise, paisyma *.

91. Tam, kad $i teisminé kontrolé buty veiksminga, ji nebatinai turi apimti visus teisés ir fakto
klausimus, svarbius sprendziant gincus, dél kuriy buvo priimti minéti arbitrazo sprendimai, bet
pagristai gali buti ribota. Bet kuriuo atveju atitinkami teismai turi galéti patikrinti, ar tokie
sprendimai atitinka Sgjungos viesosios tvarkos sriciai priskiriamus principus ir nuostatas, kurie
yra svarbiis nagrinéjant atitinkama ginca, kaip antai darbuotojy judéjimo laisve ir laisve teikti
paslaugas, jtvirtintas atitinkamai SESV 45 ir 56 straipsniuose *.

92. Be to, jeigu minéti teismai mano, kad tokie arbitrazo sprendimai nesuderinami su S$iais
principais ir nuostatomis, jie pagal savo atitinkama kompetencija ir laikydamiesi taikytiny
nacionalinés teisés nuostaty turi turéti galimybe nustatyti visas teisines tokio nesuderinamumo
pripaZinimo pasekmes®. Kalbant konkreciai, tokiu atveju, kai nagrinéjamas judéjimo laisviy
pazeidimas, tie teismai turi turéti galimybe ne tik konstatuoti tokj pazeidima ir jpareigoti atlyginti
dél jo atitinkamiems asmenims padaryta zala, bet ir panaikinti sprendima, kuriuo padarytas toks
pazeidimas®. Kartu su tokiais jgaliojimais butinai turi bati suteikti jgaliojimai taikyti laikingsias
apsaugos priemones, kuriomis buaty galima uztikrinti visiSka sprendimo dél bylos esmés
veiksminguma, jskaitant atvejus, kai tie patys teismai pateikia Teisingumo Teismui prasyma
priimti prejudicinj sprendima ir sustabdo bylos nagrinéjimga, kol bus priimtas Teisingumo Teismo
sprendimas®.

“  Sprendimas Royal Football Club Seraing (86 punktas).

% Kaip matyti i§ to sprendimo, tokiais motyvais nenukrypstama nuo 2023 m. gruodzio 21 d. Sprendimo International Skating
Union / Komisija (C-124/21 P, EU:C:2023:1012).

*  Sprendimas Royal Football Club Seraing (76 ir 100 punktai).
4 Sprendimas Royal Football Club Seraing (84 ir 85 punktai).
#  Sprendimas Royal Football Club Seraing (103 punktas).

¥ Sprendimas Royal Football Club Seraing (104 punktas).

% Sprendimas Royal Football Club Seraing (105 punktas).
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93. PrieSingai, nei per teismo posédj Siose bylose teigé Italijos vyriausybé, Teisingumo Teismo
sprendimu sujungtose bylose Cairo Network nenustatyta minéty principy iSimtis.

94. Noréciau tai paaiskinti. Minétos vyriausybés teigimu, i§ Sprendimo Cairo Network matyti, kad
nors teisminés kontrolés veiksmingumas paprastai reiskia, kad nacionalinis teismas turi teise
panaikinti visas zalingas pazeidziant Sgjungos teise priimto akto ar atlikty veiksmy pasekmes,
paprastos piniginés kompensacijos skyrimas gali biiti pateisinamas, kai, kaip nagrinéjamu atveju,
toks panaikinimas galéty pazeisti vie$gjj interesa.

95. Nagrinéjamos drausminés nuobaudos, taikomos fiziniams asmenims, susijusios su baudos
tasky skyrimu futbolo klubo, kuriame sie asmenys dirbo, reitingui Italijos pirmosios lygos
nacionaliniame futbolo ¢empionate (A serija). Jeigu nacionalinio teismo buty buve galima prasyti
panaikinti ar pakeisti Sias sankcijas arba tiesiog laikinai sustabdyti jy taikyma, netikrumo dél sio
cempionato galutinio reitingo padétis buty trukusi tiek, kad tai baty nesuderinama su
reikalavimu paskirti Europos rungtynéms tinkamas nacionalines komandas. Tokia situacija
akivaizdziai pakenkty Italijos futbolo ¢empionato testinumui.

96. Siuo klausimu man atrodo bitina pazyméti tai, kas nurodyta toliau. Sprendime Cairo Network
Teisingumo Teismas iSties konstatavo, kad nacionalinio teismo, kompetentingo nagrinéti
ieskinius, pareikstus dél akty, susijusiy su teisiy naudoti radijo daznius suteikimu, apribojimas
finansinio Zzalos atlyginimo priteisimu nebutinai reiskia, kad S$io teismo atliekama teisminé
kontrolé néra veiksminga®. Vis délto, skirtingai nuo $iy byly, sprendimas toje byloje buvo
priimtas Sajungos antrinés teisés, t. y. Direktyvos dél elektroniniy rys$iy® ir Sprendimo
(ES) 2017/899 dél 470-790 MHZ dazniy juostos naudojimo Sgjungoje® reglamentuojamoje
srityje.

97. Tai néra nereik$minga aplinkybé. Kaip nurodé Teisingumo Teismas, nacionaliniy teismy
galimybé panaikinti minétus aktus galéjo trukdyti 700 MHz dazniy juostos pertvarkymui, kurio
reikalaujama pagal Sprendima 2017/899, ir taip pakenkti tinkamam 5G veikimui Sajungoje®*.

98. I$ to darau i$vada, kad vien galimybé skirti pinigine kompensacija, nesuteikiant galimybés
panaikinti neteiséto akto, yra pateisinama, jeigu toks panaikinimas kelty grésme vienam i$
reiksmingy Sagjungos teisés akty tiksly, taCiau $iuo atveju taip néra.

— I$vada dél pirmojo klausimo

99. Taigi darytina i$vada, kad drausmines nuobaudas, kaip antai nagrinéjamas $ioje byloje, turi
galéti net ir netiesiogiai patikrinti institucijos, atitinkancios reikalavimus, susijusius su ,teismo*
statusu, kaip jis suprantamas pagal Sajungos teise, patikrinant, ar $ios sankcijos suderinamos su
Sajungos vieSosios tvarkos sriciai priskiriamais principais ir nuostatomis, o neteisétumo atveju jas
panaikinant.

5t Sprendimas Cairo Network (83 punktas).

2 2022 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo
sistemos (Pagrindy direktyva) (OL L 108, 2002, p. 33; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 29 t., p. 349).

% 2017 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (OL L 138, 2017, p. 131).
% Sprendimas Cairo Network (75 ir 78 punktai).
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100. Atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta, sitlau Teisingumo Teismui j pirmaji klausima atsakyti,
kad ESS 19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa, siejama su Chartijos 47 straipsniu, turi bati
aiskinama taip, kad pagal ja draudziami nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos ,teismy”, kaip jie
suprantami pagal Sgjungos teisg, atliekama drausminiy nuobaudy, kaip antai nagrinéjamuy
pagrindinéje byloje, teisétumo kontrolé apribota tik ad hoc kontrole, kuri neteisétumo atveju gali
baigtis tik piniginés kompensacijos priteisimu asmenims, kuriems $ios nuobaudos buvo paskirtos.
Sie teismai turi turéti galimybe panaikinti tokias nuobaudas ir prireikus taikyti laikinasias
apsaugos priemones, leidziancias uztikrinti visiska teismo sprendimo dél esmés veiksminguma*.

101. Noréciau primygtinai pabrézti, kad mano sitilomas atsakymas grindziamas prielaida, jog
Italijos administraciniy teismy kontrolé yra vienintelé ,teismy“, kaip jie suprantami pagal
Sajungos teise, atliekama sprendimy skirti sporto drausmines nuobaudas teisétumo kontrolé.
Taciau jeigu viena i$§ Italijos sporto drausmés institucijy, kurios teisétumo kontrolés
veiksmingumas S$ioje byloje negincijamas, atitikty visus reikalavimus, susijusius su ,teismo*
statusu, nebaty galima konstatuoti jokio ESS 19 straipsnio 1 dalies antros pastraipos pazeidimo .

102. Taigi man atrodo naudinga Siek tiek paanalizuoti $j klausima, susijusj su Italijos sporto
drausmeés institucijy, kaip ,teismy®, statusu.

— Dél Italijos sporto drausmés institucijy, kaip ,teismy®, statuso

103. Pagal jurisprudencija, suformuota nuo tada, kai buvo priimtas Sprendimas
Vaassen-Gobbels®”, tam, kad institucija baty laikoma ,teismu®, kaip tai suprantama pagal SESV
267 straipsnj, turi biti jvykdytos tam tikros salygos, pavyzdziui, ji turi buti jsteigta pagal jstatyma,
ji turi buti nuolatiné, jos jurisdikcija turi bati privaloma, procesas joje turi buti grindziamas
rungimosi principu, ji turi taikyti teisés normas ir biti nepriklausoma®.

104. Nepriklausomumo reikalavimas apima i$orinj ir vidinj aspektus. Pastarasis aspektas susijes
su savoka ,nesaliskumas” ir reikalauja vienodo nesaliskumo bylos $aliy ir jy atitinkamy interesy,
susijusiy su bylos dalyku, atzvilgiu*®. Manau, kad pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas turi atlikti batent Italijos sporto drausmeés institucijy nesaliskumo i$samia analize.

% Per teismo posédj CONI teigé, kad sporto drausmeés institucijy sprendimy panaikinimas, numatytas CONI sporto drausmés kodekso
63 straipsnyje, leidzia $aliai, pasiekusiai, kad administracinis teismas pripaZzinty drausminés nuobaudos neteisétuma, reikalauti, kad $ios
institucijos $iuo aspektu vykdyty pastarojo teismo sprendimg. Darant prielaida, jog $i aplinkybé jrodyta, man atrodo, kad jos nepakanka,
kad buaty atmestas nagrinégjamy nuostaty nesuderinamumas su ESS 19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa, siejama su Chartijos
47 straipsniu.

% Tokiu atveju baty galima nebent patikrinti, ar nacionalinés teisés normos, kuriomis reglamentuojamos esamos teisiy gynimo priemonés
procesinés taisyklés, atitinka lygiavertiskumo ir veiksmingumo salygas, neatsiejamas nuo Chartijos 47 straipsnio. Zr. 2021 m. gruodzio
21 d. Sprendimg Randstad Italia (C-497/20, EU:C:2021:1037), ji nagrinéjau savo i$vadoje byloje AW, T* (C-225/22, EU:C:2025:270, 47—
50 punktai).

71966 m. birzelio 30 d. sprendimas (61/65, EU:C:1966:39).

5 I§ naujausiy zr. 2025 m. rugpjacio 1 d. Sprendimg Daka ir kt. (C-422/23, C-455/23, C-459/23, C-486/23 ir C-493/23, EU:C:2025:592,
53 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

% Zr. 2020 m. sausio 21 d. Sprendima Banco de Santander (C-274/14, EU:C:2020:17, 61 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).
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105. Taigi, atsizvelgiant | pagrindiniy byly aplinkybes, atliekant tokig analize neturéty buti
atsiribota nuo analizés teisinio pagrindo, jtvirtinto Sprendime Ali Riza ir kt. pries Turkijg®, kurj
priémé Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT)®.

106. Reikéty priminti, kad byla, kurioje buvo priimtas tas sprendimas, buvo pradéta Turkijos
futbolo federacijos (TFF) arbitrazo komitetui pateiktais skundais dél atitinkamai Sios federacijos
gincy sprendimo komiteto (DRC) ir §ios federacijos Drausmés komisijos priimty sprendimy dél
futbolo zaidéjy ar arbitry. Pazyméjes, kad Arbitrazo komiteto narius paskyré TFF valdyba (Board
of Directors), kuria visa paskyré tos pacios federacijos asambléja (Congress), ir kad valdyba,
igyvendindama savo paskyrimo jgaliojimus, turéjo placia diskrecija, EZTT pirmiausia i$nagrinéjo
klausimg, ar yra pakankamai garantijy, uztikrinanciy, kad arbitrazo komiteto nariai vykdyty savo
funkcijas nepatirdami iSorés spaudimo, antra, ar arbitrazo komiteta sudaré nariai, kurie gali buti
laikomi nepriklausomais ir nesaliskais Siose procedurose dalyvaujanciy profesiniy organizacijy
atzvilgiu ®.

107. Dél pirmojo aspekto EZTT nusprendé, kad arbitrazo komiteto nariai nebuvo apsaugoti nuo,
be kita ko, valdybos spaudimo, nes tarp $iy dviejy subjekty buta tam tikry ,ryskiy organizaciniy ir
struktariniy ry$iy“, rodanciy, kad valdyba daro ,didele jtaka arbitrazo komiteto veiklai“®.
Grisdamas tokia isvada EZTT nurodé tokias aplinkybes. Pirma, net jei $io komiteto nariai turéjo
uztikrinta darbo viets, ju kadencijos trukmé atitiko valdybos nariy kadencijos trukme. Antra,
arbitrazo komiteto nariai turéjo teise gauti atlyginimg, kelionés islaidy atlyginima ir
apgyvendinimo i$moka, kuriy dydj nustaté valdyba. Trecia, nebuvo numatyta jokios specialios
procediros, jeigu Salys gincyty arbitrazo komiteto nario nepriklausomuma ar nesaliskuma.

108. Dél antrojo aspekto EZTT pazyméjo, kad ir TFF valdyba, ir asambléja daugiausia sudaré
futbolo kluby, t. y. subjekty, kurie nei$vengiamai dalyvauja tam tikruose arbitrazo komiteto
kompetencijai priklausanciuose gincuose, atstovai.

109. Reikéty priminti, kad pagal nagrinéjamus Italijos teisés aktus FIGC ir CONI paskirty
drausminiy nuobaudy patvirtinimas priklauso dviejy federacijos institucijy (federacijos teismo ir
federacijos apeliacinio teismui) ir ne federacijos institucijos (Sporto etikos komiteto)
kompetencijai.

110. Dél federacijos teismo ir federacijos apeliacinio teismo pazymeétina, kad jgaliojimai skirti juy
narius suteikti Consiglio federale (federacijos taryba)® ir atrodo, kad $iy jgaliojimy jgyvendinima
riboja tik ,sporto sistemoje jgytos specialios kompetencijos ir patirties kriterijus®. Pavojy, kad
$iy institucijy nariams bus daromas federacijos tarybos spaudimas, galéty padidinti tai, kad ju
kadencijos trukmeé atitinka federacijos tarybos nariy kadencijos trukme (ketveri metai, gali bati

2020 m. sausio 28 d. EZTT sprendimas Ali Riza ir kt. pries Turkijg (CE:ECHR:2020:0128JUD003022610).

¢ Primintina, kad Chartijos 52 straipsnio 3 dalyje patikslinta, jog Chartijoje nurodyty teisiy, atitinkanciy EZTK garantuojamas teises, esmeé
ir taikymo sritis yra tokia, kaip nustatyta EZTK. Kaip matyti i§ su Chartijos 47 straipsniu susijusiy i$ai$kinimy, Sio straipsnio antra
pastraipa atitinka EZTK 6 straipsnio 1 dalj. Taigi Teisingumo Teismas turi uZtikrinti, kad jo pateiktu Chartijos 47 straipsnio antros
pastraipos iSaiSkinimu biity garantuojamas toks apsaugos lygis, kuris atitikty pagal EZTK 6 straipsnio 1 dalj, kaip ja aiSkina Europos
Zmogaus Teisiy Teismas, suteikiama apsaugos lygj (zr. 2021 m. liepos 15 d. Sprendimo Komisija/ Lenkija (Teiséjy drausmés tvarka),
C-791/19, EU:C:2021:596, 165 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

©  7r.2020 m. sausio 28 d. EZTT sprendima Ali Riza ir kiti pries Turkijg (CE:ECHR:2020:0128JUD003022610, 209 ir 217 punktai).

6 2020 m. sausio 28 d. EZTT sprendimas Ali Riza ir kiti pries Turkijg (CE:ECHR:2020:0128]UD003022610, 216 punktas) (laisvas vertimas).

#  7r. Statuto della FIGC (FIGC jstatai), kurj 2024 m. lapkric¢io 20 d. Nutarimu Nr. 479 patvirtino CONI nacionaliné taryba, 27 straipsnio
3 dalj.

6 7Zr. FIGC jstaty 35 straipsnio 1 dalj.
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du kartus pratesta) ir kad Commissione federale di garanzia (federacijos etikos komitetas) %, kurio
narius taip pat skiria federacijos taryba, turi teise juos atsaukti, be kita ko, ,dél rimty priezasciy, kai
tai tikslinga“®’.

111. Dél federacijos tarybos sudéties pazymétina, kad keturiolika i§ dvidesimties jos nariy
renkami jvairiy nacionaliniy futbolo lygy®, o jos savo ruoztu sudarytos i$ futbolo kluby, kuriy
vadovai, kaip Siuo atveju, gali dalyvauti procesuose minétose federacijos institucijose.

112. Dél Sporto etikos komiteto pazymétina, kad jo narius skiria CONI nacionaliné taryba®. Ju
kadencijos trukmé (4 metai) atitinka $ios tarybos nariy kadencijos trukme™. Nacionaliné taryba
taip pat skiria narius j Commissione di garanzia degli organi di giustizia, di controllo e di tutela
dell’etica sportiva (Teisingumo, kontrolés ir sporto etikos apsaugos instituciju etikos komisija),
igaliota atsaukti Sporto etikos komiteto narius”. Nacionalinés tarybos sudéciai budinga tai, kad
jos nariai yra nacionaliniy sporto federacijyu atstovai, o dauguma balsy Sioje institucijoje turi
sudaryti batent iy atstovy balsai™.

113. PraSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, atsizvelgdamas, be kita ko, i
nurodytas aplinkybes, turi patikrinti, ar viena i$ Italijos sporto drausmés institucijy yra ,teismas®,
kaip tai suprantama pagal Sajungos teise. Jei taip buty, Italijos teisés akty leidéjo sukurta sporto
drausmeés sistema, vertinama kaip visuma, nebiity nesuderinama su ESS 19 straipsnio 1 dalies
antra pastraipa.

Isvada

114. Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, sitlau Teisingumo Teismui taip atsakyti j Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (Lacijaus regiono administracinis teismas, Italija) pateiktus
prejudicinius klausimus:

1. ESS 19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa, siejama su Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos 47 straipsniu, turi bati aiSkinama taip, kad pagal ja draudziami nacionalinés teisés
aktai, pagal kuriuos ,teismy“, kaip jie suprantami pagal Sgjungos teise, atliekama drausminiy
nuobaudy, kaip antai nagrinéjamy pagrindinéje byloje, teisétumo kontrolé apribota tik ad hoc
kontrole, kuri neteisétumo atveju gali baigtis tik piniginés kompensacijos priteisimu
asmenims, kuriems $ios nuobaudos buvo paskirtos. Sie teismai turi turéti galimybe panaikinti
tokias nuobaudas ir prireikus taikyti laikingsias apsaugos priemones, leidziancias uztikrinti
visiska teismo sprendimo dél esmés veiksminguma.

Federacijos etikos komisija yra institucija, kuriai i§ esmés pavesta tikrinti, ar federacijos teismo ir federacijos apeliacinio teismo nariai
atitinka tokioms pareigoms eiti keliamus reikalavimus (zr. Codice di Giustizia Sportiva CONI (CONI sporto drausmés kodeksas),
2015 m. lapkri¢io 9 d. nacionalinés tarybos Nutarimu Nr. 1538, patvirtinto 2015 m. gruodzio 16 d. Decreto Presidenza Consiglio dei
Ministri (Ministry Tarybos pirmininko dekretas), 5 straipsnio 3 dalj.

§  Zr. CONI sporto drausmés kodekso 5 straipsnio 3 dalj ir FIGC jstaty 34 straipsni.
8 Zr. FIGC jstaty 26 straipsni.

®  Zr. CONI jstaty 6 straipsnio 4 dalies 11 punkta.

7 Zr. CONI jstaty 5 straipsnio 2 dalj ir 12bis straipsnio 7 dalj.

7 Zr. CONI jstaty 13ter straipsnio 3 dalj.

7 7r. CONI jstaty 6 straipsnio 3 dalj.
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2. SESV 45 ir 56 straipsniai turi buati aiskinami taip, kad pagal juos nedraudziama, kad
nacionalinés teisés aktai, kaip antai nagrinéjami Sioje byloje, leisty sporto organizacijoms skirti
sporto klubo vadovui drausmine nuobauda, dél kurios jam bty uzdrausta 24 ménesius vykdyti
savo profesing veikla nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis, jeigu Sie teisés aktai ir
nuobaudos, skirtos uztikrinti jy laikymasi, pateisinamos teisétu bendrojo intereso tikslu, o $iy
nuobaudy nustatymas pagrjstas skaidriais, objektyviais, nediskriminaciniais ir proporcingais
kriterijais. Be to, tokie nacionalinés teisés aktai nedraudziami pagal SESV 101 ir 102 straipsnius.
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