g

W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

19 pédivdand huhtikuuta 2012 *

Direktiivi 1999/31/EY — Kaatopaikat — Direktiivi 85/337/ETY — Tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ympéristovaikutusten arviointi — Ilman ympéristovaikutusten arviointia tehty paatos
kaatopaikan, jolle on myonnetty lupa, toiminnan harjoittamisen jatkamisesta — Luvan kasite

Asiassa C-121/11,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosti, jonka Conseil d’Etat (Belgia)
on esittanyt 24.2.2011 tekemaélldaédn péatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 8.3.2011,
saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Pro-Braine ASBL ym.

vastaan

Commune de Braine-le-Chateau,

Veolia es treatment SA:n

osallistuessa asian kasittelyyn,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts sekd tuomarit E. Juhasz (esittelevd tuomari),
G. Arestis, T. von Danwitz ja D. Svaby,

julkisasiamies: ]. Kokott,

kirjaaja: hallintovirkamies A. Impellizzeri,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 15.12.2011 pidetyssé istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— DPro-Braine ASBL ym., edustajanaan avocat J. Sambon,

— Veolia es treatment SA, edustajanaan avocat B. Deltour,

— Belgian hallitus, asiamiehindén T. Materne ja C. Pochet,

— Itavallan hallitus, asiamiehinddn A. Posch ja G. Holley,

* Oikeudenkéyntikieli: ranska.
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— Euroopan komissio, asiamiehinaén P. Oliver, A. Marghelis ja M. Verheij,
péatettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee kaatopaikoista 26.4.1999 annetun neuvoston direktiivin 1999/31/EY
(EYVL L 182, s. 1) 14 artiklan b alakohdan ja tiettyjen julkisten ja vyksityisten hankkeiden
ympadristovaikutusten arvioinnista 27.6.1985 annetun neuvoston direktiivin 85/337/ETY (EYVL L 175,
s. 40), sellaisena kuin se on muutettuna 26.5.2003 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 2003/35/EY (EUVL L 156, s. 17; jdljempéand direktiivi 85/337), 1 artiklan 2 kohdan
tulkintaa.

Taméd pyyntd on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain Pro-Braine ASBL ym. (jdljempéna
Pro-Braine-yhdistys) ja Braine-le-Chateaun kunnanhallitus (college communal) ja joka koskee
mainitun yhdistyksen vaatimusta kumota pditos, jolla myonnetddn lupa jatkaa kaatopaikkatoiminnan
harjoittamista "Cour-au-Bois Nord” -nimisessd paikassa voimassa olevan luvan péittymiseen eli

27.12.2009 saakka, kumotaan aikaisemmat toiminnan harjoittamisen ehdot ja mé&dratadn uusista
toiminnan harjoittamisen ehdoista.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin sddnnosto
Direktiivin 85/337 1 artiklassa saiddetdaian seuraavaa:

”1. Téama direktiivi koskee sellaisten julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten arviointia,
joilla todenndkoisesti on merkittivid ympéristovaikutuksia.

2. Tassa direktiivissd tarkoitetaan:
’hankkeella’:
— rakennustyon tai muun laitoksen tai suunnitelman toteuttamista,

— muuta luonnonymparistoon ja maisemaan kajoamista mukaan lukien maaperdn luonnonvarojen
hyédyntaminen;

luvalla’

toimivaltaisen viranomaisen tai viranomaisten paatostd, joka oikeuttaa hankkeen toteuttajan ryhtyméadn
hankkeen toteuttamiseen;

”
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Direktiivin 85/337 4 artiklan 2 kohdassa sdadetdin seuraavaa:

"Jollei direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa sdddetystd muuta johdu, jasenvaltioiden on maariteltdva
liitteesséd II mainittujen hankkeiden osalta:

a) tapauskohtaisesti selvittamalld,

tai

b) jésenvaltioiden asettamien raja-arvojen tai valintaperusteiden avulla,

arvioidaanko tdmé hanke 5-10 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat padttdd molempien a ja b kohdassa mainittujen menettelyjen soveltamisesta.”

Direktiivin 85/337 liitteessda II luetellaan direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut hankkeet.
Liitteen 11 kohdassa, jonka otsikko on "Muut hankkeet”, mainitaan tédssd yhteydessé muun muassa
“jatteidenkasittelylaitokset (muut kuin liitteessd I mainitut)”.

Kyseisessd liitteessd tarkoitettuihin hankkeisiin kuuluvat myos, kuten liitteen 13 kohdasta ilmenee,
“kaikki muutokset tai laajennukset liitteessd I tai liitteessd II mainittuihin sellaisiin hankkeisiin, joille
on jo myonnetty lupa, jotka on jo toteutettu tai joita parhaillaan toteutetaan, jos muutoksesta tai
laajennuksesta voi olla merkittdvad haittaa ymparistolle (muut kuin liitteessd I mainitut muutokset
ja korjaukset)”.

Direktiivin 1999/31 8 artiklassa, jonka otsikko on "Lupaehdot”, sdddetdén seuraavaa:
"Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd varmistaakseen, etta:
a) toimivaltainen viranomainen myontdéd kaatopaikkaluvan ainoastaan, jos:

i)  kaatopaikkahanke tdyttdad kaikki tdmén direktiivin asiaankuuluvat vaatimukset, sen liitteet
mukaan lukien, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3 artiklan 4 ja 5 kohdan soveltamista;

ii) kaatopaikan hoito on siihen teknisesti patevian luonnollisen henkilon vastuulla; kaatopaikan
pitdjien ja henkiloston ammatillinen ja tekninen kehittdiminen ja koulutus on varmistettu;

iii) kaatopaikkaa hoidetaan siten, ettd onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja niiden vaikutusten
rajoittamiseksi tarvittavat toimenpiteet toteutetaan;

iv) luvanhakija on ennen jatteiden kasittelyn aloittamista jasenvaltioiden antamia yksityiskohtaisia
sddntojd noudattaen toteuttanut tai toteuttaa tarvittavat toimenpiteet taloudellisen vakuuden
tai muun vastaavan muodossa varmistaakseen, ettd tdimédn direktiivin sddnndsten mukaisesti
myOnnetystd luvasta aiheutuvat velvollisuudet (mukaan lukien jilkihoitoa koskevat
sddnnokset) tdytetddn ja ettd 13 artiklassa edellytettyja kaytostdpoistamismenettelyjad
noudatetaan. Vakuus tai sitd vastaava on pidettivd voimassa niin kauan kuin paikan yllapito
ja jalkihoito sitd edellyttavat 13 artiklan d alakohdan mukaisesti. Jdasenvaltiot voivat ilmoittaa
oman harkintansa mukaisesti, ettd titd alakohtaa ei sovelleta pysyville jdtteille tarkoitettuihin
kaatopaikkoihin;

b) kaatopaikkahanke on direktiivin 75/442/ETY 7 artiklassa tarkoitetun jatehuoltosuunnitelman tai
siind tarkoitettujen jatehuoltosuunnitelmien mukainen;
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c¢) ennen kaatopaikkatoiminnan aloittamista toimivaltainen viranomainen tarkastaa kaatopaikan
varmistaakseen, ettd se tdyttdd asianmukaiset lupaehdot; tdméd ei kuitenkaan millddn tavalla
vahennd kaatopaikan pitdjan lupaehtojen mukaista vastuuta.”

Direktiivin 1999/31 14 artiklassa, jonka otsikko on "Kaytossd olevat kaatopaikat”, sdddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteet varmistaakseen, ettd kaatopaikat, joille on myonnetty lupa
tai jotka ovat jo kdytossd, kun tdma direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdadantod, eivét voi jatkaa
toimintaansa, ellei jaljempdnd esitettyjd toimia saateta loppuun mahdollisimman pian ja viimeistddn
kahdeksan vuoden kuluessa 18 artiklan 1 kohdassa sdddetystd pdivésta:

a) kaatopaikan pitdjan on 18 artiklan 1 kohdassa sdéddetystd paivastd vuoden kuluessa valmisteltava ja
esitettdvd toimivaltaisen viranomaisen hyviksyttaviksi kaatopaikan kunnostussuunnitelma, joka
sisdltdad 8 artiklassa luetellut kohdat ja kaatopaikan pitdjan tarpeellisina pitdimét korjaavat
toimenpiteet tdmén direktiivin vaatimusten tdyttamiseksi, lukuun ottamatta liitteessd I olevan
1 kohdan vaatimuksia;

b) kunnostussuunnitelman esittimisen jalkeen toimivaltaisen viranomaisen on tehtdvd lopullinen
padtos siitd, voidaanko toimintaa jatkaa mainitun kunnostussuunnitelman ja tdmén direktiivin
mukaisesti. Jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet sulkeakseen 7 artiklan g
alakohdan ja 13 artiklan mukaisesti mahdollisimman pian ne kaatopaikat, joille ei ole myonnetty
lupaa jatkaa toimintaansa 8 artiklan mukaisesti;

c¢) hyviksytyn kaatopaikan kunnostussuunnitelman perusteella toimivaltaisen viranomaisen on
hyviksyttavda tarvittavat tyot ja madrattdvd siirtymékaudesta suunnitelman toteuttamiseksi.
Kaikkien kéytossd olevien kaatopaikkojen on oltava tdmin direktiivin vaatimusten mukaisia,
lukuun ottamatta liitteessi I olevan 1 kohdan vaatimuksia, kahdeksan vuoden kuluessa
18 artiklan 1 kohdassa saddetystd paivasts;

Kansallinen sddannosto

Ympiéristoluvasta 11.3.1999 annetun asetuksen (décret relatif au permis d’environnement; Moniteur
belge 8.6.1999), sellaisena kuin se on muutettuna 19.9.2002 annetulla asetuksella (Moniteur belge
27.9.2002; jaljempéana 11.3.1999 annettu asetus), 180 §:n 4 momentissa ja sitd seuraavissa momenteissa
sdddetddn seuraavaa:

"— — ennen tdmén asetuksen voimaantuloa kaatopaikkatoiminnan harjoittamiseksi myonnetyt luvat
pysyvit voimassa vahvistetun médrdajan seuraavien edellytysten téyttyess.

Ennen tdmin asetuksen voimaantuloa hyviksytyn kaatopaikan pitdjan on esitettdvda toimivaltaiselle
viranomaiselle kolmen kuukauden maédrdajassa tdmén asetuksen voimaantulosta kaatopaikan

kunnostussuunnitelma, joka sisdltdd muun muassa seuraavat tiedot:

1) kuvaus kaatopaikan ja sen lisdrakennelmien yhteensopivuudesta sovellettavan sadannoston kanssa ja
tarvittaessa kuvaus niistd korjaavista toimenpiteistd, jotka tulisi toteuttaa;

2) tiedot kaatopaikan pitdjan ammatillisista, teknisistd ja taloudellisista edellytyksistd jatkaa
kaatopaikkatoiminnan harjoittamista ja huolehtia jédlkihoitoon liittyvistd velvollisuuksista.

Kaatopaikan pitdjan esittimén kaatopaikan kunnostussuunnitelman perusteella toimivaltainen
viranomainen
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1) paattaa siitd, voidaanko kaatopaikkatoiminnan harjoittamista jatkaa, muuttaen tai tarvittaessa
tdydentden toiminnan harjoittamisen ehtoja;

2) vahvistaa jalkihoitoon liittyvit velvollisuudet 59 bis §:n mukaisesti;

3) madrittda tarpeelliset toimenpiteet, jotta sellainen kaatopaikka, jolle ei ole mydnnetty lupaa jatkaa
toimintaansa, suljetaan mahdollisimman pian.

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymys

Braine-le-Chateaun kunnan alueella sijaitsevan, Cour-au-Bois Nordin kaatopaikan toiminnan
harjoittamiselle myonnettiin lupa 7.3.1979 tehdylld kuninkaan péitokselld, jota muutettiin 27.12.1979
tehdyllda kuninkaan paétokselld, kolmeksikymmeneksi vuodeksi myrkyttomien teollisuusjitteiden
kerddmiseksi.

Kyseistd toimilupaakin muutettiin 29.9.1988, jotta kaatopaikka voisi ottaa vastaan muuntyyppisid
jatteitd, kuten kotitalousjitteet ja pysyvit jatteet, minkéd seurauksena kaatopaikka luokiteltiin luokkien 2
ja 3 kaatopaikaksi. Sen toimilupa, sellaisena kuin se oli muutettuna, siirrettiin aina kulloinkin kyseessa
olleelle kaatopaikan pitdjalle.

Office wallon des déchets (Vallonian jétevirasto) pyysi 30.10.2002 Biffa Waste Services SA:ta
(jaljempana Biffa Waste Services), joka harjoitti tuolloin Cour-au-Bois Nordin kaatopaikkatoimintaa,
esittdimaan kyseisen kaatopaikan kunnostussuunnitelman 11.3.1999 annetun asetuksen 180 §:n
mukaisesti.

Vuonna 2006 Veolia es treatment SA -konserni hankki Biffa Waste Servicesin.

Biffa ~Waste Servicesin esittimdn kunnostussuunnitelman perusteella  Braine-le-Chateaun
kunnanhallitus myonsi 14.5.2008 tekemallddn paatoksellda luvan jatkaa kyseisen kaatopaikkatoiminnan
harjoittamista 27.12.2009 saakka, kumosi voimassa olleet toiminnan harjoittamisen ehdot ja korvasi ne
uusilla toiminnan harjoittamisen ehdoilla.

Pro-Braine-yhdistys nosti 18.7.2008 Conseil d’Etat’ssa kumoamiskanteen mainitusta 14.5.2008 tehdysti
paatoksesta.

Padasian kantaja moittii kanteessaan Braine-le-Chateaun kunnanhallitusta pddasiallisesti siitd, ettd se on
tehnyt kyseisen padatoksen alistamatta kyseisen luokitellun laitoksen toiminnan harjoittamista koskevaa
hakemusta etukdteen ympadristovaikutusten arviointijarjestelmélle ja  erityisesti  vaatimatta
ympéristovaikutusten arviointia sekd noudattamatta tdhdn liittyvid aineellisia ja menettelyllisia
muodollisuuksia.

Pidasian kantajan mukaan 14.5.2008 tehty pddtos on sddntdjenvastainen, silld 11.3.1999 annetun
asetuksen 180 §:n mukaisesti tehty p&ddtds toiminnan harjoittamisen jatkamisesta on direktiivin
85/337 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu “lupa” ja luokan 2 kaatopaikat ovat direktiivin
85/337 liitteessda II olevan 11 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja laitoksia, joiden vaikutukset on
arvioitava suoraan lain nojalla hankkeiden, joiden vaikutukset on arvioitava, luettelon seka
luokiteltujen laitosten ja toimintojen luettelon vahvistamisesta 4.7.2002 tehdyn Vallonian hallituksen
péaatoksen (arrété du gouvernement wallon arrétant la liste des projets soumis a I'étude d’incidences et
des installations et activités classées) 2 §:n mukaisesti.
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Edellid esitetyn perusteella Conseil d’Etat on paittinyt lykitid asian kisittelyd ja esittid unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko — — direktiivin 1999/31 — — 14 artiklan b alakohdan perusteella tehty lopullinen paitos, joka
koskee sellaisen kaatopaikan, jolle on myonnetty lupa tai joka on jo kdytossd, toiminnan harjoittamisen
jatkamista, — — direktiivin 85/337 — — 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu lupa’?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksellddn sitd, onko lopullinen péétds, jolla
myonnetddn lupa jatkaa kéytossd olevan kaatopaikan toiminnan harjoittamista ja joka on tehty
direktiivin  1999/31 14 artiklan b alakohdan mukaisesti kaatopaikan pitdjain esittdmén
kunnostussuunnitelman perusteella, direktiivin 85/337 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu "lupa”.

Direktiivin 1999/31 14 artiklan, jonka otsikko on "Kéytossé olevat kaatopaikat”, sanamuodosta ilmenee,
ettd jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, jotta kaatopaikat, joille on myonnetty lupa tai jotka
ovat jo kaytossd, kun direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsddadéntod, voivat jatkaa toimintaansa
ainoastaan, jos niiden pitdjat tayttavat direktiivissd sddadetyt vaatimukset.

Tatd varten kyseisten kaatopaikkojen pitdjien on valmisteltava ja esitettdva toimivaltaisen viranomaisen
hyviksyttaviksi kunkin kaatopaikan kunnostussuunnitelma, joka sisaltdaa direktiivin 1999/31 8 artiklassa
luetellut vaatimukset ja kaatopaikkojen pitdjien tarpeellisina pitamét korjaavat toimenpiteet kyseisen
direktiivin vaatimusten tdyttamiseksi, lukuun ottamatta direktiivin liitteessda I olevan 1 kohdan
vaatimuksia.

Direktiivin 1999/31 14 artiklan b alakohdassa sdddetddn, ettd kunnostussuunnitelman esittdmisen
jalkeen toimivaltaisen viranomaisen on tehtdvd lopullinen p&dtds siitd, voidaanko toimintaa jatkaa
kunnostussuunnitelman ja direktiivin mukaisesti.

Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd Cour-au-Bois Nordin kaatopaikkatoiminnan harjoittamiselle
myonnettiin lupa 7.3.1979 tehdylld kuninkaan pédtokselld, jota muutettiin 27.12.1979 tehdylla
kuninkaan péatokselld, kolmeksikymmeneksi vuodeksi eli 27.12.2009 saakka. Asiakirja-aineistosta
ilmenee myos, ettd péddasian kannalta ratkaisevana ajankohtana kyseistd kaatopaikkatoimintaa oli
harjoitettu alkuperdisestd luvasta lahtien keskeytyksettd ja ettei toimiluvan voimassaoloaika ollut

paattynyt.

Kyseista kaatopaikkatoimintaa harjoittanut yhti6  Biffa ~Waste Services esitti 23.5.2003
Braine-le-Chateaun kunnallishallinnolle 11.3.1999 annetun asetuksen 180 §:n  mukaisesti
kunnostussuunnitelman, joka téytti direktiivin 1999/31 14 artiklan vaatimukset.

Kunnostussuunnitelman perusteella Braine-le-Chateaun kunnanhallitus myonsi 14.5.2008 tekemaélldén
péaatokselld luvan jatkaa Cour-au-Bois Nordin kaatopaikkatoiminnan harjoittamista voimassa olleen
luvan paittymiseen eli 27.12.2009 saakka, kumosi voimassa olleet toiminnan harjoittamisen ehdot ja
korvasi ne uusilla ehdoilla.

On siis tutkittava, onko téllainen paatos direktiivin 85/337 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu "lupa”.
Tassd yhteydessd on muistutettava, ettd direktiivin 85/337 1 artiklan 2 kohdassa mééritellddn "luvan”
kasite siten, ettd silla tarkoitetaan “toimivaltaisen viranomaisen tai viranomaisten paatostd, joka

oikeuttaa hankkeen toteuttajan ryhtyméddn hankkeen toteuttamiseen”. Direktiivissd tarkoitetusta
"luvasta” voi siis olla kyse vain siltd osin kuin toteutettavana on "hanke”.
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Direktiivin 85/337 1 artiklan 2 kohtaan siséltyvdssd "hankkeen” késitteen maéritelmasséd ei tdismennetd,
voidaanko parhaillaan toteutettavien hankkeiden muutoksiakin tai laajennuksiakin pitdd "hankkeina”.

Direktiivissa 85/337 tarkoitettuja "hankkeita” ovat kuitenkin muun muassa sen liitteessd II, johon
direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa viitataan, luetellut laitokset ja paikat. Kyseisessd liitteessd II olevassa
11 kohdassa, jonka otsikko on “Muut hankkeet”, mainitaan tdssd yhteydessa muun muassa
“jatteidenkasittelylaitokset (muut kuin liitteessd I mainitut)”, ja timd ryhmé kattaa kaatopaikat. Saman
liitteen 13 kohdassa sisdllytetddn tarkoitettuihin hankkeisiin “kaikki muutokset tai laajennukset
liitteessd I tai liitteessd II mainittuihin sellaisiin hankkeisiin, joille on jo myonnetty lupa, jotka on jo
toteutettu tai joita parhaillaan toteutetaan, jos muutoksesta tai laajennuksesta voi olla merkittavaa
haittaa ympéristolle — —”.

Naistd sadnnoksistd ilmenee, ettd padasiassa kyseessd olevan kaltaisen kaatopaikan muutos tai laajennus
voi olla direktiivissda 85/337 tarkoitettu "hanke” siltd osin kuin muutoksesta tai laajennuksesta voi olla
merkittdvdd haittaa ympéristolle.

Kuten unionin tuomioistuin on todennut, sanalla "hanke” tarkoitetaan to6itd tai kajoamista, joilla
muutetaan paikan fyysistd olotilaa (asia C-275/09, Brussels Hoofdstedelijk Gewest ym., tuomio
17.3.2011, 20, Kok, s. I-1753, 24 ja 38 kohta).

Nain ollen kaatopaikan toiminnan harjoittamista koskevan, voimassa olevan luvan pelkkda uusimista ei
voida pitad direktiivin 85/337 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna "hankkeena” silloin, kun kyse ei ole
paikan fyysistd olotilaa muuttavista toisté tai kajoamisesta.

On siis niin, ettd siltd osin kuin direktiivin 1999/31 14 artiklan b alakohdan mukaisesti tehdyn
"lopullisen paatoksen” kohteena oleva "kunnostussuunnitelma” koskee téllaisen kaatopaikan muutosta
tai laajennusta sen fyysistd olotilaa muuttavilla t6illa tai kajoamisella ja téllaisesta suunnitelmasta voi
olla  merkittdvda  haittaa  ympdristolle, kyseistd  pddtostd  voitaisiin  pitdd  direktiivin
85/337 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna "lupana”.

Padasian osalta unionin tuomioistuimella ei ole kiaytosséddn sellaisia riittévid tietoja, joiden perusteella se
voisi arvioida 14.5.2008 tehdyn Braine-le-Chateaun kunnanhallituksen paédtoksen vaikutuksia
Cour-au-Bois Nordin kaatopaikkaan; tdllainen arviointi kuuluu joka tapauksessa ennakkoratkaisua
pyytéineelle tuomioistuimelle.

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen tehtdvind on siis tutkia, myOnnetddnko pédasiassa
kyseessd olevan kaatopaikan pitdjan direktiivin 1999/31 14 artiklan b alakohdan mukaisesti esittdmaa
kunnostussuunnitelmaa koskevassa lopullisessa paatoksessa lupa kyseessd olevan laitoksen tai paikan
muutokseen tai laajennukseen sen fyysistd olotilaa muuttavilla t6illa tai kajoamisella siten, ettd
tallaisesta muutoksesta tai laajennuksesta voi olla merkittidvad haittaa ympiristolle, jolloin muutos tai
laajennus voi olla direktiivin 85/337 1 artiklan 2 kohdassa ja direktiivin liitteessd II olevan 13 kohdan
ensimmaisesséd luetelmakohdassa tarkoitettu "hanke”.

Kun kyseisen tutkinnan yhteydessd arvioidaan sitd, onko kyse merkittdvastd haitasta ymparistolle, on
otettava huomioon se, ettd tdllaisella lopullisella padtokselld hyvaksytyn kunnostussuunnitelman
tarkoituksena on, kuten direktiivin 1999/31 johdanto-osan 26 perustelukappaleesta ilmenee,
tarvittavien toimenpiteiden toteuttaminen kaytossd olevan kaatopaikan mukauttamiseksi tdmén
direktiivin sddnnoksiin ja ettd kyseinen pédtos siis kuuluu ympéristonsuojelupolitiikkaan.

Esitettyyn kysymykseen on siis vastattava, ettd kdytossd olevan kaatopaikan toiminnan harjoittamisen
jatkamista koskeva lopullinen pditds, joka on tehty direktiivin 1999/31 14 artiklan b alakohdan
mukaisesti kunnostussuunnitelman perusteella, on direktiivin 85/337 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
"lupa” ainoastaan silloin, kun kyseisessd padtoksessdé myonnetddn lupa kyseessd olevan laitoksen tai
paikan muutokseen tai laajennukseen sen fyysistd olotilaa muuttavilla to6illda tai kajoamisella ja
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tillaisesta muutoksesta tai laajennuksesta voi olla direktiivin 85/337 liitteessa II olevassa 13 kohdassa
tarkoitettua merkittdvad haittaa ympéristolle, jolloin muutos tai laajennus on viimeksi mainitun
direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu "hanke”.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaréta
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Kiaytossd olevan kaatopaikan toiminnan harjoittamisen jatkamista koskeva lopullinen péaitos,
joka on tehty kaatopaikoista 26.4.1999 annetun neuvoston direktiivin 1999/31/EY 14 artiklan b
alakohdan mukaisesti kunnostussuunnitelman perusteella, on tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ympiristovaikutusten arvioinnista 27.6.1985 annetun neuvoston direktiivin
85/337/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 26.5.2003 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla 2003/35/EY, 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu ”lupa” ainoastaan silloin,
kun kyseisessd padidtoksessi myonnetidn lupa kyseessd olevan laitoksen tai paikan muutokseen
tai laajennukseen sen fyysisti olotilaa muuttavilla toilld tai kajoamisella ja téllaisesta
muutoksesta tai laajennuksesta voi olla direktiivin 85/337 liitteessd II olevassa 13 kohdassa
tarkoitettua merkittivaa haittaa ympiristolle, jolloin muutos tai laajennus on viimeksi mainitun
direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu "hanke”.

Allekirjoitukset
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