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REGULAMENTO (UE) 2024/1717 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 13 de junho de 2024

que altera o Regulamento (UE) 2016/399 que estabelece o cédigo da Unido relativo ao regime de
passagem de pessoas nas fronteiras

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 77.°, n.° 2, alineas b) e e),
e o artigo 79.°, n.° 2, alinea ¢),

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apés transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu ('),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (%),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (%),

Considerando o seguinte:

1

Nos termos do artigo 3., n.° 2, do Tratado da Unido Europeia (TUE), a Unido compreende um espaco de liberdade,
seguranga e justica sem controlo nas fronteiras internas, em que é assegurada a livre circulagdo de pessoas, em
conjugacdo com medidas adequadas em matéria de controlo nas fronteiras externas, de asilo e imigragdo, bem como
de prevencdo da criminalidade e combate a este fenémeno.

A criacdo de um espaco em que a livre circulacdo de pessoas nas fronteiras internas ¢ assegurada constitui uma das
principais realizacdes da Unido. E importante que o funcionamento normal e o reforco desse espaco, com base na
confianga e na solidariedade, sejam objetivos comuns da Unido e dos Estados-Membros que aceitaram nele
participar. Nesse contexto, a reintrodugdo tempordria do controlo fronteirico nas fronteiras internas deverd
constituir uma medida excecional, apenas utilizada como solugdo de dltimo recurso, sempre que se afigure
necessario, sob reserva de consulta e cooperacdo entre os Estados-Membros afetados e a Comissdo, enquanto guardid
dos Tratados.

O Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho (Cédigo das Fronteiras Schengen) (*)
estabelece as regras aplicdveis a passagem de pessoas no espaco sem controlos nas fronteiras internas (cespago
Schengen»), bem como entre os Estados-Membros do espaco Schengen.

Nos dltimos anos, o espago Schengen esteve sujeito a desafios sem precedentes, que, pela sua natureza, ndo se
limitaram ao territério de qualquer Estado-Membro a nivel individual. Estes desafios sublinharam o facto de que
a preservagdo da ordem e da seguranga publicas no espaco Schengen é uma responsabilidade partilhada que exige
uma agdo conjunta e coordenada entre os Estados-Membros e a nivel da Unido. Salientaram igualmente lacunas nas
regras em vigor que regem o funcionamento do espago Schengen, tanto nas fronteiras externas como internas, bem
como a necessidade de criar um quadro mais forte e sélido, que permita uma resposta mais eficaz aos desafios que
o espago Schengen enfrenta, a fim de reforgar a confianca e a solidariedade mutuas e assegurar a auséncia de todo
e qualquer controlo de pessoas, independentemente da sua nacionalidade, na passagem das fronteiras internas,
permitindo simultaneamente aos Estados-Membros dar uma resposta eficaz aos desafios que enfrentam.

O controlo fronteirico nas fronteiras externas ndo é efetuado exclusivamente no interesse do Estado-Membro em
cujas fronteiras externas se exerce, mas no interesse de todos os Estados-Membros que suprimiram o controlo nas
fronteiras internas e da Unido no seu conjunto. Os Estados-Membros devem assegurar normas elevadas em termos
de gestdo das suas fronteiras externas, nomeadamente através de uma cooperagdo reforgada entre os guardas de
fronteira, a policia, as autoridades aduaneiras e outras autoridades competentes. A Unido proporciona um apoio
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ativo, através da prestacdo de apoio financeiro pelas agéncias competentes da Unido e da gestio do mecanismo de
avaliagdo e de monitorizagdo de Schengen criado pelo Regulamento (UE) 2022/922 do Conselho (). As regras
aplicdveis as fronteiras externas devem ser reforgadas, a fim de responder melhor aos novos desafios que surgiram
recentemente nas fronteiras externas.

A gestdo europeia integrada das fronteiras baseia-se no modelo de controlo do acesso a quatro niveis, criado pelo
Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho (¢). O controlo fronteiri¢o, incluindo medidas
destinadas a facilitar a passagem licita das fronteiras, constitui um elemento fundamental da gestdo europeia
integrada das fronteiras. A fim de prevenir e detetar a criminalidade transfronteiras nas fronteiras externas, em
especial a introdugdo clandestina de migrantes, o trafico de seres humanos e o terrorismo, os Estados-Membros,
juntamente com a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, criada pelo Regulamento (UE) 2019/1896,
deverdo implementar a gestdo europeia integrada das fronteiras baseada no modelo de controlo de acesso a quatro
niveis.

A pandemia de COVID-19 demonstrou que as ameacas para a satide pablica podem exigir regras uniformes em
matéria de restri¢des de viagem para a Unido por nacionais de paises terceiros. A adogdo de medidas incoerentes
e divergentes nas fronteiras externas para dar resposta a essas ameagas afeta negativamente o funcionamento de todo
o espaco Schengen e reduz a previsibilidade para os viajantes de paises terceiros e os contactos interpessoais com
paises terceiros. A fim de preparar o espaco Schengen para futuros desafios de dimensdo comparével a da pandemia
de COVID-19, deverd ser criado um novo mecanismo que permita a adogdo e a supressdo atempadas de medidas
coordenadas a nivel da Unido. O novo mecanismo na fronteira externa deverd ser aplicado em situagdes de uma
emergéncia de satide publica em grande escala que comporte uma ameaga transfronteiriga grave para a saude,
reconhecida pela Comissdo a nivel da Unido, sem prejuizo do Regulamento (UE) 2022/2371 do Parlamento Europeu
e do Conselho (7), tendo em conta as informagdes das autoridades nacionais competentes.

Em situacdes de uma emergéncia de satide ptblica em grande escala, o mecanismo deverd prever a adogdo de um
regulamento de execu¢do que defina restri¢des tempordrias de viagem, incluindo restricdes a entrada e restri¢des
minimas de natureza tempordria relacionadas com a saide, bem como as condicdes para a sua supressdo. Tendo em
conta o cardter politicamente sensivel dessas restricdes, que dizem respeito ao direito de entrar no territério dos
Estados-Membros, deverdo ser atribuidas competéncias de execugdo ao Conselho para adotar o referido regulamento
de execugdo («regulamento de execugdo»), deliberando sob proposta da Comissio.

Sobretudo, em consonancia com as obrigacdes aplicdveis decorrentes do direito da Unido e do direito internacional,
os cidaddos da Unido e os nacionais de paises terceiros que, ao abrigo de acordos celebrados entre a Unido e os seus
Estados-Membros, por um lado, e esses paises terceiros, por outro lado, gozam de direitos de livre circulacdo
equivalentes aos dos cidaddos da Unido, bem como os membros das suas familias, deverdo ser sempre autorizados
a entrar na Unido. Os residentes na Unido deverdo também ser sempre autorizados a regressar a Unido e, em
especial, ao Estado-Membro em que residem legalmente. O regulamento de execucdo deverd estabelecer as restri¢des
minimas de natureza tempordria relacionadas com a sadde a que essas pessoas poderdo ser sujeitas. No que diz
respeito aos nacionais de paises terceiros que residem legalmente na Irlanda, os Estados-Membros deverdo, numa
base reciproca, permitir que esses residentes regressem a Irlanda transitando pelos respetivos territorios. Convida-se
a Irlanda a alinhar a sua politica nacional pelas restricdes de viagem para a Unido Europeia. O regulamento de
execucdo deverd conter todos os elementos necessdrios para garantir que as restricdes das viagens sdo eficazes,
especificas, ndo discriminatérias e proporcionadas a evolugdo da situagdo epidemioldgica. Sempre que a natureza da
emergéncia de satide ptblica em grande escala a tal obrigue, deverd identificar as categorias de pessoas que efetuam
viagens essenciais enumeradas na parte B do anexo XI, que deverdo estar isentas de restricdes a entrada e estabelecer
as condi¢des em que deverd ser possivel, a titulo excecional, impor restri¢des de viagem a esses viajantes. Além disso,
ou em alternativa, o regulamento de execucdo deverd determinar quaisquer zonas geograficas ou paises terceiros
a partir dos quais as viagens possam ser sujeitas a medidas especificas e definir um procedimento para a revisdo
periddica da situacdo e das restricdes de viagem, com base numa metodologia objetiva e em critérios objetivos
aplicdveis a esse procedimento, incluindo, em especial, a situagdo epidemioldgica. O regulamento de execugdo
poderia especificar as condicdes em que as viagens podem ser autorizadas, tais como testes, quarentena,
autoisolamento ou quaisquer outras medidas adequadas, como o requisito de preenchimento de um formuldrio de

Regulamento (UE) 2022/922 do Conselho, de 9 de junho de 2022, relativo a criagdo e ao funcionamento de um mecanismo de
avaliacdo e de monitorizagdo para verificar a aplicagdo do acervo de Schengen e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1053/2013 (JO
L 160 de 15.6.2022, p. 1).

Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2019, relativo & Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 e (UE) 2016/1624 (JO L 295 de 14.11.2019, p. 1).
Regulamento (UE) 20222371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de novembro de 2022, relativo as ameacas
transfronteiricas graves para a satide e que revoga a Decisdo n.° 1082/2013UE (JO L 314 de 6.12.2022, p. 26).
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localizagio de passageiro ou de utilizacdo de outro instrumento de rastreio de contactos e tendo em conta, em
especial, quaisquer sistemas da Unido desenvolvidos para facilitar as viagens em condi¢des de seguranga, como
sistemas digitais de certificacdo. O regulamento de execu¢do poderia criar também, se fosse caso disso, um
mecanismo que permitisse tomar medidas adicionais caso a situagdo epidemioldgica se agravasse drasticamente
numa ou em vdrias zonas geograficas.

A eficdcia das restri¢des de viagem para a Unido depende da aplicagdo de regras uniformes aos paises terceiros e aos
nacionais de paises terceiros. A aplicacdo de regras uniformes por meio do regulamento de execugdo deverd
assegurar a protecdo da sadde ptiblica, e, consequentemente, preservar o funcionamento do espago sem controlos
nas fronteiras internas. Os Estados-Membros podem adotar temporariamente restri¢des sanitarias e outras restri¢des
conexas que sejam mais rigorosas que as estabelecidas no regulamento de execucdo, desde que essas restri¢des nio
tenham um impacto negativo no funcionamento do espago sem controlo nas fronteiras internas. Além disso, os
Estados-Membros podem adotar restri¢des de viagem na auséncia de um regulamento de execu¢do. O regulamento
de execugdo deverd ter em conta a situagdo especifica dos paises e territorios ultramarinos referidos no artigo 355.°,
n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFEU) e enumerados no seu anexo II.

Para os cidaddos da Unido e os membros das suas familias, bem como para categorias de determinados viajantes
essenciais, a circulagdo dentro da Unido ndo poderd ser sujeita a restri¢des de viagem tempordrias relacionadas com
a satide para o seu destino final. Quaisquer restricdes tempordrias relacionadas com a satide deverdo ser aplicadas
a chegada ao destino final.

E igualmente necessirio reforcar as regras e as garantias do direito da Unido, a fim de permitir que os
Estados-Membros atuem rapidamente para combater situagdes de instrumentalizagdo. Essa instrumentalizacdo
deverd ser entendida na acegdo do artigo 1.°, n.° 4, alinea b), primeira frase, do Regulamento (UE) 2024/1359 do
Parlamento Europeu e do Conselho (¥). As situagdes em que intervenientes ndo estatais hostis estejam envolvidos na
criminalidade organizada, em especial na introducdo clandestina de migrantes, ndo poderdo ser consideradas como
instrumentalizagdo de migrantes quando ndo houver qualquer intengdo de desestabilizar a Unido ou um
Estado-Membro. Além disso, a ajuda humanitdria ndo poderd ser considerada instrumentalizagio de migrantes
quando ndo houver qualquer intuito de desestabilizar a Unido ou um Estado-Membro.

No que diz respeito a Chipre, o Regulamento (CE) n.° 866/2004 do Conselho (°) prevé regras especificas aplicaveis
a faixa de separagdo entre as zonas da Reptiblica de Chipre onde o Governo da Republica de Chipre exerce um
controlo efetivo e as zonas onde ndo exerce controlo efetivo. Embora essa faixa de separacio ndo constitua uma
fronteira externa, deverd ser considerada como instrumentalizagdo uma situacdo em que um pais terceiro ou um
interveniente nio estatal hostil incentiva ou auxilia a deslocagdo de nacionais de paises terceiros para atravessar essa
faixa de separacio.

Em especial, numa situacdo de instrumentalizacdo, o Estado-Membro em causa deverd, se necessdrio, poder limitar
ao minimo o tréfego fronteiri¢o, ao encerrar temporariamente alguns pontos de passagem de fronteira, garantindo
simultaneamente um acesso eficaz e efetivo aos procedimentos de protegdo internacional. Qualquer decisio deste
tipo deverd ter em conta se o Conselho Europeu reconheceu que a Unido ou um ou vdrios dos seus
Estados-Membros enfrentam uma situacdo de instrumentalizacio dos migrantes. Além disso, essas limitagdes
deverdo ter plenamente em conta os direitos dos cidaddos da Unido, dos nacionais de paises terceiros beneficidrios
do direito de livre circulagdo ao abrigo de um acordo internacional e dos nacionais de paises terceiros residentes de
longa duragio ao abrigo do direito nacional ou da Unido, ou dos titulares de vistos de longa duragdo, bem como dos
respetivos familiares. Essas limitagdes deverdo também ser aplicadas de forma a garantir o respeito das obriga¢des
relacionadas com o acesso a protecdo internacional, em especial o principio da ndo repulsio.

A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira presta assisténcia aos Estados-Membros na execucdo dos
aspetos operacionais da gestdo das fronteiras externas, incluindo o intercdmbio de informacdes, a disponibilizacio
de equipamento, o reforco das capacidades e a formacio dos guardas de fronteira nacionais, informagdes especificas
e andlises de risco, o destacamento do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, bem como
a assisténcia nas operacdes de busca e salvamento de pessoas em perigo no mar, que sdo empreendidas em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° 656/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (*%). O novo mandato
da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira oferece possibilidades considerdveis de apoio aos
Estados-Membros nas tarefas de controlo fronteiri¢o, incluindo, entre outras, no que diz respeito a triagem e em
operagdes de regresso.

Regulamento (UE) 2024/1359 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, relativo a resposta a situacdes de
crise e de forca maior no dominio da migracdo e do asilo e que altera o Regulamento (UE) 2021/1147 (JO L, 2024/1359,
22.5.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1359/0j).

Regulamento (CE) n.° 866/2004 do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a um regime de acordo com o artigo 2.° do Protocolo
n.° 10 ao Ato de Adesdo (JO L 161 de 30.4.2004, p. 128).

Regulamento (UE) n.° 656/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece regras para
a vigilancia das fronteiras maritimas externas no contexto da cooperagdo operacional coordenada pela Agéncia Europeia de Gestdo
da Cooperacio Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia (JO L 189 de 27.6.2014, p. 93).

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1717oj



PT

JO L de 20.6.2024

17)

(18)

(19)

(22)

(23)

)

Os meios técnicos para impedir passagens ndo autorizadas da fronteira podem incluir tecnologias modernas,
nomeadamente drones e sensores de movimento, bem como unidades méveis e, se for caso disso, todos os tipos de
infraestruturas fixas e méveis. A utilizagdo desses meios técnicos, em especial de tecnologias capazes de recolher
dados pessoais, deve basear-se e ser exercida em conformidade com disposicdes claramente definidas do direito
nacional.

O poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do TFUE deverd ser delegado na Comissdo para completar
o Regulamento (UE) 2016/399 no que diz respeito ao aditamento ao anexo XI, parte B, de outras categorias de
pessoas que efetuam viagens essenciais e no que diz respeito as medidas adicionais que regem a vigilancia, incluindo
o desenvolvimento de normas minimas comuns para a vigilancia de fronteiras. Essas normas minimas comuns
deverdo ter em conta o tipo de fronteiras, isto é, fronteiras terrestres, maritimas ou aéreas, os niveis de impacto
atribuidos a cada troco da fronteira externa, nos termos do artigo 34.° do Regulamento (UE) 2019/1896, e outros
fatores pertinentes, como as particularidades geograficas. E particularmente importante que a Comissio proceda as
consultas adequadas durante os trabalhos preparatdrios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam
conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre
legislar melhor (). Em particular, a fim de assegurar a igualdade de participagdo na preparacio dos atos delegados,
o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos
Estados-Membros, e os respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da
Comissdo que tratem da preparagdo dos atos delegados.

Num espago sem controlo nas fronteiras internas, as pessoas deverdo poder circular livremente e em seguranca entre
os Estados-Membros, independentemente da sua nacionalidade. A este respeito, importa clarificar que a proibigdo de
controlos fronteiricos nas fronteiras internas ndo afeta a competéncia dos Estados-Membros para efetuar controlos
no seu territdrio, incluindo nas suas zonas fronteiricas, para outros fins que ndo os controlos nas fronteiras. Em
especial, deverd ser clarificado que as autoridades nacionais competentes, incluindo as autoridades sanitarias ou
responsaveis pela aplicagdo da lei, continuam, em principio, habilitadas a exercer as competéncias publicas nos
termos do direito nacional, desde que o efeito desses poderes ndo seja equivalente a controlos de fronteira.

Embora a proibicdo de controlo fronteirico nas fronteiras internas abranja igualmente os controlos com efeitos
equivalentes, os controlos efetuados pelas autoridades competentes dos Estados-Membros ndo poderdo ser
considerados equivalentes a controlos de fronteira, caso nio tenham como objetivo o controlo fronteirico, se
baseiem em informacdes gerais e na experiéncia das autoridades policiais ou em informagdes em matéria de sadde
publica no que respeita a eventuais ameagas para a seguranca ou para a ordem publicas, quando visam, em especial
combater a criminalidade transfronteiriga, reduzir a imigracdo ilegal ou conter a propagacdo de uma doenca
infeciosa com potencial epidémico, conforme identificada pelo Centro Europeu de Controlo das Doengas, caso sejam
concebidos e executados de forma claramente distinta dos controlos sistemdticos de pessoas nas fronteiras, e sejam
realizados em plataformas de transportes, como portos, estagdes ferrovidrias ou rodovidrias e aeroportos, bem como
terminais de mercadorias, ou diretamente a bordo de servicos de transporte de passageiros, e se baseiam numa
avaliagdo de risco.

A redugdo da imigragdo ilegal e da criminalidade transfronteiriga relacionada com a mesma, como o trafico de seres
humanos, a introdugdo clandestina de migrantes e a fraude documental, bem como outras formas de criminalidade
transfronteirica, pode incluir medidas que permitam a verificagdo da identidade, da nacionalidade e do estatuto de
residéncia das pessoas, desde que essas verificacdes ndo sejam sistemadticas e sejam efetuadas com base numa
avaliacdo de risco.

A utilizacdo de tecnologias modernas visando controlar os fluxos de trafego, nomeadamente nas autoestradas
e outras estradas importantes determinadas pelos Estados-Membros, podem ser fundamentais para fazer face as
ameacas para a ordem publica ou a seguranga interna. A proibicdo do controlo fronteiri¢o nas fronteiras internas
ndo poderd ser interpretada como impeditiva do exercicio legitimo de competéncias policiais ou de outras
competéncias publicas para a realizacio de controlos nas zonas fronteiricas internas. Tal inclui controlos que
implicam a utilizagdo de tecnologias de monitorizagdo e vigilancia que s3o geralmente utilizadas no territério ou que
se baseiam numa avaliagdo de riscos para efeitos de protegdo da seguranga interna.

A fim de permitir que essas tecnologias sejam eficazes, deverd ser possivel aplicar limites de velocidade
proporcionados nos pontos de passagem rodovidrios.

E importante que o exercicio das competéncias policiais ou de outras competéncias piiblicas pelas autoridades
competentes dos Estados-Membros no respetivo territorio, em especial nas respetivas zonas fronteiricas, ndo tenha
um impacto desproporcionado na fluidez do trafego nos pontos de passagem rodovidrios de fronteiras internas,
dando, nomeadamente, azo a tempos de espera excessivos. Num espirito de didlogo e de cooperagdo, é importante
que os Estados-Membros informem os Estados-Membros vizinhos das medidas que tomem, em especial quando se
prevé que estas tenham um efeito mais significativo no trafego transfronteirico.

JO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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A proibicdo do controlo fronteirico nas fronteiras internas nio podera restringir a realizacdo dos controlos previstos
no direito da Unido. Por conseguinte, as regras previstas no presente regulamento ndo afetam as regras aplicaveis
a realizagdo de controlos dos dados dos passageiros por confronto com as bases de dados pertinentes antes da
chegada.

E necessario assegurar que os controlos efetuados pelos Estados-Membros no exercicio das competéncias nacionais
sejam plenamente coerentes com um espago sem controlo nas fronteiras internas. Em conformidade com
a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, quanto mais ampla for a indicag¢do de que os controlos
realizados pelos Estados-Membros nas suas zonas fronteiricas tém um efeito equivalente ao controlo fronteirico,
tendo em conta o objetivo desses controlos, o seu ambito territorial e as eventuais diferencas em relagdo aos
controlos realizados no resto do territério do Estado-Membro em causa, maior serd a necessidade de regras
e limitagdes rigorosas e pormenorizadas que estabelecam as condi¢des para o exercicio, pelos Estados-Membros, das
suas competéncias policiais numa zona fronteiriga.

A fim de reforcar o funcionamento do espaco Schengen, os Estados-Membros deverdo poder tomar medidas
adicionais para combater os movimentos irregulares entre os Estados-Membros. Caso as autoridades nacionais
responsaveis pela aplicagdo da lei de um Estado-Membro detenham nacionais de paises terceiros sem direito de
permanéncia nesse Estado-Membro, nas zonas fronteiricas durante controlos realizados pelas autoridades
competentes no ambito de um quadro de cooperagdo bilateral — que pode incluir, em particular, patrulhas
policiais conjuntas —, essas autoridades deverdo ter a possibilidade de transferir os nacionais de paises terceiros para
o Estado-Membro a partir do qual entraram no Estado-Membro que procede a transferéncia, desde que os nacionais
de paises terceiros ndo tenham direito de permanéncia no Estado-Membro que procede a transferéncia.
O Estado-Membro de proveniéncia direta dos nacionais de paises terceiros deverd, por sua vez, ser obrigado
a receber os nacionais de paises terceiros detidos.

O procedimento de transferéncia ndo podera aplicar-se aos nacionais de paises terceiros que sejam titulares de titulos
da Unido de residéncia de longa duracdo ou aos membros das suas familias, em conformidade com a Diretiva
2003/109/CE do Conselho (*?), aos nacionais de paises terceiros que sejam membros da familia de cidaddos da Unido
que beneficiem do direito de livre circulagdo na Unido, em conformidade com a Diretiva 2004/38/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho (*%), aos nacionais de paises terceiros que sejam titulares de vistos de longa duracdo vilidos
e aos membros das suas familias, em conformidade com o direito nacional, aos nacionais de paises terceiros que
sejam titulares de um visto de curta duracdo valido, aos nacionais de paises terceiros que beneficiem do direito
a isengdo de visto no espaco Schengen por um periodo de 90 dias por cada periodo de 180 dias, desde que nio
tenham excedido esse periodo de 90 dias, aos requerentes tal como definidos no artigo 3.°, ponto 13, do
Regulamento (UE) 2024/1348 do Parlamento Europeu e do Conselho (%), nem aos beneficidrios de protecio
internacional, tal como definidos no artigo 3.°, ponto 4, do Regulamento (UE) 20241347 do Parlamento Europeu
e do Conselho (**).No que diz respeito aos requerentes detidos no dmbito da cooperacdo bilateral, deverdo aplicar-se
as disposi¢des pertinentes do Regulamento (UE) 2024/1351 do Parlamento Europeu e do Conselho ().

O procedimento através do qual um Estado-Membro deverd poder transferir nacionais de paises terceiros sem direito
de permanéncia detidos para um Estado-Membro do qual sdo diretamente provenientes deverd ter lugar de modo
célere, mas estar sujeito a garantias e ser executado no pleno respeito dos direitos fundamentais e do principio da
ndo discriminacdo consagrado no artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia («Carta»), a fim
de prevenir a defini¢do de perfis raciais. As autoridades deverdo poder verificar imediatamente as informagdes
pertinentes de que dispdem sobre a circulagdo das pessoas em causa. Essas informagdes poderdo incluir elementos
objetivos que permitam as autoridades concluir que a pessoa viajou recentemente de outro Estado-Membro, como
a posse de documentos, incluindo recibos ou faturas, que comprovem viagens recentes de outro Estado-Membro. Os

Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de
longa duragdo (JO L 16 de 23.1.2004, p. 44).

Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito de livre circulagdo
e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territério dos Estados-Membros, que altera o Regulamento
(CEE) n.° 1612/68 e que revoga as Diretivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73[148|CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE (JO L 158 de 30.4.2004, p. 77).

Regulamento (UE) 2024/1348 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que estabelece um procedimento
comum de protegdo internacional na Unido e que revoga a Diretiva 2013/32/UE (JO L, 2024/1348, 22.5.2024, ELL: http://data.
europa.eu/elijreg/2024/13480j).

Regulamento (UE) 20241347 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que estabelece normas relativas as
condigdes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apdtridas para poderem beneficiar de protegdo internacional, bem
como normas relativas ao estatuto uniforme dos refugiados ou pessoas elegiveis para protecdo subsididria e ao contetido da protegdo
concedida, que altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho e que revoga a Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho (JO L, 2024[1347, 22.5.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg|/2024/1347 oj).

Regulamento (UE) 2024/1351 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, relativo a gestdo do asilo e da
migragdo, que altera os Regulamentos (UE) 2021/1147 e (UE) 2021/1060 e que revoga o Regulamento (UE) n.° 604/2013 (JO L,
20241351, 22.5.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).
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nacionais de paises terceiros sujeitos ao procedimento de transferéncia deverdo receber uma decisio fundamentada
por escrito. Embora a decisdo deva ser imediatamente executada, o nacional de um pais terceiro deverd dispor de vias
de recurso efetivas contra a decisdo de transferéncia ou para requerer a sua revisdo. Esta solugdo ndo deverd ter efeito
suspensivo.

O procedimento de transferéncia previsto no presente regulamento ¢é facultativo e ndo afeta a possibilidade existente
de os Estados-Membros fazerem regressar nacionais de paises terceiros em situagdo irregular, em conformidade com
os acordos ou as convengdes bilaterais a que se refere o artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva 2008/115/CE (") do Parlamento
Europeu e do Conselho (Diretiva relativa ao Regresso»), caso essas pessoas sejam detetadas fora das zonas
fronteiricas.

Ao recorrerem ao procedimento de transferéncia previsto no presente regulamento, os Estados-Membros deverdo
estabelecer as regras préticas no ambito dos seus quadros de cooperacdo bilateral, nomeadamente com vista a, por
norma, evitar o recurso a esse procedimento de transferéncia, sobretudo nos trocos das fronteiras internas em que
o controlo foi temporariamente reintroduzido ou prorrogado.

Caso um nacional de pais terceiro que tenha sido objeto de uma decisdo de transferéncia seja conduzido até
a fronteira por um transportador, a autoridade competente pode, em conformidade com o direito nacional, celebrar
um acordo com o transportador, para que o nacional de pais terceiro seja transferido sem demora para
o Estado-Membro de acolhimento.

E importante que, no contexto das visitas sem aviso prévio nos termos do artigo 4.°, n. 3, do Regulamento (UE)
2022/922, a Comissdo preste especial atengdo a aplicagdo do procedimento de transferéncia.

Num espago de livre circulagdo das pessoas, sem fronteiras internas, que constitui uma das principais realizacdes da
Unido nos termos do artigo 3.°, n.° 2, do TUE, a reintroducio do controlo fronteiri¢o nas fronteiras internas deverd
continuar a ser uma medida de cardter excecional, a aplicar apenas em tltimo recurso. As excegdes e derrogagdes ao
principio da livre circulacdo de pessoas deverdo ser objeto de uma interpretacdo estrita. A fim de ndo comprometer
o principio da auséncia de controlo nas fronteiras internas em si, consagrado no artigo 3.°, n.° 2, do TUE e reiterado
no artigo 67.°, n.° 2, do TFUE, a reintroduc¢do do controlo fronteirico nas fronteiras internas em razdo da mesma
ameaca deverd aplicar-se por periodos claramente definidos em conformidade com o presente regulamento.

Em casos excecionais, o combate as ameagas ao espaco Schengen poderia, em tltimo recurso, exigir a adogdo de
medidas nas fronteiras internas pelos Estados-Membros. Uma vez que a reintrodugdo tempordria do controlo
fronteirico nas fronteiras internas afeta a livre circulagio das pessoas, qualquer decisio relativa a reintroducio desse
controlo fronteirico devera ser tomada com base em critérios aprovados de comum acordo e devidamente notificada
a Comissdo, ao Parlamento e ao Conselho, ou ser recomendada por uma institui¢do da Unido. Os Estados-Membros
continuam a ser competentes para determinar a necessidade de reintroducio tempordria ou de prorrogagio dos
controlos nas fronteiras. De acordo com as regras em vigor, a reintrodu¢do do controlo fronteirico nas fronteiras
internas estd prevista em circunstancias em que uma ameaga grave para a seguranca interna ou a ordem publica se
manifesta num tnico Estado-Membro durante um periodo limitado. Em especial, o terrorismo e a criminalidade
organizada, as emergéncias de satide ptiblica em grande escala ou os eventos internacionais de grande escala ou
visibilidade, como eventos desportivos, comerciais ou politicos, podem constituir uma ameaga grave para a ordem
publica ou a seguranca interna.

Além disso, uma ameaga grave para a ordem publica ou a seguranca interna poderd também resultar de subitos
movimentos ndo autorizados em grande escala de nacionais de paises terceiros entre Estados-Membros, sempre que
tal crie uma situacdo que coloque uma pressio considerdvel sobre os recursos e as capacidades globais de
autoridades competentes bem preparadas e seja suscetivel de por em risco o funcionamento global do espago sem
controlo nas fronteiras internas, bem como caso os outros meios previstos no presente regulamento nio sejam
suficientes para dar resposta a esses fluxos e movimentos. Neste contexto, os Estados-Membros deverdo poder
recorrer a relatérios objetivos e quantificados sobre movimentos ndo autorizados sempre que disponiveis, em
especial quando elaborados regularmente pelas agéncias competentes da Unido, em conformidade com os respetivos
mandatos.

A pandemia de COVID-19 colocou em evidéncia a necessidade de dispor de um mecanismo a escala da Unido
aplicavel a situagdes em que, no espaco Schengen, uma emergéncia de satide ptiblica em grande escala afete varios
Estados-Membros ao mesmo tempo, pondo em risco o bom funcionamento do espago Schengen. O novo
mecanismo de salvaguarda do espago Schengen deverd permitir solu¢des coordenadas para proteger os interesses das
pessoas com direito a beneficiar do espago sem controlo nas fronteiras internas, a0 maximizar a eficicia das medidas
tomadas e minimizar os seus efeitos secunddrios negativos.

Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a normas e procedimentos
comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular (JO L 348 de 24.12.2008,
p. 98).
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O novo mecanismo de salvaguarda do espaco Schengen deverd permitir ao Conselho adotar, com base numa
proposta da Comissdo, uma decisio que autorize a reintrodugdo tempordria ou a prorrogacio do controlo
fronteirico nas fronteiras internas no caso de uma emergéncia de satide publica em grande escala reconhecida a nivel
da Unido. Dada a natureza politicamente sensivel dessa decisdo, que regula a possibilidade de os Estados-Membros
reintroduzirem ou prorrogarem o controlo fronteiri¢o nas fronteiras internas em circunstncias especificas, deverdo
ser conferidas competéncias de execugio ao Conselho para adotar uma decisdo, deliberando sob proposta da
Comissdo. Essa decisdo devera incluir todas as medidas de atenuagdo adequadas.

A criagdo do novo mecanismo de salvaguarda do espago Schengen ndo deverd afetar o direito de os
Estados-Membros recorrerem previamente a medidas unilaterais em conformidade com o presente regulamento,
caso a situagdo assim o exija. Todavia, uma vez adotada, a medida da Unido deverd tornar-se a base tnica para uma
resposta coordenada a ameaca identificada.

A fim de assegurar o cumprimento do principio da proporcionalidade, a decisio do Conselho deverd ser adotada por
um periodo limitado a seis meses, que pode ser prorrogado enquanto a emergéncia de satde publica em grande
escala persistir, sujeito a revisdo periédica com base numa proposta da Comissdo. A decisdo inicial deverd incluir
uma avaliagdo do impacto previsto das medidas adotadas, incluindo os seus efeitos secunddrios adversos, a fim de
determinar se o controlo fronteirico nas fronteiras internas € justificado ou se é possivel aplicar, de forma eficaz,
medidas menos restritivas no seu lugar. As decisdes subsequentes deverdo ter em conta a evolugdo da ameaga para
a satide publica. Os Estados-Membros deverdo notificar imediatamente o Parlamento Europeu, a Comissdo e os
outros Estados-Membros da reintroducdo do controlo fronteirico nas fronteiras internas, em conformidade com
a decisio do Conselho.

A reintrodugdo do controlo fronteirico nas fronteiras internas, quer seja com base em decisdes unilaterais dos
Estados-Membros ou a nivel da Unido, acarreta implica¢des graves para o funcionamento do espago Schengen
e o direito a livre circulagdo. A fim de assegurar que qualquer decisdo de reintrodugdo de controlo fronteirico
¢ tomada apenas quando necessario, como medida de tltimo recurso, a decisdo sobre a reintrodugio temporaria ou
a prorrogacdio do controlo fronteirico deverd basear-se em critérios comuns e ser estritamente necessiria
e proporcionada.

Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, as derrogacdes ao principio
fundamental da livre circulagdo de pessoas devem ser objeto de uma interpretacdo estrita, e o conceito de ordem
publica pressupde a existéncia de uma ameaca real, atual e suficientemente grave que afete um dos interesses
fundamentais da sociedade.

Em primeiro lugar, os Estados-Membros deverdo avaliar a adequacdo do controlo fronteirico tempordrio nas
fronteiras internas tendo em conta a natureza da ameaca grave identificada, bem como a adequagdo de medidas
alternativas para prosseguir os mesmos objetivos que o controlo fronteirico nas fronteiras internas, como controlos
proporcionados realizados no exercicio de competéncias policiais ou de outras competéncias ptblicas ou através de
formas de cooperagdo policial previstas no direito da Unido, nomeadamente a possibilidade de recorrer ao
procedimento de transferéncia, ou de medidas comuns relativas a restricdes tempordrias de viagem. Neste contexto,
os Estados-Membros deverdo prestar especial atencdo e avaliar o impacto provavel do controlo fronteirico nas
fronteiras internas na circula¢do de pessoas no espaco sem controlo nas fronteiras internas e no funcionamento das
regides transfronteirigas. Esta avaliagdo deverd fazer parte da notificagio que os Estados-Membros sdo obrigados
a transmitir a Comissdo, ao Parlamento e ao Conselho. Em caso de prorrogagdo do controlo fronteirico nas
fronteiras internas por acontecimentos previsiveis para além de um periodo inicial de seis meses, o Estado-Membro
devera igualmente proceder a uma avaliacdo dos riscos. Essa avaliagdo dos riscos deverd incluir pormenores sobre
a escala e a evolucdo prevista da ameaga grave identificada, informacdes a respeito da duragdo prevista da ameaca
grave e dos trocos das fronteiras internas afetados, informagdes sobre as medidas de coordenagdo com outros
Estados-Membros afetados por essas medidas e as medidas que o Estado-Membro em causa tomou e tenciona tomar
para atenuar a ameaga grave identificada, tendo em vista a supressdo do controlo fronteiri¢o nas fronteiras internas
com o intuito de salvaguardar o principio da livre circulacio.

A fim de limitar as consequéncias prejudiciais resultantes da reintrodugdo do controlo fronteirico nas fronteiras
internas, qualquer decisdo de reintrodugdo de controlo fronteiri¢o nas fronteiras internas deverd ser acompanhada de
medidas de atenuagdo. Deverdo incluir medidas destinadas a assegurar o bom funcionamento da circulagio de
mercadorias e de pessoal de transporte e de maritimos, através da criagdo de «corredores verdes». Além disso, e a fim
de ter em conta a necessidade de assegurar a circulacdo de pessoas cujas atividades possam ser essenciais para
preservar a cadeia de abastecimento ou a prestagdo de servigos essenciais, os Estados-Membros podem também
aplicar as orientacdes existentes sobre os trabalhadores transfronteiricos, definidas na Comunica¢io da Comissdo de
30 de margo de 2020, intitulada «Orienta¢des sobre o exercicio da livre circulagdo de trabalhadores durante o surto
de COVID-19». Por conseguinte, as regras para a reintroducdo do controlo fronteirico nas fronteiras internas deverdo
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ter em conta as orientagdes e as recomendagdes adotadas no decurso da pandemia de COVID-19 como uma rede de
seguranga s6lida para o mercado tinico, a fim de garantir que sdo aplicadas pelos Estados-Membros como medidas
de atenuagdo durante a reintrodugdo do controlo fronteirico nas fronteiras internas. Em especial, deverdo ser
identificadas medidas que assegurem o funcionamento ininterrupto do mercado tnico e salvaguardem os interesses
das regides transfronteiricas e das cidades geminadas, incluindo, por exemplo, autoriza¢des ou derrogagdes para os
habitantes das regides transfronteiricas.

A notificacdo a apresentar pelos Estados-Membros devera ser decisiva ao avaliar o cumprimento dos critérios e das
condicdes para a reintrodugdo tempordria do controlo fronteirico nas fronteiras internas. A fim de assegurar um
acompanhamento adequado da reintrodugdo do controlo fronteirico nas fronteiras internas e de melhorar
a qualidade das informagdes que recebe, a Comissdo deverd adotar um ato de execugdo a fim de definir um modelo
para a notificagdo da reintrodugdo do controlo fronteirigo nas fronteiras internas. Os Estados-Membros nio sio
obrigados a facultar todas as informagdes em casos justificados por razdes que se prendem com a seguranca publica,
tendo em conta a confidencialidade das investigagdes em curso. Os Estados-Membros deverdo ter o direito de
classificar a totalidade ou parte das informacdes facultadas na notificacio, sem prejuizo do funcionamento de canais
adequados e seguros.

A fim de assegurar que o controlo fronteiri¢o nas fronteiras internas é verdadeiramente uma medida de dltimo
recurso aplicada apenas durante o tempo necessario e a fim de permitir avaliar a necessidade e a proporcionalidade
do controlo fronteirico nas fronteiras internas para dar resposta a ameacas previsiveis e de permitir que a Comissio
avalie o cardter excecional desses controlos, os Estados-Membros deverdo preparar uma avaliacdo de riscos
a apresentar a Comissdo quando o controlo fronteirico nas fronteiras internas for prorrogado para além de um
periodo inicial de seis meses em resposta a ameagas previsiveis. Os Estados-Membros deverdo, em especial, explicar
a escala e a evolucdo da ameaga grave identificada, incluindo a duragdo prevista da mesma, bem como os trogos das
fronteiras internas que podem ser afetados, por que razdo a ameaca identificada ndo poderd ser resolvida com
recurso a medidas alternativas, e as suas medidas de coordenagdo com os outros Estados-Membros afetados ou
suscetiveis de serem afetados pelo controlo fronteirico nas fronteiras internas.

A Comissdo deverd ter o direito de solicitar informacdes adicionais com base na notificacdo recebida, nomeadamente
sobre a avaliacdo de riscos ou as medidas de cooperagdo e coordenagio com os Estados-Membros afetados pela
prorrogagdo prevista do controlo fronteirico nas fronteiras internas. Se a notificacgdo ndo cumprir os requisitos
minimos, a Comissdo deverd discuti-la com o Estado-Membro em causa e solicitar informacdes adicionais ou pedir
a esse Estado-Membro que complete a sua notificagdo inicial.

Pelo menos uma vez por ano, a Comissdo deverd informar o Parlamento Europeu e o Conselho do funcionamento
do espago sem controlo nas fronteiras internas (o «relatério sobre o estado de Schengen»). A Comissdo deverd poder
igualmente debater o referido relatério individualmente com o Parlamento Europeu e o Conselho. O relatério devera
incluir uma lista de todas as decisdes de reintrodugdo de controlo fronteirico nas fronteiras internas adotadas
durante 0 ano em causa, bem como todas as medidas tomadas pela Comissdo relativamente a reintroducdo de
controlo fronteirico nas fronteiras internas. O relatério deverd prestar especial atencdo ao controlo fronteirico em
vigor hd mais de 12 meses. Deverd incluir igualmente uma avaliagio da necessidade e da proporcionalidade da
reintrodugdo e prorrogacdes do controlo fronteirico nas fronteiras internas durante o perfodo abrangido pelo
referido relatério, bem como informagdes sobre as tendéncias que se verifiquem no interior do espaco sem controlo
nas fronteiras internas no que diz respeito aos movimentos ndo autorizados de nacionais de paises terceiros, tendo
em conta as informagdes disponiveis das agéncias competentes da Unido e a andlise de dados dos sistemas de
informagdo pertinentes. O relatério sobre o estado de Schengen deverd abranger também as obrigacdes de
apresentacdo de relatorios decorrentes do artigo 20.° do mecanismo de avaliagio e de monitorizacdo de Schengen.

O relatério sobre o estado de Schengen deverd ser acompanhado do relatério a apresentar nos termos do artigo 25.°
do Regulamento (UE) 2022/922.

O mecanismo para a reintrodugdo tempordria do controlo fronteirico nas fronteiras internas em situagdes urgentes
ou para dar resposta a ameacas previsiveis deverd prever a possibilidade de a Comissdo organizar consultas entre os
Estados-Membros. A Comissdo deverd organizar uma consulta sempre que um Estado-Membro diretamente afetado
o solicite. As agéncias competentes da Unido deverdo participar neste processo, a fim de partilharem os seus
conhecimentos especializados, se for caso disso. Essas consultas deverdo analisar a possibilidade de aplicar medidas
alternativas e, se necessdrio, as regras praticas para a realizacdo do controlo fronteirico nas fronteiras internas
e a respetiva duragdo. Caso a Comissdo ou um Estado-Membro tenha emitido um parecer que manifeste
preocupagdes quanto a reintrodugdo do controlo fronteirico, essas consultas deverdo ser obrigatdrias.

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024[1717oj



JO L de 20.6.2024

PT

(50)

(1)

(52)

(54)

(55)

(*%)

*)

A Comissdo e os Estados-Membros deverdo manter a possibilidade de manifestar qualquer preocupagio quanto
a necessidade e a proporcionalidade de uma decisdo de um Estado-Membro de reintroduzir o controlo fronteirico
nas fronteiras internas por motivos de urgéncia ou para dar resposta a uma ameaga previsivel. Caso o controlo nas
fronteiras internas seja reintroduzido e prorrogado devido a ameacas previsiveis por perfodos combinados
superiores a 12 meses, a Comissdo deverd emitir um parecer que avalie a necessidade e a proporcionalidade desse
controlo fronteirico nas fronteiras internas. Caso um Estado-Membro considere que se verifica uma situacdo
excecional grave que justifique a necessidade de prorrogar o controlo fronteirico nas fronteiras internas por um
perfodo superior a dois anos, deverdo ser estabelecidas salvaguardas adicionais em termos de avaliagio dos riscos.
A notificacio do Estado-Membro em causa deverd incluir as medidas que tenciona adotar, em cooperacdo com
outros Estados-Membros, se for caso disso, para fazer face a ameaca, bem como apresentar os meios, as medidas, as
condicdes e o calenddrio previstos para eliminar o controlo fronteirico nas fronteiras internas o mais rapidamente
possivel, a fim de preservar o principio da livre circulagdo. Nesse caso, a Comissdo deverd emitir um novo parecer.
Esse parecer ndo prejudica as medidas de execugdo, incluindo as acdes por infragdo, que a Comissdo, na sua
qualidade de guardid dos Tratados, pode tomar em qualquer momento contra qualquer Estado-Membro por
incumprimento das obriga¢des que lhe incumbem por forga do direito da Unido. Caso seja emitido um parecer,
a Comissdo deve iniciar consultas dos Estados-Membros em causa. Embora no espago sem controlo nas fronteiras
internas uma ameaga grave para a ordem publica ou a seguranga interna de um Estado-Membro ndo seja
necessariamente limitada no tempo, para preservar o principio da livre circulagdo, a duragdo méxima do controlo
fronteirio nas fronteiras internas que se baseie na mesma ameaca grave deverd ser limitada, nio podendo exceder
dois anos. Em circunstancias excecionais e sob determinadas condigdes, os Estados-Membros deverdo poder
prorrogar o controlo fronteirico nas fronteiras internas por dois periodos adicionais de seis meses. Em qualquer
caso, o controlo fronteirico nas fronteiras internas que se baseie na mesma ameaga grave ndo deverd exceder trés
anos no total.

A fim de permitir a andlise ex post da decisdo relativa a reintrodugdo tempordria do controlo fronteirico nas
fronteiras internas, os Estados-Membros deverdo continuar a ser obrigados a apresentar um relatério sobre
a reintroducdo do controlo fronteirico nas fronteiras internas ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissio,
ap0s a supressdo do controlo fronteirico. Caso os controlos sejam mantidos durante periodos prolongados, outro
relatério desse tipo deverd ser apresentado ap6s 12 meses €, posteriormente, apds 12 meses, se os controlos forem
mantidos a titulo excecional. O relatério deverd descrever, em especial, a avaliacdo inicial e de acompanhamento da
necessidade do controlo fronteirico nas fronteiras internas e o cumprimento dos critérios de reintroducdo desse
controlo fronteirico. A Comissdo deverd adotar um ato de execugdo para definir um modelo, e disponibilizd-lo em
linha.

Ao aplicar o presente regulamento, os Estados-Membros ndo podem exercer qualquer discriminagdo em razdo do
sexo, raga, cor, origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religiéo ou crenga, opinioes polfticas ou
outras, pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual.

As autoridades competentes a que se refere o presente regulamento deverdo, em todas as suas atividades realizadas
nos termos do presente regulamento, nomeadamente no exercicio das suas competéncias para realizar controlos,
respeitar plenamente as regras em matéria de protecdo de dados previstas no direito da Unido. O Regulamento (UE)
2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho (') e a Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do
Conselho (%) sdo aplicdveis ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades nacionais competentes para efeitos do
presente regulamento, no respetivo 4mbito de aplicagio.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, reforgar o funcionamento do espago Schengen, nio
pode ser suficientemente alcancado pelos Estados-Membros isoladamente, uma vez que é necessdria uma alteracio
das regras comuns estabelecidas a nivel da Unido, mas pode ser mais bem alcangado a nivel da Unido, a Unido pode
tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento nio
excede o necessdrio para alcancar esse objetivo.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.> 22 relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo ao TUE e ao TFUE,
a Dinamarca ndo participa na adocdo do presente regulamento e nio fica a ele vinculada nem sujeita a sua aplicagio.
Uma vez que o presente regulamento desenvolve o acervo de Schengen, a Dinamarca decide, nos termos do
artigo 4.° do Protocolo acima referido e no prazo de seis meses a contar da decisdo do Conselho relativa ao presente
regulamento, se procede & sua transposicdo para o seu direito interno.

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protegdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (JO
L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a protecio das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencao, investigagdo, detecdo ou
repressdo de infragdes penais ou execu¢do de sancdes penais, e a livre circulagio desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro
2008/977JJAl do Conselho (JO L 119 de 4.5.2016, p. 89).
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(56) O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢cdes do acervo de Schengen em que a Irlanda ndo
participa, nos termos da Decisio 2002/192/CE do Conselho (*°). Por conseguinte, a Irlanda ndo participa na sua
adogdo e ndo fica a ele vinculada nem sujeita a sua aplicagdo.

(57)  Em relagdo a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo
de Schengen, na acecdo do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia e a Reptblica da Islandia e o Reino
da Noruega relativo a associagdo dos dois Estados a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen (*'), que se inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE do
Conselho ().

(58)  Em relacdo a Suica, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen,
na acecdo do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica relativo a associacdo
da Confederacio Suica a execugdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (*), que se inserem no
dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE, em conjugagdo com o artigo 3.° da Decisdo
2008/146/CE do Conselho (*#).

(590 Em relagdo ao Listenstaine, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de
Schengen, na acecio do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederagdo Suica
e o Principado do Listenstaine relativo a adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia,
a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da Confederacdo Suica a execucdo, a aplicacdo
e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (¥), que se inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto A, da
Decisdo 1999/437/CE, em conjugacdo com o artigo 3.° da Decisdo 2011/350/UE do Conselho (*).

(60) O presente regulamento aplica-se sem prejuizo da aplica¢do da Diretiva 2004/38/CE.

(61) O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos, nomeadamente,
pela Carta.

(62)  Por conseguinte, o Regulamento (UE) 2016/399 deverd ser alterado em conformidade,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
O Regulamento (UE) 2016/399 ¢ alterado do seguinte modo:

1) O artigo 2.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O ponto 12 passa a ter a seguinte redacdo:

«12) “Vigilancia de fronteiras”, a vigilancia das fronteiras entre os pontos de passagem de fronteira e a vigilancia dos
pontos de passagem de fronteira fora dos hordrios de abertura fixados, incluindo medidas preventivas para
impedir ou detetar a passagem ndo autorizada das fronteiras ou a evasdo aos controlos de fronteira, contribuir
para aumentar o conhecimento da situacdo, lutar contra a criminalidade transfronteirica e tomar medidas
contra quem tiver atravessado ilegalmente a fronteira;»;

(*)  Decisdo 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para participar em algumas das
disposicdes do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).

(*) JOL 176 de 10.7.1999, p. 36.

(*»)  Decisdo 1999/437|CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras de aplicagdo do Acordo celebrado pelo
Conselho da Unido Europeia com a Reptiblica da Islandia e o Reino da Noruega relativo a associagdo dos dois Estados a execucdo,
a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 176 de 10.7.1999, p. 31).

(*®¥)  JOL 53 de27.2.2008, p. 52.

(*  Decisdo 2008/146/CE do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebracdo, em nome da Comunidade Europeia, do
Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica relativo a associagdo da Confederacio Suica
a execugdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 1).

() JO L 160 de 18.6.2011, p. 21.

(*)  Decisdo 2011/350/UE do Conselho, de 7 de marco de 2011, respeitante a celebracido, em nome da Unido Europeia, do Protocolo
entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e o Principado do Liechtenstein relativo a adesio do
Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associagdo
da Confederacdo Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressio dos
controlos nas fronteiras internas e a circulagio das pessoas (JO L 160 de 18.6.2011, p. 19).
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2)

b) Sdo aditados os seguintes pontos:

«27) “Emergéncia de satide publica em grande escala”, uma emergéncia de satide puablica, reconhecida a nivel da
Unido pela Comissdo, tendo em conta informagdes facultadas pelas autoridades nacionais competentes,
sempre que uma ameaca sanitdria transfronteirica grave possa ter repercussdes em grande escala no exercicio
do direito de livre circulacio;

28) “Viagem essencial”, a viagem de uma pessoa isenta de restri¢des a entrada, nos termos do artigo 21.°-A, n.° 4
ou 5, relacionada com uma funcdo ou necessidade essencial, tendo em conta quaisquer obrigacdes
internacionais aplicaveis da Unido e dos Estados-Membros;

29) “Viagem ndo essencial”, uma viagem que ndo seja viagem essencial;

30) “Plataformas de transportes”, aeroportos, portos maritimos ou fluviais, estacdes ferrovidrias ou rodovidrias
bem como terminais de mercadorias.»;

Ao artigo 5.°, n.° 3, é aditado o seguinte pardgrafo:

«Os Estados-Membros podem tomar as medidas necessdrias para preservar a seguranca e a ordem publica, sempre que
um elevado niimero de migrantes tente atravessar as respetivas fronteiras externas de forma ndo autorizada, em massa
e com recurso a forga.»;

Ao artigo 5.°, ¢ aditado o seguinte ntimero:

«4.  Em particular, numa situagdo de instrumentalizacdo dos migrantes, os Estados-Membros podem, como previsto
no artigo 1.°, n.° 4, alinea b), primeira frase, do Regulamento (UE) 20241359 do Parlamento Europeu e do
Conselho (¥), encerrar temporariamente, ou limitar as suas horas de abertura de pontos de passagem de fronteira
especificos, conforme notificacdo nos termos do n.° 1, segundo pardgrafo, do presente artigo, se as circunstancias assim
0 exigirem.

As medidas adotadas nos termos do primeiro pardgrafo do presente nimero e do n.° 3, segundo pardgrafo, do presente
artigo, sdo aplicadas de forma proporcionada e que tenha plenamente em conta os direitos:

a) Dos beneficidrios do direito a livre circulagdo ao abrigo do direito da Unido;

b) Dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duracdo ao abrigo da Diretiva 2003/109/CE do Conselho (**) e
as pessoas cujo direito de residéncia decorra de outros instrumentos da Unido ou do direito nacional ou que sejam
titulares de vistos nacionais de longa duracio, bem como os respetivos familiares; e

¢) Dos nacionais de paises terceiros que pretendam protecdo internacional.

(*)  Regulamento (UE) 2024/1359 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, relativo a resposta
a situacdes de crise e de for¢a maior no dominio da migragio e do asilo e que altera o Regulamento (UE)
2021/1147 (JO L, 2024/1359, 22.5.2024, ELL http://data.europa.eu/elifreg/2024/1359/0j).

(**) Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises
terceiros residentes de longa duracdo (JO L 16 de 23.1.2004, p. 44).»

O artigo 13.° passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 13.°

Vigilincia de fronteiras

1. Avigilancia de fronteiras tem por objetivo principal impedir ou detetar a passagem ndo autorizada da fronteira,
contribuir para aumentar o conhecimento da situacdo, lutar contra a criminalidade transfronteirica e tomar medidas
contra quem tiver atravessado ilegalmente a fronteira. Implica igualmente a realizacdo de andlises dos riscos. Sem
prejuizo dos artigos 3.° e 4.°, quem atravessar ilegalmente uma fronteira e ndo tiver direito a residir no territério do
Estado-Membro em questdo deve ser detido e ficar sujeito a procedimentos por forca da Diretiva 2008/115/CE.
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2. Os guardas de fronteira utilizam todos os recursos necessarios, nomeadamente unidades fixas ou méveis para
efetuar a vigilancia de fronteiras. A vigilancia de fronteiras é efetuada de forma a impedir e desencorajar as pessoas de
passarem a fronteira sem autorizagdo, entre pontos de passagem de fronteira ou de iludirem o controlo nos pontos de
passagem de fronteira, e deverd ser realizada na plena observancia das obrigacdes previstas no artigo 4.°.

3. Avigilancia entre os pontos de passagem de fronteira ¢ efetuada por guardas de fronteira, cujo niimero e métodos
sdo adequados aos riscos e ameagas existentes ou previsiveis. Devem recorrer a quadros de situagdo, de forma a estar
em melhores condicdes para minimizar a perda de vidas de migrantes nas fronteiras externas, ao longo dessas
fronteiras ou nas suas proximidades. Devem ser feitas alteragdes frequentes e inesperadas dos periodos de vigilancia
e de outros métodos ou técnicas, para detetar ou impedir de forma eficaz as passagens ndo autorizadas da fronteira.

4. A vigilancia é efetuada por unidades fixas ou méveis, que desempenham a sua missio patrulhando ou
colocando-se em pontos reconhecida ou presumivelmente sensiveis. O objetivo dessa vigilancia é impedir passagens
ndo autorizadas da fronteira ou deter as pessoas no dmbito de uma passagem nio autorizada da fronteira externa. As
operagdes de vigilancia podem também efetuar-se por meios técnicos, incluindo meios eletrénicos, tais como
equipamento, sistemas de vigilancia e, se for caso disso, todos os tipos de infraestruturas fixas e moveis.

5. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 37.° do presente regulamento, no que
diz respeito a medidas adicionais que regulem a vigilancia, incluindo a elaboragdo de normas minimas comuns para
a vigilancia de fronteiras. As referidas normas minimas comuns tém em conta o tipo de fronteiras, isto ¢, fronteiras
terrestres, maritimas ou aéreas, os niveis de impacto atribuidos a cada trogo de fronteira externa, nos termos do
artigo 34.° do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho (*), bem como outros fatores
pertinentes, tais como particularidades geogréficas.

(*)  Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2019, relativo
a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 e (UE) 2016/1624
(JO L 295 de 14.11.2019, p. 1).;

5) A designacdo do capitulo V ¢ alterada do seguinte modo: «Medidas especificas relativas as fronteiras externas»;
6) [ inserido o seguinte artigo:

«Artigo 21.°-A

Restricdes tempordrias das viagens para a Unido
1. O presente artigo ¢é aplicavel as emergéncias de satide pablica em grande escala.

2. O Conselho, com base numa proposta da Comissdo, pode adotar um regulamento de execucdo que preveja
restricdes tempordrias das viagens para os Estados-Membros a aplicar nas fronteiras externas.

As restri¢des tempordrias das viagens podem incluir restri¢des tempordrias a entrada nos Estados-Membros e restri¢des
tempordrias relacionadas com a satide consideradas necessdrias para a prote¢do da satide ptblica no espaco sem
controlo nas fronteiras internas. As referidas restricdes tempordrias relacionadas com a satide podem incluir testes,
quarentena e autoisolamento.

As restricdes tempordrias das viagens para a Unido sdo proporcionadas e ndo discriminatérias. Se um Estado-Membro
adotar restri¢des mais rigorosas do que as estabelecidas no ato de execucdo, essas restri¢des ndo podem ter um impacto
negativo no funcionamento do espaco sem controlo nas fronteiras internas. As restricdes tempordarias relacionadas
com a saiide impostas aos beneficidrios do direito a livre circulagdo ao abrigo do direito da Unido devem estar em
conformidade com a Diretiva 2004/38/CE permanentemente.

3. As seguintes categorias de pessoas ficam isentas de restri¢des a entrada, independentemente da finalidade da sua
viagem:

a) Beneficidrios do direito a livre circulagdo ao abrigo do direito da Unido;

b) Nacionais de paises terceiros residentes de longa duracio ao abrigo da Diretiva 2003/109/CE, as pessoas cujo direito
de residéncia decorra de outros instrumentos do direito da Unido ou do direito nacional, designadamente
beneficidrios de protegdo internacional ou titulares de vistos nacionais de longa duragdo, bem como os respetivos
familiares.

4. As categorias de pessoas enumeradas no anexo XI, parte A, ficam isentas de restri¢des a entrada.
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5. Todas as pessoas enumeradas no anexo XI, parte B, ficam isentas de restricdes a entrada sempre que essa
categoria esteja incluida no regulamento de execugdo a que se refere o n.° 2.

6. O regulamento de execucio a que se refere o n.° 2 deve, se for caso disso:

a) Identificar, se a natureza da emergéncia de satide ptiblica em grande escala a tal obrigue, as categorias de pessoas que
efetuam viagens essenciais enumeradas na parte B do anexo XI, a fim de serem isentas de restri¢des a entrada;

=z

Determinar quaisquer zonas geograficas ou paises terceiros a partir dos quais as viagens possam ser sujeitas
a restricdes ou a isencdes de restricdes, e definir um procedimento para a revisdo periddica da situacio dessas zonas
ou dos paises e as restrigdes de viagens impostas com base numa metodologia objetiva e em critérios objetivos,
incluindo, em especial, a situagio epidemioldgica;

¢) Estabelecer as condi¢des em que as viagens ndo essenciais podem ser restringidas ou isentas de restri¢des, incluindo
provas a apresentar para fundamentar a isencdo e as condi¢des relativas a duragdo e a natureza da permanéncia nas
zonas ou nos paises a que se refere a alinea b);

&

Fazer referéncia a restricdes minimas de natureza tempordria relacionadas com a satide a que as pessoas referidas no
n.° 3, alineas a) e b), possam estar sujeitas;

¢) Em derrogacdo dos n.* 4 e 5, estabelecer as condi¢des em que podem ser impostas restri¢des das viagens as pessoas
que efetuem viagens essenciais;

7. As restri¢des a entrada nos Estados-Membros de pessoas que efetuem viagens essenciais sdo apenas impostas
a titulo excecional, por um perfodo estritamente limitado, até que sejam disponibilizadas informagdes suficientes sobre
as emergéncias de satide ptiblica em grande escala a que se refere o n.° 1 e até que sejam identificadas e adotadas pelo
Conselho, sob proposta da Comissdo, restri¢des alternativas relacionadas com a satide que sdo necessarias para efeitos
de protecdo da satide publica e que devem ser aplicadas as pessoas em causa.»;

O artigo 23.° passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 23.°

Controlos no interior do territério
A auséncia do controlo fronteiri¢o nas fronteiras internas ndo prejudica:

a) O exercicio das competéncias policiais ou de outras competéncias ptiblicas pelas autoridades competentes dos
Estados-Membros no seu territério, incluindo nas respetivas zonas fronteiricas internas, conforme lhes sdo
conferidas pelo direito nacional, na medida em que o exercicio dessas competéncias ndo tenha um efeito equivalente
ao dos controlos de fronteira. O exercicio das referidas competéncias pode incluir, se adequado, a utiliza¢do de
tecnologias de monitorizagdo e vigilincia geralmente utilizadas no territério para dar resposta a ameacas para
a seguranga ou a ordem ptiblicas. O exercicio dos poderes pelas autoridades competentes ndo pode, em particular,
ser considerado equivalente ao exercicio de controlos de fronteira, quando as medidas preencherem todas as
seguintes condigdes:

i) ndo tiverem como objetivo o controlo fronteirigo,

ii) se basearem em informacdes policiais gerais ou, quando se destinarem a conter a propaga¢do de uma doenca
infeciosa, em informagdes de sadde publica, e na experiéncia das autoridades competentes no que diz respeito
a eventuais ameacas para a seguranca ou para a ordem publicas e visarem, em especial:

— combater a criminalidade transfronteiras,
— reduzir a imigragdo clandestina, ou

— conter a propagacio de uma doenga infeciosa com potencial epidémico, conforme definida pelo Centro
Europeu de Controlo das Doengas,

iii) forem concebidas e executadas de forma claramente distinta dos controlos sistemdticos de pessoas nas fronteiras
externas, incluindo quando sdo realizados em plataformas de transportes ou diretamente a bordo de servicos de
transporte de passageiros e quando se basearem numa avaliacio dos riscos;
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b) A possibilidade das autoridades competentes de um Estado-Membro ou dos transportadores efetuarem controlos de
seguranga sobre as pessoas nas plataformas de transportes, nos termos do direito nacional, desde que estes
controlos sejam igualmente efetuados sobre as pessoas que realizam viagens no interior de um Estado-Membro;

¢) A possibilidade de um Estado-Membro prever por lei a obrigacdo de posse ou porte de titulos e documentos;

d

=

A possibilidade de um Estado-Membro prever por lei a obrigacdo imposta aos nacionais de paises terceiros de
declararem a sua presenca no respetivo territério e a obrigagdo de os responsiveis por estabelecimentos de
alojamento assegurarem que os nacionais de paises terceiros preencham e assinem formuldrios de registo, excluindo
os conjuges ou os menores que os acompanhem ou membros de grupos de viagem, nos termos dos artigos 22.°
e 45.°, respetivamente, da Convengdo de aplicagdo do Acordo de Schengen, de 14 de junho de 1985, entre os
Governos dos Estados da Unido Econdmica Benelux, da Reptblica Federal da Alemanha e da Reptblica Francesa
relativo a supressdo gradual dos controlos nas fronteiras comuns (“Convenc¢do de Schengen”).»;

8) [ inserido o seguinte artigo:

«Artigo 23.°-A

Procedimento de transferéncia de pessoas detidas nas zonas fronteiricas internas

1. Sem prejuizo do artigo 22.°, o presente artigo estabelece o procedimento de transferéncia de nacionais de paises
terceiros detidos em zonas fronteiricas, como referido no artigo 23.°, quando estiverem preenchidas as seguintes
condigdes:

a) O nacional de um pais terceiro é detido durante controlos realizados pelas autoridades competentes de ambos os
Estados-Membros no dmbito de um quadro de cooperacdo bilateral que poderd incluir, em especial patrulhas
policiais conjuntas, desde que os Estados-Membros tenham acordado em aplicar o referido procedimento no 4mbito
desse quadro de cooperacdo bilateral; e

b) Existem indicios claros de que o nacional de um pais terceiro chegou diretamente de outro Estado-Membro, e estd
definido que o nacional de um pais terceiro ndo tem o direito de permanecer no territério do Estado-Membro a que
chegou, com base nas informacdes imediatamente disponiveis as autoridades de detencdo, incluindo declaragdes da
pessoa em causa, a identidade, os documentos de viagem ou outros documentos encontrados na posse dessa pessoa
ou os resultados de consultas efetuadas nas bases de dados nacionais e da Unido pertinentes.

O procedimento previsto nos n.* 1 e 2 ndo se aplica aos requerentes, tal como definidos no artigo 3.°, ponto 13, do
Regulamento (UE) 2024/1348 do Parlamento Europeu e do Conselho (*), nem a beneficidrios de protecdo
internacional, tal como definidos no artigo 3.°, ponto 4, do Regulamento (UE) 2024/1347 do Parlamento Europeu e do
Conselho (*¥).

Um Estado-Membro que proceda a transferéncia de um nacional de um pais terceiro que presuma ser menor deve
informar desse facto o Estado-Membro de acolhimento e ambos os Estados-Membros asseguram que sdo tomadas
todas as medidas no interesse superior da crianca e em conformidade com o respetivo direito nacional.

2. Em derrogagio do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2008/115/CE, as autoridades competentes de um Estado-Membro,
podem decidir, se as condi¢Bes previstas no n.° 1 do presente artigo estiverem preenchidas, transferir imediatamente
o nacional do pais terceiro em causa para o Estado-Membro a partir do qual chegou, em conformidade com
o procedimento previsto no anexo XII.

3. Os nacionais de paises terceiros detidos em zonas fronteiricas e transferidos no d4mbito do procedimento do
presente artigo tém direito de recurso. Os recursos das decisdes de transferéncia sdo tramitados em conformidade com
o direito nacional do Estado-Membro que procede a transferéncia. Os referidos nacionais de paises terceiros dispdem
do direito a acdo, nos termos do artigo 47.° da Carta. Sdo também facultadas aos nacionais de paises terceiros
informacdes escritas indicando os pontos de contacto aptos a prestar informacdes sobre os representantes habilitados
a atuar em seu nome, em conformidade com o direito nacional que sdo igualmente facultadas pelo Estado-Membro que
procede a transferéncia numa lingua que os nacionais de paises terceiros compreendam ou seja razoavel presumir que
compreendam. A interposicdo desse recurso ndo tem efeito suspensivo.

4. Caso um Estado-Membro que proceda a transferéncia aplique o procedimento a que se refere o n.° 2,
o Estado-Membro de acolhimento toma todas as medidas necessarias para receber o nacional de um pafs terceiro em
causa, em conformidade com os procedimentos previstos no anexo XII. Todas as disposicdes pertinentes da Diretiva
2008/115/CE sdo aplicdveis no Estado-Membro de acolhimento.
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5. Os Estados-Membros definem as regras priticas no ambito dos seus quadros de cooperagdo bilateral,
nomeadamente com vista a evitar, por norma, o recurso ao procedimento a que se refere o presente artigo, sobretudo
nos trogos das fronteiras internas em que o controlo fronteiri¢o tenha sido reintroduzido ou prorrogado.

6. O procedimento previsto no presente artigo ndo prejudica os acordos ou as convengdes bilaterais existentes a que
se refere o artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva 2008/115/CE.

7. Apartir de 11 de julho de 2025 e, posteriormente, todos os anos, os Estados-Membros apresentam a Comissdo
os dados registados nos termos do anexo XII, parte A, ponto 4.

(*)  Regulamento (UE) 2024/1348 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que estabelece um
procedimento comum de protecdo internacional na Unido e que revoga a Diretiva 2013/32/UE (JO L,
2024/1348, 22.5.2024, ELIL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).

(**) Regulamento (UE) 2024/1347 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que estabelece
normas relativas as condicdes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou pelas pessoas apdtridas para
poderem beneficiar de protegdo internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou para pessoas elegiveis
para protecio subsididria e para o conteddo da protecio concedida, que altera a Diretiva 2003/109/CE do
Conselho e que revoga a Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L, 2024/1347,
22.5.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1347 0j).»;

No artigo 24.°, o primeiro pardgrafo passa a ter a seguinte redagdo:

«Os Estados-Membros suprimem todos os obstdculos que impecam a fluidez do trifego nos pontos de passagem
rodovidrios de fronteiras internas, especialmente todas as limita¢des de velocidade que ndo se baseiem exclusivamente
em consideracdes relacionadas com a seguranca rodovidria ou necessarias a utilizacdo das tecnologias a que se refere
o artigo 23.°, alinea a).»;

O artigo 25.° passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 25.°

Quadro geral para a reintrodugio tempordria ou prorrogacio do controlo fronteirico nas fronteiras internas

1.  Em caso de ameaca grave a ordem publica ou & seguranga interna de um Estado-Membro, no espaco sem
controlo nas fronteiras internas, esse Estado-Membro pode reintroduzir, a titulo excecional, o controlo fronteirico em
todas ou algumas partes especificas das suas fronteiras internas.

Uma ameaga grave para a ordem publica ou a seguranca interna pode ser considerada como tendo origem,
nomeadamente:

a) Em incidentes ou ameacas terroristas, e ameagas relacionadas com a criminalidade grave e organizada;
b) Em emergéncias de sadde ptiblica em grande escala;

¢) Numa situagdo excecional caracterizada por movimentos stbitos ndo autorizados em grande escala de nacionais de
paises terceiros entre Estados-Membros, que exer¢a uma pressdo significativa sobre os recursos e as capacidades
globais de autoridades competentes bem preparadas e que seja suscetivel de por em risco o funcionamento global
do espaco sem controlo nas fronteiras internas, tal como demonstrado pela andlise das informacdes e por todos os
dados disponiveis, designadamente os provenientes de agéncias competentes da Unido;

d) Em eventos internacionais de grande escala ou visibilidade.

2. Em todos os casos, o controlo fronteiri¢o nas fronteiras internas é reintroduzido apenas como uma medida de
dltimo recurso. O alcance e a duragdo da reintrodugdo tempordria do controlo fronteirico ndo podem exceder
o estritamente necessdrio para dar resposta a ameaca grave detetada.

O controlo fronteirico s6 pode ser reintroduzido ou prorrogado nos termos dos artigos 25.°-A e 28.° caso um
Estado-Membro tenha determinado que essa medida é necessaria e proporcionada, tendo em conta os critérios a que se
refere o artigo 26.°, n.° 1, e, caso esse controlo seja prorrogado, tendo também em conta a avaliagdo dos riscos a que se
refere o artigo 26.°, n.° 2. O controlo fronteirico pode igualmente ser reintroduzido nos termos do artigo 29.°, tendo
em conta os critérios a que se refere o artigo 30.°.
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3. (Caso a mesma ameaca grave persista, o controlo fronteirico nas fronteiras internas pode ser prorrogado nos
termos dos artigos 25.-A ou 29.°, ou, se a ameaga estiver relacionada com emergéncias de satide ptblica em grande
escala, nos termos do artigo 28..

Considera-se que persiste a mesma ameaca grave caso a justificacdo apresentada pelo Estado-Membro para
a prorrogagio do controlo fronteirico se baseie nos mesmos motivos que justificaram a reintrodugdo inicial do
controlo fronteiri¢o.»;

11) E inserido o seguinte artigo:

—

«Artigo 25.°-A

Procedimento para os casos que exijam uma agdo por acontecimentos imprevisiveis ou previsiveis

1. Caso uma ameaga grave para a ordem publica ou a seguranca interna de um Estado-Membro seja imprevisivel
e exija uma agdo imediata, o Estado-Membro pode reintroduzir, a titulo excecional e de forma imediata, o controlo
fronteirico nas fronteiras internas.

2. Ao mesmo tempo que reintroduz o controlo fronteirico nas fronteiras internas nos termos do n.° 1 do presente
artigo, o Estado-Membro notifica o Parlamento Europeu, o Conselho, a Comissdo e os outros Estados-Membros da
reintrodugdo do controlo fronteiri¢o, em conformidade com o artigo 27.°, n.° 1.

3. Se um Estado-Membro reintroduzir o controlo fronteiri¢o nas fronteiras internas ao abrigo do n.° 1, o controlo
fronteirico mantém-se em vigor por um periodo ndo superior a um més. Caso a ameaca grave para a ordem publica ou
a seguranca interna se prolongue para além desse periodo, o Estado-Membro pode prorrogar o controlo fronteiri¢o nas
fronteiras internas por periodos adicionais, até uma duragdo mdxima ndo superior a trés meses.

4. Caso seja previsivel uma ameaca grave para a ordem publica ou a seguranga interna num Estado-Membro,
o Estado-Membro notifica do facto o Parlamento Europeu, o Conselho, a Comissio e os demais Estados-Membros nos
termos do artigo 27.°, n.° 1, o mais tardar quatro semanas antes da reintroducio prevista do controlo fronteirigo, ou
o mais rapidamente possivel se as circunstancias que justificam a reintroducio do controlo fronteirico nas fronteiras
internas forem conhecidas do Estado-Membro menos de quatro semanas antes da data de reintroducdo prevista.

5. Caso seja aplicdvel o n.° 4 do presente artigo, e sem prejuizo do n.° 6, o controlo fronteirico nas fronteiras
internas pode ser reintroduzido por um periodo maximo de seis meses. Caso a ameaga grave para a ordem ptblica ou
a seguranca interna se prolongue para além desse periodo, o Estado-Membro pode prorrogar o controlo fronteirico nas
fronteiras internas por periodos renovaveis ndo superiores a seis meses. Qualquer prorrogagdo ¢ notificada ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissdo e aos demais Estados-Membros nos termos do artigo 27.° € nos prazos
a que se refere 0 n.° 4 do presente artigo. Sem prejuizo do n.° 6 do presente artigo, a duragdo maxima do controlo
fronteirico nas fronteiras internas ndo pode exceder dois anos.

6. Caso um Estado-Membro considere que existe uma situacdo excecional grave que diz respeito a uma ameaca
grave persistente que justifique a necessidade de prorrogar o controlo fronteirico nas fronteiras internas para além do
periodo mdximo referido no n.° 5 do presente artigo, notifica o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo e os
outros Estados-Membros da sua inten¢do de prorrogar o controlo nas fronteiras internas por um periodo adicional
méximo de seis meses. Essa notificacdo é feita o mais tardar quatro semanas antes da prorrogagio prevista e, tendo em
conta o parecer emitido pela Comissdo nos termos do artigo 27.°-A, n.° 3, inclui uma avalia¢do de riscos nos termos do
artigo 26.°, n.° 2:

a) Fundamentando a ameaca persistente para a ordem publica ou a seguranga interna;

b) Fundamentando que as medidas alternativas para dar resposta a ameaca sdo consideradas ou demonstraram ser
ineficazes no momento da notificacio;

) Apresentando as medidas de atenuagdo previstas para acompanhar o controlo fronteiri¢o nas fronteiras internas;

d) Incluindo, se for caso disso, uma apresentacdo dos meios, das medidas, das condi¢des e do calendério previstos com
vista a supressdo do controlo fronteirico nas fronteiras internas.

No prazo de trés meses a contar da notificacdo referida no primeiro paragrafo, a Comissio emite um novo parecer
sobre a necessidade e a proporcionalidade da prorrogacio do controlo fronteirico nas fronteiras internas. Apds rece¢do
da referida notificagdo, a Comissio pode, por sua propria iniciativa, ou deve, a pedido do Estado-Membro diretamente
afetado, iniciar um processo de consulta, nos termos do artigo 27.°-A, n.° 1.
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Se, numa situagdo excecional grave, a continuagdo da necessidade de controlo fronteirico nas fronteiras internas for
confirmada na sequéncia do procedimento a que se refere o presente niimero e o periodo adicional de seis meses
previsto no primeiro pardgrafo ndo for suficiente para garantir a disponibilidade de medidas alternativas eficazes para
dar resposta a ameaca persistente, um Estado-Membro pode decidir prorrogar, pela tltima vez, o controlo fronteirico
nas fronteiras internas por um periodo adicional madximo de seis meses, em consondncia com a avaliagdo de riscos
prevista no segundo paragrafo. Se o Estado-Membro assim o decidir, notifica sem demora a Comissdo da sua intengdo
de prorrogar o controlo fronteirico nas suas fronteiras internas. A Comissio adota sem demora uma recomendagio
sobre a compatibilidade dessa dltima prorrogagdo com os Tratados, em particular com os principios da necessidade
e da proporcionalidade. A referida recomendacio identifica igualmente, em conjunto com outros Estados-Membros
quando pertinente, as medidas compensatérias eficazes a aplicar.»;

O artigo 26.° passa a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 26.°

Critérios para a reintrodu¢io tempordria e a prorrogacio do controlo fronteirico nas fronteiras internas

1. A fim de determinar se a reintrodugido do controlo fronteirico nas fronteiras internas é necessdria e proporcionada
nos termos do artigo 25.°, n.° 2, os Estados-Membros avaliam, em especial:

a) A adequacio da medida de reintrodugdo do controlo fronteiri¢o nas fronteiras internas, tendo em conta a natureza
da ameaca grave identificada e, em especial, se a reintrodugdo do controlo fronteirico nas fronteiras internas
¢ suscetivel de resolver adequadamente a ameaga para a ordem publica ou a seguranga interna e se os objetivos
visados por essa prorrogacdo podem ser alcangados:

i) com recurso a medidas alternativas, como controlos proporcionados realizados no contexto de controlos no
interior do territdrio a que se refere o artigo 23.°, alinea a),

ii) com recurso ao procedimento a que se refere o artigo 23.°-A,
ii) por meio de outras formas de cooperacdo policial previstas no direito da Unido,

iv) por meio de medidas comuns relativas as restricdes tempordrias de viagem para os Estados-Membros a que se
refere o artigo 21.°-A, n.° 2;

=z

O impacto provével de tal medida:
i) na circulagdo de pessoas no espago sem controlo nas fronteiras internas, e

ii) no funcionamento das regides transfronteiricas, tendo em conta as fortes relagdes sociais e econémicas entre as
mesmas.

2. Caso o controlo fronteiri¢o nas fronteiras internas esteja em vigor ha seis meses, nos termos do artigo 25.°-A,
n.° 5, o Estado-Membro em causa realiza uma avaliacdo de riscos, a qual, além dos elementos previstos no artigo 27.°,
n.> 2 e 3, deve igualmente incluir uma reavaliagdo dos critérios previstos no n.° 1 do presente artigo.

3. Caso o controlo fronteiri¢o nas fronteiras internas tenha sido reintroduzido ou prorrogado, os Estados-Membros
em causa asseguram que ¢ acompanhado de medidas adequadas para atenuar os impactos da reintroducio do controlo
fronteirico de pessoas e do transporte de mercadorias nas fronteiras, prestando especial atencio as fortes relacdes
sociais e econdmicas entre as regides transfronteiricas e as pessoas que efetuem viagens essenciais.»;

O artigo 27.° passa a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 27.°

Notificacio da reintrodugio tempordria ou da prorrogacio do controlo fronteirico nas fronteiras internas
e avaliagdo de riscos

1. As notificagdes dos Estados-Membros relativas a reintrodugdo ou a prorrogagio do controlo fronteirico nas
fronteiras internas incluem as seguintes informagdes:

a) Os motivos da reintrodugdo ou da prorrogagdo, incluindo todos os dados pertinentes que especifiquem os factos
que constituem uma ameaca grave para a ordem publica ou a seguranga interna no Estado-Membro;

b) O alcance da reintroducio ou da prorrogacio prevista, indicando a(s) parte(s) das fronteiras internas em que deve
ser reintroduzido ou prorrogado o controlo fronteirico;
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¢) A denominacio dos postos de passagem autorizados;
d) A data e a duracdo da reintroducio ou da prorrogagdo prevista;

e) A avaliacdo da necessidade e da proporcionalidade a que se refere o artigo 26.°, n.° 1, e, em caso de prorrogagio,
o0 artigo 26.°, n.° 2;

f) Se for caso disso, as medidas a tomar por outros Estados-Membros.
Uma notificagdo pode ser apresentada em conjunto por dois ou mais Estados-Membros.
Os Estados-Membros apresentam a notificacdo com base no modelo a definir pela Comissdo nos termos do n.° 6.

2. Caso o controlo fronteirico esteja em vigor hd seis meses nos termos do artigo 25.°-A, n.° 5, qualquer notificagio
subsequente para a prorrogagdo desse controlo inclui uma avaliagdo de riscos. A avaliagdo de riscos apresenta a escala
e a evolugdo prevista da ameaga grave, em especial a duracdo prevista da mesma, bem como os trogos das fronteiras
internas que podem ser afetados e as informagdes relativas as medidas de coordenagdo com os outros
Estados-Membros afetados ou suscetiveis de serem afetados pelo controlo fronteiri¢o nas fronteiras internas.

3. Caso os Estados-Membros reintroduzam ou prorroguem o controlo fronteirico devido a uma situacdo a que se
refere o artigo 25.% n.° 1, alinea c), a avalia¢do exigida no n.° 1, alinea e), do presente artigo inclui igualmente uma
avaliagdo de riscos e informagdes sobre os movimentos ndo autorizados e imprevistos em grande escala, incluindo
quaisquer informagdes obtidas junto das agéncias competentes da Unido, em consonancia com o0s respetivos mandatos,
bem como andlises de dados dos sistemas de informagdo pertinentes.

4. O Estado-Membro em causa faculta quaisquer informagdes adicionais a pedido da Comissdo, nomeadamente
sobre as medidas de coordenagdo com os Estados-Membros afetados pela prorrogagdo prevista do controlo fronteirigo
nas fronteiras internas, bem como outras informacdes necessarias para avaliar a eventual utilizagdo das medidas a que
se referem os artigos 23.° e 23.°-A.

5. Os Estados-Membros ndo sdo obrigados a facultar todas as informagdes a que se referem os n. 1 a 4 do presente
artigo em casos justificados por razdes que se prendem com a seguranca publica, tendo em conta a confidencialidade
das investigacdes em curso. O Estado-Membro que envie uma notificagdo nos termos do n.° 1 ou 2 pode decidir, se
necessdrio e em conformidade com o direito nacional, classificar a totalidade ou partes das informagdes notificadas,
nomeadamente as avaliagdes de riscos. Essa classificagdio ndo impede o acesso as informacdes, através de canais
adequados e seguros, pelos demais Estados-Membros afetados pela reintrodugido temporaria do controlo fronteiri¢o nas
fronteiras internas. A classificacio de informacdes ndo pode obstar a disponibilizagdo das informacdes pelos
Estados-Membros ao Parlamento Europeu. A transmissdo e o tratamento de informacdes e documentos ao Parlamento
Europeu nos termos do presente artigo ndo incluem as avaliagdes de riscos referidas no n.° 2 e devem respeitar as
regras relativas ao envio e tratamento de informagdes classificadas.

6. A Comissdo adota um ato de execucdo para estabelecer o0 modelo a que se refere o n.° 1, terceiro pardgrafo, do
presente artigo e disponibiliza-o em linha. O referido ato de execucdo ¢ adotado pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 38.°, n.° 2.»;

14) E inserido o seguinte artigo:

=

«Artigo 27.°-A

Consulta dos Estados-Membros e parecer da Comissdo

1. Apbs a rececdo das notificagdes apresentadas nos termos do artigo 27.°, n.° 1, a Comissdo pode, por iniciativa
propria, ou deve, a pedido de um Estado-Membro diretamente afetado pelo controlo fronteirico nas fronteiras internas,
estabelecer um processo de consulta, incluindo reunides conjuntas entre o Estado-Membro que prevé reintroduzir ou
prorrogar o controlo fronteirigo nas fronteiras internas e os demais Estados-Membros, em especial os diretamente
afetados por essas medidas e as agéncias competentes da Unido.
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O objetivo da consulta ¢ analisar, em especial, a ameaca para a ordem publica ou a seguranga interna, a necessidade
e a proporcionalidade da reintroducdo prevista do controlo fronteirico nas fronteiras internas, tendo em conta
a adequagdo de medidas alternativas, e, se o controlo fronteirigo ja tiver sido reintroduzido, o impacto de tal controlo
fronteirico, bem como os métodos de assegurar a aplicagdo da cooperagdo mditua entre os Estados-Membros em
relagdo a reintroducio do controlo fronteirico nas fronteiras internas.

O Estado-Membro que prevé reintroduzir ou prorrogar o controlo fronteirigo nas fronteiras internas deve ter
cuidadosamente em conta os resultados dessa consulta na decisdo de reintroduzir ou prorrogar o controlo fronteiri¢o
nas fronteiras internas e quando proceder ao controlo fronteirico nas fronteiras internas.

2. Apds a rececdo das notificagdes relativas a reintrodugdo ou a prorrogacio do controlo fronteirico nas fronteiras
internas, a Comissdo emite um parecer ou qualquer Estado-Membro pode emitir um parecer, sem prejuizo do
artigo 72.° do TFUE, caso tenham davidas quanto a necessidade ou a proporcionalidade da reintrodugdo ou da
prorrogagdo previstas do controlo fronteirico nas fronteiras internas, com base nas informagdes incluidas na
notificagdo e na avaliagdo de riscos, se for caso disso, ou em quaisquer informag¢des adicionais.

3. Apds a recegdo das notificagdes relativas a prorrogacio do controlo fronteirigo nas fronteiras internas, nos
termos do artigo 25.°-A, n.° 4, que conduza a continuacio do controlo fronteirico nas fronteiras internas por um
periodo total de 12 meses, a Comissdo emite um parecer sobre a necessidade e a proporcionalidade do referido
controlo fronteirigo.

O parecer da Comissdo inclui, pelo menos:

a) Uma avaliagio da conformidade da reintrodugio ou da prorrogagdo do controlo fronteirico nas fronteiras internas
com os principios da necessidade e da proporcionalidade;

b) Uma avaliagdo sobre se foram suficientemente exploradas medidas alternativas para resolver a ameaca grave;

Caso a reintrodugdo do controlo fronteirico nas fronteiras internas seja avaliada e se considere que respeita os
principios da necessidade e da proporcionalidade, o parecer deve conter, sempre que pertinente, recomendagdes sobre
como a cooperagdo entre os Estados-Membros pode ser melhorada, a fim de minimizar o impacto do controlo
fronteirico nas fronteiras internas e reduzir a ameaga persistente.

4. Caso seja emitido um parecer a que se referem os n.** 2 ou 3, a Comissdo estabelece um processo de consulta, nos
termos do n.° 1, para debater o parecer com os Estados-Membros.»;

O artigo 28.° passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 28.°

Mecanismo especifico caso uma emergéncia de saiide pdblica em grande escala ponha em risco
o funcionamento global do espaco sem controlo nas fronteiras internas

1. Se a Comissdo definir que existe uma emergéncia de saide publica em grande escala que afeta varios
Estados-Membros, pondo em risco o funcionamento global do espago sem controlo nas fronteiras internas, pode
apresentar uma proposta ao Conselho para que adote uma decisio de execugdo que autorize a reintroducio do
controlo fronteiri¢o pelos Estados-Membros, incluindo quaisquer medidas de atenuagio a estabelecer a nivel nacional
e da Unido, caso as medidas disponiveis a que se referem os artigos 21.>-A e 23.° ndo sejam suficientes para dar
resposta a emergéncia de saide publica em grande escala. Os Estados-Membros podem solicitar a Comissdo que
apresente ao Conselho tal proposta.

2. A decisdo de execugdo do Conselho referida no n.° 1 abrange um periodo mdximo de seis meses e pode ser
renovada enquanto a emergéncia de satide ptiblica em grande escala persistir, com base numa proposta da Comissio,
por periodos adicionais ndo superiores a seis meses, tendo em conta a revisio a que se refere o n.° 4.

3. Caso os Estados-Membros reintroduzam ou prorroguem o controlo fronteirico devido a emergéncia de satide
ptblica em grande escala a que se refere o n.° 1, esse controlo fronteiri¢o baseia-se na decisdo de execu¢io do Conselho
referida no n.° 1 a partir da sua data de entrada em vigor.
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4. A Comissdo analisa regularmente a evolugdo da emergéncia de satde publica em grande escala a que se refere
on.° 1, bem como o impacto das medidas adotadas em conformidade com a decisdo de execu¢do do Conselho a que se
refere esse nimero, a fim de avaliar se essas medidas continuam a justificar-se e, em caso negativo, propor a supressio
do controlo fronteiri¢o nas fronteiras internas o mais rapidamente possivel.

5. Os Estados-Membros notificam imediatamente o Parlamento Europeu, o Conselho, a Comissio e os demais
Estados-Membros de uma reintroducio do controlo fronteirico, em conformidade com a decisdo a que se refere o n.° 1.

6.  Os Estados-Membros podem tomar outras medidas, conforme referido no artigo 23.°, para limitar o ambito do
controlo fronteirico nas fronteiras internas. A Comissdo tem essas medidas em conta na andlise a que se refere o n.° 4
do presente artigo.»;

16

=

O artigo 33.° passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 33.°

Relatorio sobre a reintroducio do controlo fronteirico nas fronteiras internas

1. No prazo de quatro semanas a contar da supressio do controlo fronteirico nas fronteiras internas, os
Estados-Membros que realizaram controlo fronteiri¢o nas fronteiras internas apresentam um relatério ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e & Comissdo sobre a reintroducio e, se for caso disso, a prorrogacdo do controlo fronteiri¢o nas
fronteiras internas.

2. Sem prejuizo do n.° 1, caso o controlo fronteirico seja prorrogado nos termos do artigo 25.°-A, n.° 5,
o Estado-Membro em causa apresenta um relatério no termo do prazo de 12 meses e, posteriormente, apds 12 meses,
se o controlo fronteirico for mantido a titulo excecional.

3. O relatério descreve, em especial, a avaliacio inicial e de acompanhamento da necessidade e da
proporcionalidade do controlo fronteiri¢o e o cumprimento dos critérios a que se refere o artigo 26.°, o funcionamento
dos controlos, a coopera¢do prética com os Estados-Membros vizinhos, o impacto resultante na livre circulacdo de
pessoas, em especial nas regides transfronteirigas, a eficdcia da reintrodu¢do do controlo fronteirico nas fronteiras
internas, incluindo uma avaliagdo ex post da necessidade e da proporcionalidade da reintrodugdo do controlo
fronteirico.

4. A Comissdo adota um ato de execucio para definir um modelo uniforme para esse relatério e disponibiliza-o em
linha. O referido ato de execugdo é adotado pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 38.°, n.° 2.

5. A Comissdo pode emitir parecer sobre essa avaliacdo ex post da reintroducdo tempordria do controlo fronteirico
numa ou mais fronteiras internas ou em partes destas.

6. A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho, pelo menos uma vez por ano, um relatério sobre
o funcionamento do espago sem controlo nas fronteiras internas (‘relatério sobre o estado de Schengen”). A Comissdo
também pode debater o relatério sobre o estado de Schengen individualmente com o Parlamento Europeu
e 0 Conselho. Esse relatdrio inclui uma lista de todas as decisdes de reintroducido do controlo fronteirico nas fronteiras
internas adotadas durante o ano em causa, bem como as medidas tomadas pela Comissio relativamente a reintrodugdo
do controlo fronteirico nas fronteiras internas. O relatério incide em particular no controlo fronteirigo em vigor hd
mais de 12 meses. Inclui igualmente uma avaliagio da necessidade e da proporcionalidade da reintroducio
e prorrogacio do controlo fronteirico durante o periodo abrangido por esse relatério, assim como informacdes sobre
as tendéncias no espago sem controlo nas fronteiras internas no que diz respeito aos movimentos nio autorizados de
nacionais de paises terceiros, tendo em conta as informagdes disponiveis das agéncias competentes da Unido e a analise
de dados dos sistemas de informagdo pertinentes.»;

17

~

O artigo 36.° passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 36.°

Alteracio dos anexos

1. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 37.° no que diz respeito a alteragdes dos
anexos III, IV e VIIL

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 37.° para completar o presente
regulamento, introduzindo categorias de pessoas que efetuam viagens essenciais na parte B do anexo XI.
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3. Se, em casos devidamente justificados, numa situagdo de emergéncia de satide publica em grande escala,
imperativos de urgéncia o exigirem, aplica-se aos atos delegados adotados nos termos do n.° 2 do presente artigo
o procedimento previsto no artigo 37.°-A.;

E inserido o seguinte artigo:
«Artigo 37.°-A
Procedimento de urgéncia

1. Os atos delegados adotados nos termos do presente artigo entram em vigor sem demora e sdo aplicaveis desde
que nio tenha sido formulada qualquer objecdo nos termos do n.° 2. Na notificagdo de um ato delegado ao Parlamento
Europeu e ao Conselho devem expor-se os motivos que justificam o recurso ao procedimento de urgéncia.

2. O Parlamento Europeu ou o Conselho podem formular objecdes a um ato delegado de acordo com
o procedimento a que se refere o artigo 37.% n.° 5. Nesse caso, a Comissdo revoga imediatamente o ato apds
a notificagdo da decisdo pela qual o Parlamento Europeu ou o Conselho tiverem formulado objegdes.»;

Ao artigo 39.°, n.° 1, ¢ aditada a seguinte alinea:

«h) As zonas consideradas regides transfronteiricas e quaisquer altera¢des pertinentes das mesmas.»;
E inserido o seguinte artigo:

«Artigo 42.°-B

Notificacdo das regides transfronteirigas

Até 11 de janeiro de 2025, todos os Estados-Membros com fronteiras internas comuns determinam em estreita
cooperagdo as zonas do seu territério consideradas regides transfronteiricas, tendo em conta as fortes relagdes sociais
e econdmicas que mantém entre si, e notificam a Comissio das mesmas.

Os Estados-Membros informam igualmente a Comissio de quaisquer alteragdes pertinentes que venham a ser
introduzidas.»;

O texto que consta do anexo do presente regulamento é aditado enquanto anexos XI e XII do Regulamento (UE)
2016/399.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel nos Estados-Membros em
conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em 13 de junho de 2024.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
R. METSOLA M. MICHEL
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ANEXO

«ANEXO XI

Viagens essenciais

PARTE A
Categorias de pessoas a que se refere o artigo 21.°-A, n.° 4:
1. profissionais de satide, investigadores no dominio da satde e profissionais de cuidados prestados a idosos,
2. trabalhadores fronteiricos,
3. pessoal dos transportes,
4

. diplomatas, pessoal de organizag¢des internacionais e convidados de organizacdes internacionais cuja presenga fisica seja
necessdria para o bom funcionamento de tais organizagdes, pessoal militar e trabalhadores de ajuda humanitaria
e pessoal da protegdo civil no exercicio das suas fungdes,

. passageiros em transito,
. passageiros que viajem por motivos familiares imperativos,

. maritimos,

(o =, |

. pessoas que tenham necessidade de protecio internacional ou que necessitem de entrar por outros motivos
humanitarios.
PARTE B
Categorias de pessoas a que se refere o artigo 21.°-A, n.° 5:

1. criangas que frequentem a educagdo e acolhimento na primeira infancia e alunos que frequentem estabelecimentos de
ensino num pais vizinho e respetivos tutores que os acompanham, que atravessem a fronteira para esse efeito, bem
como estudantes ou pessoas que viajem para fins educativos;

2. trabalhadores sazonais, incluindo do setor da producio alimentar;

3. pessoas que viajem por razdes imperiosas de prestagdo de cuidados aos animais ou devido a medidas necessarias para
a agricultura e a silvicultura em casos concretos;

4. trabalhadores altamente qualificados, trabalhadores essenciais e trabalhadores cientificos cujo emprego seja necessario
do ponto de vista econdmico, social e da seguranga e cujas funcdes ndo possam ser adiadas nem desempenhadas no
estrangeiro;

5. pessoal dos organismos publicos de defesa, ordem publica, satide publica e seguranca nacional, ou seja, funciondrios
das forgas policiais, da policia das fronteiras, dos servi¢os de imigragdo, da satide publica, da protecdo civil, etc., ou
representantes das forgas de seguranga, quando a viagem esta relacionada com o exercicio de fungdes oficiais, incluindo
pessoal responsével pelo funcionamento e pela manuten¢do de infraestruturas essenciais;

6. pescadores e pessoas que trabalhem ou prestem servigos a bordo de navios ou plataformas de exploragdo mineira e de
petréleo no alto mar (offshore), no 4mbito de uma relagdo laboral que ndo um contrato de trabalho maritimo;

7. pessoas que entrem no Estado-Membro para receberem cuidados médicos essenciais, incluindo ocupantes de veiculos
de emergéncia;

8. conjuges (casados, unidos de facto ou companheiros em coabita¢do) e filhos de pessoas que efetuem viagens essenciais,
incluindo nacionais de paises terceiros que viajem para efeitos de reagrupamento familiar;

9. nacionais de paises terceiros que viajem na sequéncia de uma intimagdo de uma autoridade judicial;
10. titulares de um cartdo internacional de imprensa emitido pela Federacdo Internacional de Jornalistas;

11. pessoas dependentes de cuidados que viajem para se juntarem aos seus cuidadores.
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ANEXO XII

PARTE A
Procedimento de transferéncia de pessoas detidas nas zonas fronteirigas internas

1. As decisdes de transferéncia nos termos do artigo 23.°-A, n.° 2, sdo emitidas por meio de um modelo de formulario,
constante da parte B do presente anexo, preenchido pela autoridade nacional competente. Essas decisdes produzem
efeitos imediatos.

2. O modelo de formuldrio preenchido é entregue ao nacional de um pais terceiro, que acusa a rece¢do da decisdo de
transferéncia ao assinar o formuldrio, do qual lhe é facultada uma cépia.

Caso o nacional de um pais terceiro se recuse a assinar o modelo de formuldrio, a autoridade competente assinala essa
recusa na parte do formuldrio reservada as observagdes.

3. As autoridades nacionais que emitem uma decisdo de transferéncia registam os dados no formuldrio cujo modelo consta
na parte B do presente anexo.

4. As autoridades nacionais que emitem uma decisdo de transferéncia informam a Comissdo, todos os anos, do niimero de
pessoas transferidas para outros Estados-Membros, indicando os Estados-Membros para os quais as pessoas foram
transferidas, os motivos para concluir que essas pessoas ndo tinham direito de permanéncia no Estado-Membro e,
quando esteja disponivel, a nacionalidade dos nacionais de paises terceiros detidos.

5. Os nacionais de paises terceiros detidos em zonas fronteiricas e transferidos ao abrigo deste procedimento tém direito de
recurso. Os recursos interpostos contra a decisio de transferéncia sio tramitados em conformidade com o direito
nacional. Os nacionais de paises terceiros dispdem do direito a agdo, nos termos do artigo 47.° da Carta. Sdo também
facultadas ao nacional de pais terceiro informagdes escritas indicando os pontos de contacto aptos a prestar informagdes
sobre os representantes habilitados a atuar em nome do nacional de pais terceiro, em conformidade com o direito
nacional numa lingua que compreenda ou seja razodvel presumir que compreenda. A interposigdo desse recurso ndo
tem efeito suspensivo.

6. As autoridades nacionais competentes asseguram que o nacional de um pais terceiro objeto de uma decisio de
transferéncia é imediatamente transferido, no quadro da cooperagio bilateral a que se refere o artigo 23.°-A, n° 1,
alinea a), para as autoridades competentes do Estado-Membro de acolhimento. A transferéncia deve ser realizada, o mais
tardar, no prazo de 24 horas. Apods este prazo, o procedimento de transferéncia deixa de poder ser aplicado e aplicam-se
as disposicdes relevantes da Diretiva 2008/115/CE, quando pertinente. As autoridades nacionais competentes do
Estado-Membro de acolhimento cooperam com as autoridades nacionais competentes do Estado-Membro que procede
a transferéncia para esse efeito.
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PARTE B

Modelo de formuldrio de transferéncia de pessoas detidas nas zonas fronteiricas internas

Nome do Estado

Logétipo do Estado (Designagéo do servigo)

PROCEDIMENTO DE TRANSFERENCIA EM ZONAS FRONTEIRICAS INTERNAS

No dia as horas, no local (indicar o tipo de fronteira interna nas proximidades ou outras informagdes
pertinentes relacionadas com a deten¢do nos termos do artigo 23.°-A do Cédigo das Fronteiras Schengen)

Apresentou-se perante

Dados pessoais (sob reserva de disponibilidade)

Apelido Nome proprio

Nascido(a) a Natural de Sexo

Nacionalidade Residente em

Portador do documento de identificacédo Numero

Emitido em Data de emisséo

Com o visto n.°, se existente tipo concedido por

Valido de a

Por um periodo de dias:

Proveniente de , por meio de (indicar o meio de transporte utilizado, p. ex. o nimero
do voo), o qual foi informado de que sera transferido(a) para , hos termos do artigo 23.°-A do Cédigo das

Fronteiras Schengen.

Motivos para concluir que a pessoa ndo tem o direito de permanecer no Estado-Membro:
Observacdes
o A pessoa em causa recusou assinar o formulario.

Pessoa em causa Autoridades responsaveis

A pessoa em causa pode interpor recurso da deciséo de transferéncia em conformidade com o direito nacional. E entregue a pessoa
em causa uma copia do presente documento (todos os Estados-Membros devem indicar as referéncias ao direito e procedimentos
nacionais relativos as vias de recurso, bem como os pontos de contacto aptos a prestar informagdes sobre os representantes
habilitados a atuar em nome do nacional do pais terceiro).».
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