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NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2024/1717
ze dne 13. Cervna 2024,

kterym se méni nafizeni (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich
preshrani¢ni pohyb osob

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. b) a e) a ¢l. 79 odst. 2 pism. ¢) této
smlouvy,

s ohledem na névrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostdtnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru (),
s ohledem na stanovisko Vyboru regiont (3,

v souladu s fadnym legislativnim postupem (%),

vzhledem k témto dtvodim:

(1) Podle ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (déle jen ,Smlouva o EU“) poskytuje Unie svym ob¢antim prostor
svobody, bezpe¢nosti a prava bez ochrany vnitinich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob ve spojeni
s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se ochrany vnéjsich hranic, azylu, pfistéhovalectvi a pfedchdzeni a potirdni trestné
cinnosti.

(2)  Vytvofeni prostoru, v némz je zarucen volny pohyb osob pfes vnitin{ hranice, je jednim z hlavnich dspéchti Unie. Je
dtlezité, aby hladké fungovani a posileni takovéhoto prostoru, ktery se zaklddd na divére a solidarité, bylo
spole¢nym cilem Unie a ¢lenskych sttd, které souhlasily s tim, Ze se stanou jeho souddsti. V tomto ohledu by
docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic mélo byt vyjime¢né a mélo by se pouzivat pouze jako krajni
moznost, ve vhodnych piipadech na zdkladé konzultaci a spoluprice mezi dotCenymi ¢lenskymi stity a Komisi
jakozto strazkyni Smluv.

(3)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 (déle jen ,Schengensky hrani¢ni kodex®) () stanovi pravidla
pro pohyb osob do prostoru bez ochrany vnitinich hranic a z n¢j (déle je ,schengensky prostor”), jakoz i mezi
Clenskymi staty, které se Gicastni schengenského prostoru.

(4)  Schengensky prostor &elil v poslednich letech nebyvalym vyzvdm, jez se svou povahou neomezovaly na tzemi
jednoho ¢lenského stétu. Tyto vyzvy zdiiraznily skutecnost, ze zachovani vefejného pofddku a vefejné bezpecnosti
v schengenském prostoru je sdilenou odpovédnosti, kterd vyzaduje spole¢ny a jednotny postup ¢lenskych stdtt a na
tirovni Unie. Poukdzaly rovnéz na nedostatky stévajicich pravidel, jimiz se fidi fungovani schengenského prostoru na
vyzvy, kterym schengensky prostor ¢eli, s cilem posilit vzdjemnou davéru a solidaritu a zajistit, aby pfi pFekracovani
vnitfnich hranic nebyly provddény Zadné kontroly osob bez ohledu na jejich stitni piislusnost a zdroven aby clenské
stdty mohly G¢inné reagovat na vyzvy, kterym Cell.

(5)  Ochrana vnéjsich hranic je véci zdjmu nejen clenského stitu, na jehoz vnéjsich hranicich se vykondvd, nybrz viech
¢lenskych stétd, které zrusily ochranu svych vnitinich hranic a Unie jako celku. Clenské stity jsou povinny zajistit
vysokou troven spravy svych vngjsich hranic, mimo jiné prostfednictvim posilené spoluprace mezi pfislusniky
pohrani¢ni strdze, policif, celnimi a dal$imi p#slusnymi orgdny. Unie tyto clenské stdty aktivné podporuje

() Uk vést. C 323, 26.8.2022, s. 69.

() Uk vést. C 498, 30.12.2022, s. 114.

()  Postoj Evropského parlamentu ze dne 24. dubna 2024 (dosud nezvefejnény v Ufednim véstniku) a rozhodnuti Rady ze dne
24, kvétna 2024.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech
upravujicich preshraniéni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (U. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1).
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poskytovanim finan¢ni podpory prostiednictvim piislusnych agentur Unie a prostfednictvim fizeni schengenského
hodnotictho a monitorovactho mechanismu zavedeného nafizenim Rady (EU) 2022/922 (). Je zapottebi posilit
pravidla pouZzivand na vnéjsich hranicich s cilem reagovat G¢innéji na nové vyzvy, jez na vnéjsich hranicich
v posledni dobé vznikly.

Evropska integrovand sprava hranic vychazi ze ¢tyfstupniového modelu kontroly piistupu stanoveného v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 (°). Klicovou souddsti evropské integrované spravy hranic je ochrana
hranic, véetné opatieni usnadiujicich legitimni prekracovéni hranic. Clenské stity by mély spole¢né s Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni strdz zfizenou nafizenim (EU) 2019/1896 provadét evropskou integrovanou
spravu hranic zaloZenou na ¢tyfstupiiovém modelu kontroly piistupu za Géelem prevence a odhalovani pfeshrani¢ni
trestné ¢innosti na vngjsich hranicich, zejména prevadécstvi migrantd, obchodovani s lidmi a terorismu.

Pandemie onemocnéni COVID-19 ukdzala, Ze hrozba pro vetejné zdravi maze vyzadovat piijeti jednotnych pravidel
tykajicich se omezeni cest sttnich piislusnika téetich zemi do Unie. Pfijeti nejednotnych a rtiznorodych opatieni na
vngjsich hranicich k feSeni téchto hrozeb ma nepfiznivy dopad na fungovani celého schengenského prostoru,
sniZuje predvidatelnost pro cestujici ze tfetich zemi a omezuje mezilidské kontakty s osobami ze tietich zemi.
S cilem pfipravit schengensky prostor na budouci vyzvy rozsahu srovnatelného s pandemif onemocnéni COVID-19
by mél byt zaveden novy mechanismus, ktery by umoznil véasné prijeti a zruseni koordinovanych opatfeni na
trovni Unie. Novy mechanismus na vngjSich hranicich by se mél pouzit v piipadé rozsdhlé mimofadné situace
v oblasti vefejného zdravi s vaznou pteshrani¢ni zdravotni hrozbou, uznané Komis{ na Grovni Unie, aniz je dotéeno
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 (),a to s piihlédnutim k informacim ziskanym od
piislusnych vnitrostatnich orgdnt.

V piipadé rozsdhlé mimofadné situace v oblasti vefejného zdravi by mechanismus mél umoznit pfijeti provadéciho
nafizeni, kterym se zavddi docasné omezeni cest, véetné omezeni vstupu a minimdlnich docasnych omezeni
souvisejicich se zdravotni situaci, jakoZ i podminky pro jejich zruSeni. Provadéci pravomoci k pfijeti takového
provadéciho nafizeni (ddle jen ,provadéci nafizeni“) na ndvrh Komise by mély byt s ohledem na politicky citlivou
povahu takovych omezeni, jez se tykaji prava na vstup na tzemi ¢lenskych stdtd, svéfeny Radé.

Dulezité je, Ze v souladu s platnymi zdvazky podle prava Unie a mezindrodniho prava by mélo mit byt obcantim
Unie a statnim piislusniktim tfetich zemi, ktef{ na zakladé dohod mezi Unif a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané
a témito tfetimi zemémi na strané druhé pozivaji pravo volného pohybu rovnocenné pravu obcant Unie, jakoz
i jejich rodinnym piislusnikim, pfedeviim vzdy povoleno vstoupit do Unie. Rezidenttim v Unii by rovnéz mél byt
vzdy umoznén ndvrat do Unie, a zejména do ¢lenského stitu, v némz oprdvnéné pobyvaji. Provadéci naiizeni by
mélo stanovit minimdlni{ docasnd omezeni souvisejici se zdravotni situaci, jimz by mohly tyto osoby podléhat.
Pokud jde o stdtni pfislusniky tietich zemi opravnéné pobyvajici v Irsku, ¢lenské stity by mély na recipro¢nim
zdkladé umoznit témto rezidentim ndvrat do Irska tranzitem ptes Gizemi ¢lenskych statti. Irsko se vyzyva, aby sladilo
svou vnitrostdtni politiku s omezenim cest do Evropské unie. Provddéci nafizeni by mélo zahrnovat vsechny
nezbytné prvky, jez zajisti, aby byla omezeni cest G¢innd, cilend, nediskriminacni a pfiméfend podle vyvoje
epidemiologické situace. V pFipadg, Ze to vyZzaduje povaha rozsahlé mimofadné situace v oblasti vefejného zdravi, by
mélo urcit kategorie osob podnikajicich nezbytné nutné cesty uvedené v ¢asti B piilohy XI, na néz by se omezeni
vstupu neméla vztahovat, a stanovit podminky, za nichz by mélo byt mozné vyjimecné témto cestujicim ulozit
cestovni omezeni. Doplitkové ¢i jako alternativu by mélo provddéci nafizeni stanovit viechny zemépisné oblasti
nebo tieti zemé, z nichz mohou cesty podléhat zvldstnim opatfenim, a zavést postup pro pravidelny prezkum
situace a cestovnich omezeni, zaloZeny na objektivni metodice a objektivnich kritériich, a jez by méla zahrnovat
zejména epidemiologickou situaci. Provadéci nafizeni by mohlo upfesnit podminky, za nichz by mohly byt cesty
povoleny, napiiklad testovani, karanténa, samoizolace nebo jakdkoli jind pfiméfend opatieni, napiiklad pozadavek
vyplnit formuldf pro trasovani cestujicich nebo pouzivat jiny ndstroj pro trasovani kontaktd, a pfedevsim zohlednit

Naiizeni Rady (EU) 2022/922 ze dne 9. Cervna 2022 o vytvoteni a fungovani hodnoticiho a monitorovactho mechanismu k ovéfeni
uplatiiovani schengenského acquis a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 1053/2013 (UF. vést. L 160, 15.6.2022, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdZi
a o zrudeni nafizeni (EU) & 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Ur. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 ze dne 23. listopadu 2022 o vdznych pfeshrani¢nich zdravotnich
hrozbéch a o zruSeni rozhodnuti ¢. 1082/2013/EU (Uf. vést. L 314, 6.12.2022, s. 26.).

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024[1717oj
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veskeré systémy Unie vyvinuté k usnadnéni cestovani za bezpe¢nych podminek, napiiklad digitdlni certifika¢ni
systémy. V piislusném piipadé by rovnéz pomoci provadéciho natizeni mohl byt vytvofen mechanismus, ktery by
umoznil pFjjeti dopliiujicich opatfeni v ptipadé, Ze se epidemiologicka situace v jedné nebo vice zemépisnych
oblastech vyrazné zhorsi.

Ucinnost omezeni cest do Unie je zaloZena na uplatiiovani jednotnych pravidel na tfeti zemé a statni piislusniky
tietich zemi. Uplatiovani jednotnych pravidel prostfednictvim provadéctho nafizeni by mélo zajistit ochranu
veiejného zdravi, a tim zachovat fungovani prostoru bez ochrany vnitinich hranic. Clenské stity by mohly pfijmout
piisnéjsi docasnd omezeni souvisejici se zdravotni situaci a jind souvisejici omezeni, nez jsou omezeni stanovend
v provadécim nafizeni, pokud tato omezeni nebudou mit negativni dopad na fungovani prostoru bez ochrany
vnitinich hranic. Kromé toho by mohly ¢lenské stity pfijmout omezeni cest v piipadé, Ze neexistuje provadéci
nafizeni. Provadéci nafizeni by mélo zohlednit zvldstni situaci zdmofskych zemi a Gizemi, na néz odkazuje ¢l. 355
odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,Smlouva o fungovani EU*) a které jsou uvedeny na seznamu
piilohy 1II této smlouvy.

Tranzit v rdmci Unie pro ob¢any Unie a jejich rodinné piislusniky, jakoZ i pro nékteré kategorie osob podnikajicich
nezbytné nutné cesty, by nemél podléhat do¢asnym omezenim cest souvisejicim se zdravotni situaci pii cesté do cile
jejich cesty. Veskerd docasnd omezeni souvisejici se zdravotni situaci by se méla uplatnit po ptijezdu do cile cesty.

S cilem umoznit ¢lenskym statdm urychlené reagovat na tcelové vyuzivani migrantd, je rovnéZz nutné posilit
pravidla a zaruky zakotvené v pravu Unie. Takové ticelové vyuzivani migrantti by mélo byt chdpano ve smyslu ¢l. 1
odst. 4 pism. b) prvni véty nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1359 (¥). Situace, kdy jsou nepfatelské
nestdtni subjekty zapojeny do organizované trestné ¢innosti, zejména prevadécstvi migrantti, by se za tGcelové
vyuzivani migranti povazovat nemély, pokud jejich cilem neni destabilizovat Unii nebo néktery ¢clensky stat. Dale by
se za Gcelové vyuzivani migrantti neméla povazovat humanitdrni pomoc, pokud jejim cilem neni destabilizovat Unii
nebo néktery ¢lensky stat.

Pokud jde o Kypr, nafizeni Rady (ES) ¢. 866/2004 (°) stanovi zvlastni pravidla, jez se pouzZiji na demarkacni linii mezi
tzemimi, nad nimiz vldda Kyperské republiky vykondvad skutecnou kontrolu, a tzemimi, nad nimiz skute¢nou
kontrolu nevykondva. Ackoli tato linie nepredstavuje vnéjsi hranici, situace, kdy teti zemé nebo nepratelsky nestdtn{
subjekt podporuje nebo usnadiiuje pohyb statnich piislusnika tietich zemi za Gcelem prekroceni této linie, by se
méla povazovat za Géelové vyuzivani migrantd.

Dotceny ¢lensky stat by mél mit zejména v piipadé Glelového vyuzivani migrantd, pokud je to nutné, moznost
omezit pohrani¢n{ styk na minimum tim, Ze docasné uzavte nékteré hrani¢ni pfechody a zdroven zajisti redlny
a ucinny piistup k Fzeni o poskytnuti mezindrodni ochrany. Kazdé takové rozhodnuti by mélo zohlednit skute¢nost,
zda Evropskd rada potvrdila, Ze se Unie nebo jeden ¢i vice jejich ¢lenskych statd potykd s tcelovym vyuzivanim
migrantd. Veskerd tato omezeni by déle méla plné zohledfiovat prava ob¢ant Unie, sttnich piislusnikd tietich zemi,
ktefi pozivaji prava na volny pohyb podle mezindrodni dohody, a sttnich piislusnik tretich zemi, kteff jsou podle
vnitrostatntho prava nebo prava Unie dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty nebo jsou drziteli dlouhodobych viz,
jakoZz i jejich rodinnych piislusnikil. Tato omezeni by rovnéz méla byt uplatiovana tak, aby bylo zajisténo
dodrzovéni povinnosti souvisejicich s pfistupem k mezindrodni ochrang, zejména zdsady nenavraceni.

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdZ pomdhd ¢lenskym stitim s provadénim operativnich aspekti
spravy vnéjsich hranic, mimo jiné prostfednictvim vymény informaci, poskytovani vybaveni, budovani kapacit
a vycviku vnitrostatnich pohrani¢nich strazi, cilenych informaci a analyz rizik, nasazovanim stdlého ttvaru Evropské
pohrani¢ni a pobfezni stdZe, jakoz i pomoci pfi pdtracich a zdchrannych operacich zaméfenych na osoby v tisni na
mofi, které jsou zahajoviny a provadény v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 656/2014 ('%). Novy manddt Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdz nabizi zna¢né moznosti, jak
Clenskym statim pomoci pii tkolech v oblasti ochrany hranic, mimo jiné pokud jde o provéfovaci a navratové
operace.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1359 ze dne 14. kvétna 2024 o feSenf krizovych situaci a zdsaht vy$sf moci
v oblasti migrace a azylu a zméné nafizeni (EU) 2021/1147 (Uf. vést. L, 2024/1359, 22.5..2024, ELL http://data.europa.
eu/elijreg/2024/1359/0j). ’
Nafizeni Rady (ES) ¢. 866/2004 ze dne 29. dubna 2004 o rezimu podle ¢lanku 2 protokolu ¢. 10 k aktu o pfistoupeni (UF. vést.
L 161, 30.4.2004, s. 128).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 656/2014 ze dne 15. kvétna 2014, kterym se stanovuji pravidla pro ostrahu
vnéjsich ndmoftnich hranic v kontextu operativni spoluprice koordinované Evropskou agenturou pro fizeni operativni spoluprice
na vngjsich hranicich ¢lenskych stitt Evropské unie (Uf. vést. L 189, 27.6.2014, s. 93).

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1717oj
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Technické prostiedky, jejichz cilem je nedovolenému piekracovani hranic zabranit, by mohly zahrnovat moderni
technologie, napiiklad drony a snimace pohybu, jakoz i mobilni jednotky a pfipadné vSechny typy staciondrni
a mobilni infrastruktury. Pouziti téchto technickych prostredkd, zejména technologii schopnych shromazdovat
osobni tdaje, musi vychdzet z jednoznacné vymezenych ustanoveni vnitrostitniho prava a musi byt provddéno
v souladu s nim.

Za Gcelem doplnéni nafizeni (EU) 2016/399 by méla byt na Komisi pfenesena pravomoc piijimat akty v souladu
s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovadni EU, pokud jde o doplnéni piilohy XI ¢dsti B o dalsi kategorie osob
podnikajicich nezbytné nutné cesty a o dodate¢nd opatieni upravujici ostrahu hranic, véetné vypracovéni spole¢nych
minimdlnich norem pro ostrahu hranic. Tyto spole¢né minimdlni normy by mély pfihlédnout k druhu hranice
(napiiklad pozemni, ndmofni nebo vzdusnd hranice), mirdm dopadu pfifazenym kazdému tseku vnéjsich hranic
v souladu s ¢ldnkem 34 nafizeni (EU) 2019/1896 a k dalsim relevantnim faktorim, jako jsou zemépisné zvldstnosti.
Je obzvlasté dilezité, aby Komise v rdmci p¥ipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné trovni,
a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstitucionalni dohodé ze dne 13. dubna
2016 o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisti (!). Pro zaji§téni rovné Gcasti na vypracovavani{ aktd v prenesené
pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych stati a jejich
odbornici maji automaticky pfistup na setkani skupin odbornikt Komise, jez se vénuji piipravé aktl v prenesené
pravomoci.

Osoby by mély mit v prostoru bez ochrany vnitinich hranic bez ohledu na svou stdtni piislu§nost moznost se volné
a bezpecné mezi ¢lenskymi staty pohybovat. Mélo by se proto jasné stanovit, Ze zdkazem ochrany vnitfnich hranic
neni dotéena pravomoc Clenskych statli provadét kontroly na svém tzemi, vetné svych pohrani¢nich oblasti pro
jiné tcely, nez je ochrana hranic. Pfedeviim by se mélo vyjasnit, Ze pfislusné vnitrostitni orgdny, véetné
zdravotnickych nebo donucovacich orgdnd, jsou v zdsadé oprdvnény k vykonu vefejnych pravomoci podle
vnitrostatniho préva za predpokladu, Ze G¢inek téchto pravomoci nenf rovnocenny hrani¢cnim kontroldm.

Ackoli se zdkaz ochrany vnitinich hranic rozsifuje rovnéz na kontrolu s rovnocennym tdcinkem, nemély by byt
kontroly provaddéné piislusnymi orgdny clenskych stitd povazovany za rovnocenné hrani¢nim kontroldm v pfipadg,
ze jejich cilem neni ochrana hranic, Ze vychazi z vieobecnych policejnich informaci a zkuSenosti nebo informaci
o vefejném zdravi tykajicich se moznych hrozeb pro vefejnou bezpe¢nost nebo vefejny poiddek, Ze se zaméfuji
zejména na boj proti preshrani¢ni trestné ¢innosti, omezeni nedovoleného pfistéhovalectvi nebo zabranéni $ifeni
infekéni nemoci s epidemickym potencidlem identifikované Evropskym stiediskem pro prevenci a kontrolu nemoci,
ze jsou pldnovdny a provddény tak, zZe se zfetelné odliSuji od systematickych kontrol osob na hranicich, zZe jsou
provadény v dopravnich uzlech, napiiklad p¥istavech, vlakovych nebo autobusovych nadrazich a letistich, jakoZ i na
nakladnich termindlech, nebo pfimo na palubé dopravnich prostiedki v ramci sluzeb pfepravy cestujicich a Ze jsou
zaloZeny na posouzeni rizik.

Omezeni nedovoleného piistéhovalectvi a preshrani¢ni trestné ¢innosti s nim spojené, jako je obchodovani s lidmi,
pfevadécstvi migrantti a podvody s doklady a dalsi formy preshrani¢ni trestné ¢innosti, by mohlo zahrnovat opatieni
umoziujici ovéfeni totoznosti a statni piislusnosti osob, jakoz i ovéfeni jejich pobytového statusu za pfedpokladu,
Ze se toto ovéfovani provadi nesystematicky a na zdkladé posouzeni rizik.

Pfi feSeni hrozeb pro vefejny pofadek nebo vnitini bezpe¢nost mize pomoci pouzivani modernich technologii pro
monitorovani dopravnich tokt, zejména na dalnicich a dalsich dalezitych silnicich urcenych ¢lenskymi stty. Zdkaz
ochrany vnitfnich hranic by nemél byt chdpan tak, Ze brani zakonnému vykonu policejnich pravomoci nebo jinych
vefejnych pravomoci k provadéni kontrol v oblastech vnitfnich hranic. Sem patii provddéni kontrol, které zahrnuje
pouziti technologii v oblasti monitorovéni a ostrahy, jeZ se na Gizemi obecné pouzivaji, nebo které jsou zaloZeny na
posouzeni rizik s cilem zajistit vnitfni bezpecnost.

Za G¢elem zajisténi d¢innosti téchto technologii by mélo byt mozné uplatiiovat na silni¢nich pfechodech primétené
omezeni rychlosti.

Je dillezité, aby vykon policejnich pravomoci nebo jinych vefejnych pravomoci piislusnymi orgdny ¢lenskych stata
na jejich tzemi, zejména v jejich pohranicnich oblastech, nemél nepfiméfeny dopad na plynulost dopravy na
silni¢nich pfechodech na vnitfnich hranicich, zejména by nemél vést k nadmérnym ¢ekacim dobam. Je dalezité, aby
¢lenské staty v duchu dialogu a spoluprace informovaly o svych opatfenich sousedni ¢lenské staty, zejména pokud
lze ocekavat, ze opatieni bude mit vyznamnéjsi dopad na pfeshrani¢ni dopravu.

Ur. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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Zékazem ochrany vnitinich hranic by nemélo byt omezeno provadéni kontrol, které stanovi pravo Unie. Pravidly
stanovenymi v tomto nafizeni proto neni dotCena platnd pravidla tykajici se provddéni kontrol tidajii o cestujicich
v piislusnych databazich v dobé pfed piichodem.

Je nutné zajistit, aby byly kontroly provadéné clenskymi stdty v rdmci vykonu vnitrostdtnich pravomoci i nadile
slucitelné s prostorem bez ochrany vnitinich hranic. Z judikatury Soudniho dvora Evropské unie vyplyvd, ze ¢im
vét$i je podezteni, Ze kontroly provadéné ¢lenskymi stity v jejich pohrani¢nich oblastech maji rovnocenny tcinek
jako ochrana hranic, a to s ohledem na cil takovych kontrol, jejich Gizemni rozsah a piipadnou odli§nost ve srovnani
s kontrolami provadénymi na zbyvajici ¢asti tzemi dotéeného ¢lenského stitu, tim vice jsou zapotiebi piisnd
a podrobnd pravidla a omezeni, jez stanovi podminky pro vykon policejnich pravomoci v pohrani¢ni oblasti ze
strany Clenskych statd.

Za Ucelem zlepSeni fungovéni schengenského prostoru by ¢lenské staty mély mit moznost piijimat dal$i opatfeni
pro boj proti neopravnénym pohybiim mezi ¢lenskymi staty. Pokud vnitrostatni donucovaci organy ¢lenského stétu
v prubéhu kontrol provadénych piislusnymi orgdny v ramci dvoustranné spoluprice, jez by mohly zahrnovat
zejména spolecné policejni hlidky, zadrzi v pohrani¢nich oblastech sttni ptislusniky téetich zemi, ktef{ nemaji pravo
pobytu v tomto ¢lenském stdté, mély by mit tyto orgdny moznost premistit stitni piislusniky tretich zemi do
¢lenského statu, z néhoz do premistujictho clenského statu vstoupili, za podminky, Ze stdtni piislusnici tietich zemi
nemaji oprévnéni k pobytu v premistujicim clenském statu. Clensky stat, ze kterého statn{ pfislusnici tretich zemi
piimo pfijeli, by mél byt nasledné povinen ptijmout zadrzené statni piislusniky tretich zemi.

Rizeni o piemisténi by se nemélo vztahovat na stitni piisluniky tfetich zemi, ktefi jsou drziteli povoleni
k dlouhodobému pobytu Unie, a jejich rodinné piislusniky v souladu se smérnici Rady 2003/109]ES ('3, statni
piislusniky tetich zemi, kteff jsou rodmnynn piislusniky obc¢and Unie poZivajicich prava na volny pohyb v souladu
se smérnic{ Evropského parlamentu a Rady 2004/38[ES (), statni pfislusniky tietich zemi, ktefi jsou drZiteli
platného dlouhodobého viza, a jejich rodinné piislusniky v souladu s vnitrostatnim pravem, statni ptislusniky tfetich
zemi, kteff jsou drziteli platného kratkodobého viza, statni piislusniky tietich zemi, ktef{ maji pravo cestovat bez viz
v ramci schengenského prostoru po dobu 90 dnd béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnti, pokud nepiekroci toto
obdobi 90 dnt, Zadatelé o mezindrodni ochranu podle ¢lanku 3 bod 13 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/1348 (%) a osoby pozivajici mezindrodni ochrany podle ¢lanku 3 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2024/1347 (**).Pokud jde o Zadatele zadrzené v ramci dvoustranné spoluprdce, méla by se pouzit
piislusnd ustanoveni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20241351 ().

Postup, na zdkladé kterého by mél mit ¢lensky stit moznost pfemistit zadrzené statni pfislusniky tfetich zemi, ktef{
nemaji pravo pobytu, do ¢lenského statu, ze kterého dand osoba piimo pfijela, by mél byt proveden promptné, mély
by se vsak na n¢j vztahovat zaruky a mél by plné respektovat zdkladni préva a zdsadu nediskriminace zakotvenou
v ¢lanku 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie (ddle jen ,Listina“), a zamezit tak profilovani na zdklad¢ rasového
ptvodu. Orgdny by mély mit moznost ovéfovat piislusné informace, které maji okamzité k dispozici a které se tykaji
pohybt dotcenych osob. Tyto informace by mohly zahrnovat objektivni prvky, které by organtim umoznily dospét
k zdvéru, Ze dand osoba v neddvné dobé¢ cestovala z jiného ¢lenského stdtu, a mezi néZ pati{ drzeni dokumentt,
véetné pokladnich dokladd nebo faktur prokazujicich neddvnou cestu z jiného c¢lenského stitu. Stdtnim

Smérnice Rady 2003 / 109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o prévnim postaveni stitnich piislusnikt tretich zemi, ktefi jsou
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (Uf. vést. L 16, 23.1.2004, s. 44).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/ 38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcand Unie a jejich rodmnych piislusnika
svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych stdtd, o zméné nafizeni (EHS) ¢. 161268 a o Zrusem smérnic 64/221/EHS,
68/360[EHS, 72]194[EHS, 73[148[EHS, 75[34[EHS, 75/35[EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93(96/EHS (Ut. vést. L 158,
30.4.2004, s. 77).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 ze dne 14. kvétna 2024 o zavedenf spolecného fizeni o mezindrodni
ochrané v Unii a o zrufeni smérnice 2013[32/EU (Ui. Vést. L, 20241348, 22.5.2024, ELL http://data.curopa.culelif
reg/2024/1348/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1347 ze dne 14. kvétna 2024 o normdch, které musi spliovat sttni piislusnici
tietich zemi nebo osoby bez stdtni p¥islusnosti, aby mohli pozivat mezindrodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo
osoby, které maji ndrok na doplitkovou ochranu, a o obsahu délené ochrany, o zméné smérnice Rady 2003/109/ES a o zrusen{
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU (Ui vést. L, 2024/1347, 22.5.2024, ELL http:[/data.europa.
eulelijreg/2024/1347 [oj).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/ 1351 ze dne 14. kvétna 2024 o fizen{ azylu a migrace, o zmén¢é nafizeni (EU)
20211147 a (EU) 2021/1060 a o zrueni nafizen{ (EU) ¢. 604/2013 (Ut. vést. L, 2024/1351, 22.5.2024, ELL http://data.europa.
eu/elijreg/2024/1351/0j).
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piislusniktim tfetich zemi, na néz se vztahuje fzeni o pfemisténi, by mélo byt pisemné predlozeno odiivodnéné
rozhodnuti. A¢koli by rozhodnuti mélo byt okamzité vykonatelné, mél by mit statni piislusnik tfeti zemé moznost
pouzit G¢inny opravny prostiedek, jimz by se mohl proti rozhodnuti o pfemisténi odvolat nebo pozidat o jeho
pfezkum. Tento opravny prostfedek by nemél mit odkladny téinek.

Rizeni o premisténi podle tohoto nafizeni neni povinné a neni jim dotéena stavajici moznost ¢lenskych stéti vracet
neopravnéné pobyvajici stitni piislusniky tietich zemi v souladu s dvoustrannymi dohodami nebo ujedndnimi
uvedenymi v ¢l. 6 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES (ddle jen ,smérnice
o navraceni®) (V/), pokud jsou tyto osoby zjistény mimo pohrani¢ni oblasti.

Pfi vyuzivani fzeni o pfemisténi podle tohoto nafizeni by ¢lenské staty mély zavést praktické postupy v rdmci své
dvoustranné spoluprdce, a to i za tim ticelem, aby se pouZivani tohoto fizeni o pfemisténi mohly zpravidla vyhnout,
zejména na usecich vnitfnich hranic, kde byla ochrana hranic do¢asné znovu zavedena nebo prodlouzena.

Pokud je statni piislusnik tfeti zemé, na kterého se vztahuje rozhodnuti o pfemisténi, dopraven na hranice
dopravcem, mél by mit pfislusny orgdn moznost v souladu s vnitrostdtnim pravem dohodnout postup, aby byl stdtn{
piislusnik tfetl zemé neprodlené pfemistén do pfijimajictho ¢lenského statu.

V souvislosti s neohldSenymi ndvstévami podle ¢l. 4 odst. 3 nafizeni (EU) 2022/922 je diilezité, aby Komise vénovala
zvladstni pozornost provedeni Fizeni o pfemisténi.

V prostoru bez vnitfnich hranic, v némz se osoby mohou volné pohybovat, coz pfedstavuje jeden z hlavnich
tspéchti Unie, v souladu s ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o EU, by znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic mélo zastat
vyjimkou a mélo by byt pouze krajnim opatfenim. Vyjimky z volného pohybu osob a odchylky od néj je tieba
vykladat striktné. Aby nebyla ohroZena samotnd zdsada neprovadéni ochrany vnitinich hranic zakotvend v ¢l. 3
odst. 2 Smlouvy o EU a zopakovand v ¢l. 67 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU, mélo by byt znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic z divodu stejné hrozby stanoveno v souladu s timto naf{zenim na jednozna¢né vymezenou dobu.

Reseni hrozeb pro schengensky prostor by mohlo ve vyjimeénych piipadech vyzadovat, aby ¢lenské stéty piijaly jako
krajni moZnost opatfeni na vnitinich hranicich. Jelikoz méd docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic vliv na
tento volny pohyb osob, mélo by byt jakékoli rozhodnuti o takovém znovuzavedeni pfijato v souladu se spole¢né
dohodnutymi kritérii a mélo by byt fddné ozndmeno Komisi, Parlamentu a Radé nebo doporuceno orgdnem Unie.
Clenské stity maji i naddle pravomoc rozhodnout o potiebé docasného znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany
hranic. Podle stdvajicich pravidel je znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic mozné v pripadg, Ze jeden clensky stat
Celi po omezenou dobu zdvazné hrozbé pro vnitini bezpecnost nebo vefejny potrddek. Zavaznou hrozbu pro vefejny
pofadek nebo vnitini bezpe¢nost mohou pfedstavovat zejména terorismus a organizovana trestnd ¢innost, rozsahlé
mimofddné situace v oblasti vefejného zdravi nebo rozsahlé nebo vyznamné mezinarodni udalosti, jako jsou
sportovni, obchodni nebo politické udalosti.

Zavaznd hrozba pro vefejny pofddek nebo vnitini bezpecnost by rovnéz mohla vzniknout v désledku ndhlych
rozsdhlych neopravnénych pohybu stitnich pfislusnika tfetich zemi mezi clenskymi stdty, jestlize tato hrozba
vytvai situaci, kdy vznikd zna¢nd zatéZ pro celkové zdroje a kapacity dobfe ptipravenych pfislusnych orgdnd, a je
pravdépodobné, ze ohrozi celkové fungovani prostoru bez ochrany vnitfnich hranic a k FeSeni téchto piilivi
a pohybt nebudou postacovat jiné prostiedky stanovené v tomto nafizeni. Clenské stity by mély mit v tomto ohledu
moznost opfit se o objektivni a kvantifikované zprdvy o neopravnénych pohybech, jsou-li k dispozici, zejména
v pipadech, kdy jsou pravidelné vyddvany pfislusnymi agenturami Unie v souladu s jejich pfislusnymi mandaty.

Pandemie onemocnéni COVID-19 ukdzala, Ze je zapotiebi celounijni mechanismus, ktery by se vztahoval na situace,
kdy v ramci schengenského prostoru Celi nékolik ¢lenskych statti rozsahlé mimofddné situaci v oblasti vefejného
zdravi soucasné, coz ohrozuje fddné fungovani schengenského prostoru. Novy ochranny mechanismus
schengenského prostoru by mél umoznit koordinované feseni problémd, aby tak byly chrinény zdjmy osob,
které maji mit z prostoru bez ochrany vnitinich hranic prospéch, a to tim, Ze bude maximalizovdna t¢innost
pfijatych opatfeni a minimalizovany jejich nepfiznivé vedlejsi dopady.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolecnych normdch a postupech v ¢lenskych
stitech pfi navraceni neoprdvnéné pobyvajicich statnich piislusniki tetich zemi (Uf. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).
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Novy ochranny mechanismus schengenského prostoru by mél Radé umoznit pfijmout na ndvrh Komise rozhodnuti,
jimz bude povoleno docasné znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitinich hranic v piipadé rozsdhlé
mimofddné situaci v oblasti vefejného zdravi uznané na drovni Unie. S ohledem na politicky citlivou povahu
takového rozhodnuti, jez upravuje moznost Clenskych statti za urcitych okolnosti znovu zavést nebo prodlouzit
ochranu vnitfnich hranic, by provddéci pravomoci k pFjjeti rozhodnuti na navrh Komise mély byt svéteny Radeé.
Toto rozhodnuti by mélo zahrnovat veskerd vhodnd zmirfiujici opatteni.

Ztizeni nového ochranného mechanismu schengenského prostoru by nemélo nijak zasahovat do préva ¢lenskych
statd, aby v pfipadé, Ze to situace vyzaduje, mohly pfedem pfijmout jednostrannd opatfeni v souladu s timto
nafizenim. Opatfeni Unie, poté co bylo pfijato, by se v§ak mélo stt jedinym zdkladem pro koordinovanou reakci na
zji§ténou hrozbu.

S cilem zajistit soulad se zdsadou proporcionality by mélo byt rozhodnuti Rady pfijato na omezenou dobu az Sesti
mésicti, jez muze byt za podminky pravidelného pfezkumu provedeného na ndvrh Komise prodluzovana tak
dlouho, dokud trvé rozsahld mimotaddna situace v oblasti vefejného zdravi. Pivodni rozhodnuti by mélo zahrnovat
posouzeni ocekdvaného dopadu pfijatych opatieni, véetné jejich nepfiznivych vedlejsich dopadt, aby se urcilo, zda
je ochrana vnitfnich hranic odtvodnénd, nebo zda by misto ni mohla byt G¢inné uplatnéna méné omezujici
opatfeni. Ndslednd rozhodnuti by méla zohlednit vyvoj hrozby pro vefejné zdravi. Clenské stty by mély neprodlené
uvédomit Evropsky parlament, Komisi a ostatni ¢lenské stity o znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic v souladu
s rozhodnutim Rady.

Znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic, at uz na zdkladé jednostrannych rozhodnuti pfijatych ¢lenskymi staty
nebo na tirovni Unie, ma vazné dopady na fungovani schengenského prostoru a pravo volného pohybu. S cilem
zajistit, aby veskerd rozhodnuti o znovuzavedeni ochrany hranic byla jakozto krajni opatfeni pfijimana pouze
v nezbytnych piipadech, mélo by rozhodnuti o docasném znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany hranic
vychézet ze spole¢nych kritérif a mélo by byt naprosto nezbytné a pfiméfené.

V souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie musi byt odchylka od zakladni zdsady volného pohybu osob
vykldddna striktné a pojem vefejného pofddku predpoklddd existenci skutecné, aktudlni a dostatecné zdvazné
hrozby, kterou je dotcen néktery ze zdkladnich zdjmu spole¢nosti.

Clenské staty by mély nejprve posoudit vhodnost docasné ochrany vnitinich hranic s ohledem na povahu zjisténé
zdvazné hrozby a vhodnost alternativnich opatfeni k dosazeni stejnych cild, jaké sleduje ochrana vnitfnich hranic,
napiiklad pfiméfenych kontrol provddénych v rdmci vykonu policejnich nebo jinych vefejnych pravomoci nebo
formou policejni spoluprace v souladu s pravem Unie, véetné mozZnosti vyuzit ¥zeni o pfemisténi, nebo spole¢nych
opatfeni tykajicich se docasnych cestovnich omezeni. V tomto ohledu by ¢lenské stity mély vénovat zvldstni
pozornost pravdépodobnému dopadu ochrany vnitinich hranic na pohyb osob v prostoru bez ochrany vnitinich
hranic a na fungovani pfeshrani¢nich regiont a posoudit jej. Toto posouzeni by mélo byt obsaZeno v ozndmeni, jez
jsou ¢lenské staty povinny predklddat Komisi, Parlamentu a Radé. V piipadé prodlouzeni ochrany vnitfnich hranic
z divodu pedvidatelnych udélosti na dobu delsi nez pocatecni obdobi Sesti mésic by mél ¢lensky stit rovnéz
provést posouzen rizik. Toto posouzeni rizik by mélo zahrnovat podrobnosti o rozsahu a ptedpokladaném vyvoji
zjisténé zdvazné hrozby, informace o predpokladané dobé jejiho trvani a usecich vnitfnich hranic, které ji jsou
dotéeny, informace o koordina¢nich opatfenich s jinymi ¢lenskymi stity, na néZ maji tato opatfeni dopad,
a opatfenich, kterd dotéeny clensky stat prijal a hodld pfijmout ke zmirnéni zji§téné zavazné hrozby, s cilem zrusit
ochranu vnitfnich hranic za G¢elem zachovani zdsady volného pohybu.

Za UCelem zmirnéni nepfiznivych dopadii znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic by kazdé rozhodnuti
o znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic mélo byt doprovazeno zmirnujicimi opatfenimi. Tato opatfeni by méla
zahrnovat opatfeni k zajisténi bezproblémového fungovani pfepravy zbozi, jakoz i bezproblémového premistovani
pracovniktl v dopravé a ndamorinikd tim, Ze zfidi tzv. zelené pruhy. S ohledem na pottebu zajistit pohyb osob, jejichz
¢innost muze byt klicova pro zachovani dodavatelského fetézce nebo poskytovani zakladnich sluzeb, by ¢lenské
staty mohly navic rovnéz uplatiovat stavajici pokyny tykajici se pfeshrani¢nich pracovnikd, které stanovila Komise
ve svém sdéleni ze dne 30. brezna 2020 nazvaném ,Pokyny k vykonu volného pohybu pracovniki béhem siteni
onemocnéni COVID-19“ Pravidla pro znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic by proto méla zohlediovat
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doporuceni a pokyny, jez byly jakoZto odolna bezpecnostni sit v pribéhu pandemie onemocnéni COVID-19 pro
zajisténi jednotného trhu pfijaty, aby bylo zajisténo, Ze je ¢lenské stity budou uplatiovat jako zmirnujici opatieni
béhem znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Zejména by méla byt stanovena opatieni, kterd zajisti nepfetrzité
fungovéni jednotného trhu a ochrdni zdjmy pfeshrani¢nich regionti a hrani¢nich partnerskych mést, vcetné
napiiklad udélovani povoleni nebo vyjimek pro obyvatele preshrani¢nich regiona.

Ozndmeni, jez maji ¢lenské staty predlozit, by mélo byt rozhodujici pfi posuzovani souladu s kritérii a podminkami
pro docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. Komise by méla za ticelem zajisténi fddného monitorovéani
znovuzavedené ochrany vnitfnich hranic a zlep$eni kvality informaci, jez dostdva, ptijmout provadécim akt, kterym
zavede vzor pro ozndmeni o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Clenské stity by z divodu vefejné
bezpe¢nosti nemély byt povinny poskytovat vechny informace, a to s ohledem na divérnost probihajicich
vysetiovani. Clenské staty by mély mit moznost utajit vSechny nebo nékteré informace uvedené v ozndment, aniz by
tim bylo doté¢eno pouzivani vhodnych a bezpe¢nych kandla.

S cilem zajistit, aby ochrana vnitinich hranic byla skute¢né krajnim opatfenim uplatinovanym pouze po nezbytné
nutnou dobu, a s cillem mozno posoudit nezbytnost a pfiméfenost ochrany vnitfnich hranic k feSeni predvidatelnych
hrozeb a umoznit Komisi, aby posoudila, zda je tato ochrana vyjime¢nym opatfenim, mély by clenské stity
vypracovat posouzeni rizik, které se predlozi Komisi, v p¥ipadé, Ze je ochrana vnitfnich hranic prodlouzena v reakci
na predvidatelné hrozby na dobu del3f nez pocatecnich sest mésicti. Clenské stéty musi zejména uvést rozsah a vyvoj
zjisténé zdvazné hrozby vcetné predpoklddané doby jejiho trvdni a informace o tom, které tseky vnitinich hranic
mohou byt zasazeny, pro¢ zji§ténou hrozbu nevyfesi alternativni opatfeni a jaka jsou jejich koordinovand opatieni
s dalsimi ¢lenskymi staty, na které ochrana vnitinich hranic ma nebo pravdépodobné bude mit dopad.

Komise by méla byt oprdvnéna pozadovat na zdkladé obdrzeného ozndmeni dopliujici informace, véetné informaci
o posouzeni rizik nebo opatfenich v oblasti spoluprdce a koordinace s ¢lenskymi stdty, na které md planované
prodlouzeni ochrany vnitfnich hranic dopad. Pokud ozndmeni nespliiuje minimalni pozadavky, méla by Komise
oznameni projednat s dotéenym ¢lenskym stitem a pozddat jej o dopliujici informace nebo tento ¢lensky stat
pozadat o doplnéni jeho ptivodniho oznidmeni.

Komise by méla nejméné jednou ro¢né podat soucasné Evropskému parlamentu a Radé zpravu o fungovani prostoru
bez ochrany vnitfnich hranic (,zpravu o stavu Schengenu®). Komise by rovnéz méla mit moznost tuto zpravu
samostatné projednat s Evropskym parlamentem a Radou. Tato zprdva by méla obsahovat seznam vsech rozhodnuti
o znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic piijatych béhem piislusného roku, jakoz i opatfeni, kterd v souvislosti se
znovuzavedenim ochrany vnitfnich hranic Komise pfijala. Zprava by méla vénovat zvlastni pozornost ochrané
hranic, které jsou zavedeny déle nez dvandct mésici. Méla by rovnéz zahrnovat posouzeni nezbytnosti
a pfiméfenosti znovuzavedeni a prodlouzeni ochrany hranic v obdobi, na které se tato zprava vztahuje, jakoz
i informace o trendech v prostoru bez ochrany vnitinich hranic, pokud jde o neoprdvnéné pohyby stitnich
piislusnikd tfetich zemi, a to s pfihlédnutim k dostupnym informacim od pfislusnych agentur Unie a analyze tdajt
z piislusnych informacnich systémi. Zprava o stavu Schengenu rovnéz by méla rovnéz zahrnovat oznamovaci
povinnosti vyplyvajici z ¢lanku 20 schengenského hodnoticiho a monitorovactho mechanismu.

Zprévu o stavu Schengenu by méla rovnéz doprovazet zprava predklddana v souladu s ¢ldnkem 25 natizeni (EU)
2022/922.

Mechanismus pro docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic v naléhavych situacich nebo pro feseni
pfedvidatelnych hrozeb by mél Komisi umoznit usporddat konzultace mezi ¢lenskymi stity. Komise by méla
konzultace uspofddat, pokud o to pfimo dotéeny clensky stit pozadd. Do tohoto procesu by mély byt zapojeny
piislusné agentury Unie, jez mohou v piipadé potieby poskytnout své odborné znalosti. Tyto konzultace by se mély
zabyvat moznosti uplatnéni alternativnich opatfeni a v ptipadé potieby praktickych opatfeni k provadéni ochrany
vnitinich hranic a jejich trvani. Pokud Komise nebo néktery ¢lensky stat vydd stanovisko vyjadtujici znepokojeni
ohledné znovuzavedeni ochrany hranic, mély by byt tyto konzultace povinné.

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024[1717oj
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(50)

(54)

(55)

Komise a ¢lenské stity by mély mit moznost vyjadrit jakékoli znepokojeni ohledné nezbytnosti a pfiméfenosti
rozhodnuti ¢lenského stitu znovu zavést ochranu vnitfnich hranic z divodu naléhavosti nebo z divodu fesent
piedvidatelné hrozby. Pokud je ochrana vnitfnich hranic znovu zavedena a prodlouzena z déivodu pfedvidatelnych
hrozeb na souhrnnou dobu del$i nez dvandct mésicti, méla by Komise vydat stanovisko posuzujici nezbytnost
a pfiméfenost takové ochrany vnitfnich hranic. Pokud se clensky stit domnivd, Ze existuje zdvaznd vyjimecnd
situace, kterd odtivodnuje pokracujici potiebu ochrany vnitfnich hranic po dobu del3i nez dva roky, mély by byt
stanoveny dalsi zdruky, pokud jde o posouzeni rizik. Ozndmeni dotéeného ¢lenského stitu by mélo zahrnovat
opatieni, kterd hodld pfijmout, piipadné ve spoluprici s dalsimi clenskymi staty, a kterd umoznuji danou hrozbu
fesit, jakoZ i popis zvazovanych prostiedkd, opatfeni, podminek a harmonogramu pro zruSeni ochrany vnitfnich
hranic, jakmile to bude mozné, za tcelem zachovéni zdsady volného pohybu. Komise by méla v takovém pfipadé
vydat nové stanovisko. Takovym stanoviskem nejsou dotéena donucovaci opatieni, ani Zaloby pro poruseni, jez
musi Komise jakozto strazkyné Smluv kdykoli zahdjit proti kterémukoli ¢lenskému statu za neplnéni povinnosti
stanovenych pravem Unie. Je-li vyddno stanovisko, méla by Komise zahdjit konzultace s dotCenymi ¢lenskymi stéty.
Ackoli zavaznd hrozba pro vefejny pofddek nebo vnitini bezpecnost ¢lenského stitu nemusi byt v prostoru bez
ochrany vnitfnich hranic nutné ¢asové omezena, je za tcelem zachovani zdsady volného pohybu nezbytné omezit
maximalni dobu trvan{ ochrany vniténich hranic na zdkladé stejné zavazné hrozby, a to maximalné na dva roky. Za
vyjime¢nych okolnosti a za konkrétnich podminek by ¢lenské staity mély mit moznost rozhodnout prodlouzit
ochranu vnitfnich hranic o dalsi dvé $estimési¢ni obdobi. Ochrana vnitfnich hranic na zdkladé stejné zdvazné hrozby
by vsak v zddném piipadé neméla prekrocit celkem tFi roky.

Aby bylo mozné provést analyzu ex post daného rozhodnuti o do¢asném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic,
mély by mit ¢lenské stity i naddle povinnost pfedloZit zprdvu o znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic
Evropskému parlamentu, Radé a Komisi poté, co tuto ochranu hranic zrusily. Je-li ochrana provadéna po nékolik
prodlouzenych obdobi, méla by byt piedlozena dali zprdva po uplynuti dvandcti mésicii a poté znovu po dalsich
dvandcti mésicich, pokud je ochrana vyjimecné zachovana. Zprava by méla obsahovat zejména Gvodni a ndsledné
posouzeni nezbytnosti ochrany vnitfnich hranic a dodrzovani kritérii pro znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic.
Komise by méla pfijmout provadéci akt, kterym zavede vzor pro tyto zpravy, a zpfistupnit vzor na internetu.

%

Pii provadéni tohoto nafizeni nesméji ¢lenské staty diskriminovat zadné osoby na zdkladé pohlavi, rasy, barvy pleti,
etnického nebo socidlntho ptvodu, genetickych ryst, jazyka, ndbozenského vyzndni ¢i presvédéeni, politickych
nazort ¢ jakychkoli jinych ndzord, piislusnosti k ndrodnostni mensiné, majetku, narozeni, zdravotniho postiZeni,
veku nebo sexudlni orientace.

Prislusné orgdny uvedené v tomto nafizeni by mély pii vSech ¢innostech vykondvanych jimi podle tohoto nafizeni,
a to i pii vykonu svych pravomoci k provadéni kontrol, plné dodrzovat pravidla o ochrané tdaji podle prava Unie.
Na zpracovani osobnich tidaji pfislusnymi vnitrostitnimi orgdny pro déely tohoto nafizeni se v jejich prislusné
oblasti pouziti vztahuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 (**) nebo smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/680 (*°).

Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz posileni fungovéni schengenského prostoru, nemtze byt dosazeno uspokojivé
¢lenskymi staty jednajicimi samostatné, nebot je nezbytné zménit spole¢nd pravidla stanovend na trovni Unii, ale
spise jej maze byt lépe dosazeno na trovni Unie, mize Unie pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity
stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku
neptekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

V souladu s ¢ldnky 1 a 2 Protokolu ¢ 22 o postaveni Ddnska, pfipojeného ke Smlouvé o EU a ke Smlouvé
o fungovani EU, se Dansko netcastni pfijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro né neni zdvazné ani pouzitelné.
Vzhledem k tomu, Ze toto nafizeni dopliiuje schengenské acquis podle ustanoveni hlavy 4 ¢asti tieti Smlouvy
o zaloZeni Evropského spoledenstvi, rozhodne se Dansko v souladu s ¢ldnkem 5 uvedeného protokolu do Sesti
mésicli ode dne pfijeti tohoto nafizeni Radou, zda je provede ve svém vnitrostitnim prévu.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto Gdaji a o zrusenf smérnice 95/46/ES (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich ddaji pfislusnymi orgény za G¢elem prevence, vysetiovéni, odhalovani ¢i stthdni trestnych ¢int nebo vykonu
trestfi, o volném pohybu téchto tdaji a o zrusenf rémcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89).

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1717oj
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(56)  Toto nafizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neticastni Irsko v souladu s rozhodnutim Rady
2002/192[ES (*); Irsko se tedy na piijimani tohoto nafizeni nepodili a neni pro néj zdvazné ani pouzitelné.

(57)  Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve smyslu Dohody uzaviené
mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym krdlovstvim o pfidruzeni téchto dvou stitt
k provadéni, uplatiovani a rozvoji schengenského acquis (*!), kterd spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé
A rozhodnuti Rady 1999/437[ES (*2).

(58)  Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve smyslu Dohody mezi Evropskou
unif, Evropskym spolecenstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovéani a rozvoji schengenského acquis (*%), kterd spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé A rozhodnuti Rady
1999/437ES ve spojeni s ¢lainkem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES (*4).

(59) Pokud jde o LlchtensteJnsko rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve smyslu Protokolu mezi
Evropskou unif, Evropskym spolecenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym knizectvim o piistoupeni
Lichtenstejnského knizectvi k Dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim a Svycarskou konfederaci
o piidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis (%), kterd spadaji do
oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé A rozhodnuti 1999/437/ES ve spojeni s ¢linkem 3 rozhodnuti Rady 2011/350/EU (*).

(60)  Timto nafizenim neni dotceno pouziti smérnice 2004/38ES
(61)  Toto nafizeni respektuje zakladni prava a dodrzuje zdsady uznané zejména Listinou.

(62)  Nafizeni (EU) 2016/399 by proto mélo byt odpovidajicim zptisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Cldnek 1
Nafizeni (EU) 2016/399 se méni takto:

1) Clanek 2 se méni takto:
a) bod 12 se nahrazuje timto:

,12. ,ostrahou hranic’ ostraha hranic mezi hrani¢nimi pfechody a ostraha hrani¢nich pfechodt mimo stanovenou
provozni dobu, véetné preventivnich opatfeni, jejichz cilem je zabranit nedovolenému ptekracovani hranic
nebo obchdzeni hrani¢nich kontrol nebo tyto pfipady odhalovat, zvy3ovat situacni povédomi, bojovat proti
pfeshrani¢ni trestné ¢innosti a prijimat opatfeni proti osobdm, které prekrocily hranice nezdkonné;*

(*)  Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. Ginora 2002 o Zidosti Irska, aby se na né¢ vztahovala nékterd ustanoveni schengenského
acquis (Ur. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).

() Ut vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.

(*¥)  Rozhodnuti Rady 1999/437/[ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro uplatnovam dohody uzaviené mezi Radou
Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym krélovstvim o pfidruzeni téchto dvou stitd k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis (U. vést. L 176, 10.7.1999, s. 31).

(*) Ut veést. L 53, 27.2.2008, s. 52.

(*  Rozhodnuti Rady 2008/146[ES ze dne 28. ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstv1m
a Svycarskou konfederaci o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiovani a rozvoji schengenského acquis jménem
Evropského spolecenstvi (Uf. vést. L 53, 27.2.2008, s. 1).

() UF vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.

(*)  Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavfeni Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spoleéenstvim,
Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o pristoupenf Lichtenstejnského kniZectvi k dohodé mezi Evropskou unif,
Evropskym spolecenstvxm a Svycarskou konfederaci o prldruzem Svycarské konfederace k provadéni, uplatiovini a rozvoji
schengenského acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruseni kontrol na vnitfnich hranicich a pohyb osob (Uf. vést. L 160,
18.6.2011, s. 19).
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b) dopliiji se nové body, které znéji:

,27. ;rozsdhlou mimofddnou situaci v oblasti vefejného zdravi’ mimotddnd situace v oblasti vefejného zdravi
uznand na urovni Unie Komisi s pfihlédnutim k informacim od piislusnych vnitrostatnich orgnd, pokud
vazna preshrani¢ni zdravotni hrozba maze mit rozsdhlé dopady na vykon prava volného pohybu.

28. nezbytné nutnou cestou’ cesta osoby, na kterou se nevztahuji omezeni vstupu podle ¢l. 21a odst. 4 nebo 5
v souvislosti s nezbytnou ¢innosti nebo potiebou, a s prihlédnutim ke viem platnym mezindrodnim zdvazkiim
Unie a ¢lenskych statd;

29. cestou, jez neni nezbytné nutnd‘ cesta jind neZ nezbytné nutnd;

30. ,dopravnimi uzly* letisté, ndmoini nebo fi¢ni pfistavy, vlakovd nebo autobusova nddrazi, jakoz i nakladni
termindly.”

V ¢lanku 5 se do odstavce 3 vklddd novy pododstavec, ktery znf:

,Pokud se velky pocet migrantti pokousi piekrocit jejich vngjsi hranice nedovolenym zptisobem, hromadné a za pouziti
sily, mohou ¢lenské stdty prijmout nezbytnd opatfeni k zachovéni bezpecnosti a vefejného poradku.”

V ¢lanku 5 se doplituje tento odstavec:

»4.  Zejména dojde-li k G¢elovému vyuzivani migrantd, jak je uvedeno v ¢l. 1 odst. 4 pism. b) prvni vété nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1359 (*), mohou clenské stity, v piipad¢, Ze to vyzaduji okolnosti,
konkrétn{ hrani¢ni pfechody ozndmené podle odstavce 1 druhého pododstavce tohoto ¢lanku docasné uzaviit nebo
omezit jejich provozni dobu.

Veskerd opatfeni pfijatd podle prvniho pododstavce tohoto odstavce a odstavee 3 druhého pododstavee tohoto ¢lanku
se uplatiuji zptsobem, jenZ je pfiméfeny a plné respektuje prava:

a) osob pozivajicich pravo na volny pohyb podle prava Unie;

b) stitnich prislusnikt tietich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty podle smérnice Rady
2003/109/ES (**), a osob, které maji pravo na pobyt na zdkladé jinych ndstroji Unie nebo vnitrostdtnich pravnich
pfedpist, nebo osob, které jsou drziteli vnitrostatnich dlouhodobych viz, jakozZ i jejich rodinnych pfislusnikd, a

¢) statnich piislusnika tietich zemi usilujicich o mezindrodni ochranu.

(*)  Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1359 ze dne 14. kvétna 2024 o feSeni krizovych situaci
a zdsahtl vyss{ moci v oblasti migrace a azylu a o zméné nafizeni (EU) 2021/1147 (Ut. vést. L, 2024/1359,
22.5.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1359]0j).

(**)  Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich piislusnikt tfetich zemi,
kteif jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (Ut. vést. L 16, 23.1.2004, s. 44).“

Clanek 13 nafizeni se nahrazuje timto:

,Cldnek 13

Ostraha hranic

1. Hlavnim acelem ostrahy hranic je zabrdnit nedovolenému prekracovani hranic a tyto piipady odhalovat,
piispivat ke zvySovani situa¢niho povédomi, Celit preshrani¢ni trestné ¢innosti a pfijimat opatfeni proti osobdm, které
piekrocily hranice nezdkonné. Zahrnuje rovnéz provadéni analyz rizik. Aniz jsou dotceny ¢lanky 3 a 4, osoba, kterd
piekrocila hranice nezdkonné a kterd nemd pravo pobytu na tizemi dotéeného ¢lenského stdtu, se zadrzi a je proti ni
vedeno fizeni v souladu se smérnici 2008/115/ES.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1717oj
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2. K vykonu ostrahy hranic pouzivd pohrani¢ni strdz veskeré dostupné zdroje, véetné stalych nebo mobilnich
jednotek. Ostraha hranic se provadi takovym zptsobem, aby se osobdm zamezilo v nedovoleném piekracovani hranic
mezi hrani¢nimi pfechody nebo obchdzeni kontrol na hrani¢nich pfechodech a aby byly od takového jedndni
odrazeny, a pfitom byly plné dodrzeny povinnosti stanovené v ¢lanku 4.

3. Ostrahu mezi hrani¢nimi pfechody provadéji pfislusnici pohrani¢ni strdZe, jejichz pocet a metody jsou
piizptsobeny stdvajicim nebo pfedvidanym riziktim a hrozbdm. V rdmci ostrahy se vyuzivaji situa¢ni obrazy, aby se
zvysily schopnosti vedouci ke sniZovani ztrdt na Zivotech migrant na vnéjsich hranicich, podél nich nebo v jejich
blizkosti. Tato ¢innost zahrnuje i asté a ndhlé zmény doby ostrahy a jiné metody nebo techniky, aby se G¢inné predeslo
nedovolenému piekracovani hranic nebo aby bylo nedovolené prekra¢ovani hranic odhaleno.

4. Ostrahu provadgji stdlé nebo mobilni jednotky, které plni své povinnosti tim, Ze stfezi mista nebo zaujimaji
stanovisté na mistech, o kterych je zndmo ¢&i o kterych se md za to, Ze se jednd o citlivd mista. Cilem této ostrahy ma
byt zabranit nedovolenému pfekracovani hranic nebo zadrzet osoby v souvislosti s nedovolenym pfekroc¢enim vnéjsi
hranice. Ostrahu lze provadét rovnéz technickymi prostiedky, vetné prostredkd elektronickych, vybaveni, systémy
ostrahy a pfipadné vSechny typy staciondrni a mobilni infrastruktury.

5. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 37 tohoto nafizeni, pokud
jde o doplijici opatfeni na ostrahu hranic, véetné vypracovani spole¢nych minimélnich norem v oblasti ostrahy
hranic. Tyto spole¢né minimdlni normy zohlednuji druh hranic, naptiklad pozemni, ndmoini nebo vzdusné hranice,
trovné dopadu pfifazené kazdému dseku vnéjsich hranic v souladu s ¢lankem 34 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1896 (*) a dalsi relevantni faktory, jako jsou zemépisnd specifika.

(*)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni
a pobfezni strdzi a o zruSeni nafizen{ (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Uf. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1)

5) Nazev kapitoly V se méni takto: ,Zvlastni opatfeni tykajici se vnéjsich hranic*;
6) Vkladd se novy cldnek, ktery zni:

,Cldnek 21a

Docasnd omezeni cest do Unie
1. Tento ¢lanek se pouzije v pifpadé rozsahlych mimorddnych situaci v oblasti vefejného zdravi.

2. Rada muze na ndvrh Komise pfijmout provadéci nafizen, jimiz stanovi docasnd omezeni cest do ¢lenskych stdtd,
kterd se budou uplatiiovat na vnéjsich hranicich.

Docasnd omezeni cest mohou zahrnovat omezeni vstupu do ¢lenskych stitd a docasnd omezeni souvisejici se
zdravotni situaci, kterd jsou nezbytnd pro ochranu vefejného zdravi v prostoru bez ochrany vnitinich hranic. Tato
docasnd omezeni souvisejici se zdravotni situaci mohou zahrnovat testovani, karanténu a samoizolaci.

Docasnd omezeni cest do Unie musi byt pfiméfend a nediskrimina¢ni. Pokud ¢lensky stat pfijme piisnéjsi docasnd
omezeni, nez jsou ta, kterd jsou stanovena v provadécim nafizeni, nesmi mit tato omezeni negativni dopad na
fungovani prostoru bez ochrany vnitfnich hranic. Docasnd omezeni souvisejici se zdravotni situaci pro osoby
pozivajici prava na volny pohyb podle prava Unie musi byt vidy v souladu se smérnici 2004/38|ES.

3. Omezeni vstupu se nevztahuji na tyto kategorie osob, a to bez ohledu na ucel jejich cesty:

a) osoby pozivajici pravo na volny pohyb podle prava Unie;

g

statni piislusnici tfetich zemi, kteff jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty podle smérnice Rady 2003/109/ES,
a osoby, které maji pravo na pobyt na zdkladé jinych nastroji prava Unie nebo vnitrostatniho prava, véetné osob
pozivajicich mezinarodni ochrany nebo osob, které jsou drziteli vnitrostitnich dlouhodobych viz, jakoZ i jejich
rodinni pFislusnici.

4. Na kategorie osob uvedené v pifloze XI ¢dsti A se nevztahuje omezeni vstupu.
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5. Na kategorii osob uvedenou v pifloze XI ¢asti B se omezeni vstupu nevztahuji, pokud je tato kategorie zahrnuta
v provadécim nafizeni uvedeném v odstavci 2.

6.  Provadéci nafizeni podle odstavce 2 musi v piislusnych piipadech:

a) pokud to vyzaduje povaha rozsihlé mimofddné situace v oblasti vefejného zdravi, urcit kategorie osob
uskute¢nujicich nezbytné nutné cesty uvedené v piiloze XI ¢asti B, na néZ se omezeni vstupu nemd vztahovat;

b) stanovit zemépisné oblasti nebo tieti zemé, na cesty z nichz se mohou vztahovat omezeni, nebo vyjimky z téchto
omezeni, a zavést postup pro pravidelny prezkum situace téchto oblasti nebo zemi a zavedenych omezeni cest na
zakladé objektivni metodiky a objektivnich kritérii, zejména s ohledem na epidemiologickou situaci;

¢) stanovit podminky, za kterych lze omezit cesty, jez nejsou nezbytné nutné, nebo stanovit vyjimky z téchto omezent,
véetné pozadavki na doloZeni diivodnosti vyjimek, a podminky tykajici se délky a povahy pobytu v oblastech nebo
zemich uvedenych v pismenu b);

&

odkazovat na minimdlni dofasnd omezeni souvisejici se zdravotni situaci, kterd se mohou vztahovat na osoby
uvedené v odst. 3 pism. a) a b);

¢) odchylné od odstavcti 4 a 5 stanovit podminky, za kterych Ize ulozZit cestovni omezeni osobdm, které uskute¢nuji
nezbytné nutné cesty;

7. Omezeni vstupu do clenskych stitd pro osoby, které uskuteciiuji nezbytné nutnou cestu, lze ulozit pouze
vyjimeéné, na piisné omezenou dobu, do okamziku, dokud nejsou k dispozici dostate¢né informace o rozsdhlych
mimofadnych situacich v oblasti vefejného zdravi uvedenych v odstavci 1 a dokud Rada na ndvrh Komise neurci
a nepfijme alternativni omezeni souvisejici se zdravotni situaci, jeZ jsou nezbytnd pro ochranu vefejného zdravi

vztahujici se na tyto osoby.
Clanek 23 se nahrazuje timto:

,Cldnek 23

Kontroly na tizemi ¢lenskych stité
Zruseni ochrany vnitfnich hranic se nedotyka:

a) vykonu policejnich pravomoci nebo jinych vefejnych pravomoci pfislusnymi orgdny clenskych sttt na jejich
uzemi, v¢etné jejich oblasti vnitinich hranici, jeZ jsou jim svéfeny v souladu s vnitrostitnim pravem, pokud vykon
téchto pravomoci nema t¢inek rovnocenny hrani¢nim kontroldm. Vykon téchto pravomoci mize tam, kde je to
vhodné, zahrnovat pouZivani technologif pro tG¢ely monitorovani a ostrahy obecné pouzivanych na daném tzemi
za UCelem FeSeni hrozeb pro vefejnou bezpecnost nebo vefejny pofddek. Vykon pravomoci piislusnymi organy
nesmi byt povazovan za rovnocenny provadéni hrani¢nich kontrol zejména tehdy, pokud opatfeni spliuji viechny
tyto podminky:

i) nemaji za cil ochranu hranic;

ii) vychdzi z vSeobecnych policejnich informaci nebo, je-li cllem zabranit $ifeni infekéni nemoci, z informaci
tykajicich se vefejného zdravi, a zkuSenosti pFislusnych orgdnt tykajicich se moznych hrozeb pro vefejnou
bezpec¢nost nebo vetejny pofddek a maji predevsim za cil:

— Dbojovat proti pieshrani¢ni trestné ¢innosti,
— omezit nedovolené pfistéhovalectvi, nebo

— zabrdnit $ifen{ infekéni nemoci s epidemickym potencidlem zjisténé Evropskym stfediskem pro prevenci
a kontrolu nemoc;

iii) jsou planovédna a provaddéna tak, Ze se zfetelné odli§uji od systematickych kontrol osob na vnéjsich hranicich,
véetné pripadi, kdy jsou provddéna v dopravnich uzlech nebo pfimo na palubé dopravnich prostredkd v rdmci
sluzeb piepravy cestujicich a jsou zaloZena na posouzeni rizik;
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b) moznosti pislusnych organt ¢lenského stitu nebo dopravch provést bezpe¢nostni kontroly osob v dopravnich
uzlech v souladu s vnitrostatnim pravem, pokud se takové kontroly provaddéji i u osob, které cestuji v ramci
¢lenského statu;

¢) moznosti ¢lenského statu svymi pravnimi pfedpisy stanovit povinnost drzet nebo mit u sebe prikazy a doklady;

d) moznosti ¢lenského statu stanovit svymi pravnimi pfedpisy povinnost statnich ptislusnikd téetich zemi hldsit svou
piitomnost na jeho tzemi a povinnosti spravcli ubytovacich zafizeni zajistit, aby stdtni piislusnici tretich zemi
vyplnili a podepsali registracni formuléfe, s vyjimkou doprovézejicich manzelt ¢i manzelek nebo doprovézejicich
nezletilych osob nebo clenti turistickych skupin, podle ustanoveni ¢lank 22 nebo 45 Umluvy k provedeni
Schengenské dohody ze dne 14. ¢ervna 1985 mezi vlddami statd Hospodaiské unie Beneluxu, Spolkové republiky
Némecko a Francouzské republiky o postupném odstranovani kontrol na spole¢nych hranicich (dale jen
,Schengenskd amluv’).”;

8) Vkladd se novy cldnek, ktery zni:

,Cldnek 23a

Postup pro pfemisténi osob zadrZenych v oblastech vnitfnich hranic

1. Aniz by byl dotéen ¢lanek 22, stanovi tento ¢ldnek postup pro pfemisténi stitntho piislusnika tieti zemé
zadrzeného v pohrani¢nich oblastech uvedenych v ¢lanku 23, za pfedpokladu, Ze jsou splnény tyto podminky:

a) statni piislusnik tfeti zemé je zadrzen béhem kontrol provadénych piislusnymi organy obou ¢lenskych stata v ramci
dvoustranné spolupréce, kterd mize zahrnovat zejména spolecné policejni hlidky, za podminky, ze ¢lenské stty
souhlasily s pouzitim takového postupu v rdmci dvoustranné spolupréce, a

g

existuje divodné podezieni, Ze statni pfislusnik treti zemé pfichdzi pfimo z druhého ¢lenského stitu, pficemz je na
zaklad¢ informaci, které maji organy, které zadrzeni provedly, okamzité k dispozici, véetné vypovédi dotéené osoby,
dokladi totoznosti, cestovnich nebo jinych dokladti nalezenych u této osoby nebo vysledki vyhledavani
provadéného v piislusnych vnitrostdtnich databdzich a databdzich Unie, zji§téno, Ze tento piislusnik tfeti zemé
nemd pravo pobytu na tizemi ¢lenského stitu, do néhoz ptisel.

Postup stanoveny v odstavcich 1 a 2 se nepouzije na Zadatele podle ¢l. 3 bodu 13 nafizen{ Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2024/1348 (*) ani na osoby pozivajici mezindrodni ochrany podle ¢l. 3 bodu 4 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/1374 (*¥).

Pfi premisténi statntho piislusnika tieti zemé, o némz se premistujici clensky stat domnivd, Ze je nezletily, informuje
tento premistujici ¢lensky stit o této domnénce piijimajici clensky stdt a oba clenské stity zajisti, aby byla pfijata
viechna opatfeni v nejlepsim zdjmu ditéte a v souladu s jejich pFislusnymi vnitrostdtnimi pravnimi predpisy.

2. Odchylné od ¢l. 6 odst. 1 smérnice 2008/115/ES mohou piislusné orgdny clenského stétu, jsou-li splnény
podminky stanovené v odstavci 1 tohoto ¢lanku, rozhodnout o okamzitém premisténi dotéeného sttniho p¥islusnika
tieti zemé do ¢lenského stitu, z néhoz dand osoba pfisla, v souladu s postupem uvedenym v piiloze XII

3. Statni pfislusnici tietich zemi, kteff byli zadrZeni v pohrani¢nich oblastech a pfemisténi v rdmci postupu v tomto
¢lanku, maji pravo na odvolani. Odvolani proti rozhodnuti o pfemisténi se podavaji v souladu s vnitrostatnim pravem
piemistujictho ¢lenského statu. Témto statnim piislusnikiim tietich zemi poskytuje premistujici ¢lensky stat G¢innou
pravni ochranu v souladu s ¢ldnkem 47 Listiny. Pfemistujici clensky stdt stdtnimu pFislusnikovi tfeti zemé rovnéz
pisemné poskytne informace € o kontaktnich mistech, kde mu mohou byt podany informace o zdstupcich, kteff jsou
v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy opravnéni tyto statni p¥islusniky téeti zemé zastupovat, pficemz uvedené
informace se poskytnou v jazyce, kterému dotcend osoba rozumi nebo o némz se lze divodné domnivat, Ze mu
rozumi. Poddn{ odvoldni nemd odkladny tic¢inek.

4. Pokud pfemistujici ¢lensky stdt pouzije postup uvedeny v odstavci 2, musi prijimajici ¢lensky stat provést veskera
opatieni nezbytnd k pfijeti dotéeného stdtniho piislusnika tfeti zemé v souladu s postupy stanovenymi v pfiloze XIL
V piijimajicim clenském stdté se pouziji vechna piislusnd ustanoveni smérnice 2008/115/ES.
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5. Clenské staty v ramci své dvoustranné spoluprdce vymezi praktické postupy, a to i za tim tcelem, aby se
pouzivani postupu uvedeného v tomto ¢lanku mohly zpravidla vyhnout, zejména téch na tsecich vnitfnich hranic, kde
byla ochrana hranic znovu zavedena nebo prodlouzena.

6.  Postupem stanovenym v tomto ¢linku nejsou dotCeny stdvajici dvoustranné dohody nebo ujedndni podle ¢l. 6
odst. 3 smérnice 2008/115/ES.

7. Clenské stity predklddaji Komisi od 11. Cervence 2025 a poté kazdorocné tddaje zaznamenané v souladu
s piilohou XII ¢dsti A bodem 4.

(*)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/ 1348 ze dne 14. kvétna 2024 o zavedeni spolecného
postupu pro mezinarodni ochranu v Unii a o zruseni smérnice 2013/32/EU (Uf. vést. L, 2024/1348, 22.5.2024,
ELL http://data.europa.culeli/reg/2024/1348/0j).

(**) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1374 ze dne 14. kvétna 2024 o normdch, které musi
splitovat statn{ piislusnici téetich zemi nebo osoby bez stitni pfislusnosti, aby mohli pozivat mezindrodni
ochrany, o jednotném statusu pro uprchlﬂ<y nebo osoby, které maji ndrok na doplitkovou ochranu, a o obsahu
udélené ochrany, kterou se méni smérnice Rady 2003/109/ES a zrusuje smérnice 2011/95/EU
(UF. vést. L, 20241347, 22.5.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1347oj).”

V ¢lanku 24 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,Clenské staty odstran{ veskeré ptekdzky branici plynulému provozu na silni¢nich pechodech na vnitinich hranicich,
zejména omezeni rychlosti, jez se nezaklddaji vyluéné na hlediscich bezpe¢nosti silniénitho provozu nebo jez jsou
pozadovany pro pouziti technologii uvedenych v ¢l. 23 pism. a)“

Clanek 25 nafizeni se nahrazuje timto:

,Cldnek 25

Obecny ramec pro docasné znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitfnich hranic

1. Pokud se v prostoru bez ochrany vnitfnich hranic vyskytne zdvaznd hrozba pro vefejny potddek nebo vnitini
bezpecnost nékterého ¢lenského statu, miize tento clensky stat vyjime¢né znovu zavést ochranu celych svych vnitinich
hranic nebo konkrétnich tdsekd téchto hranic.

Za zavaznou hrozbu pro vefejny pofadek nebo vnitini bezpe¢nost lze povazovat zejména:
a) teroristické incidenty nebo hrozby a hrozby, jez predstavuje zdvaznd organizovand trestnd ¢innost;
b) rozsdhlé mimofddné situace v oblasti vefejného zdravi;

¢) vyjime¢na situace vyznacujici se ndhlymi rozsahlymi neopravnénymi pohyby statnich ptislusnikd tietich zemi mezi
Clenskymi stdty, které znacné zatéZuji celkové zdroje a kapacity dobfe piipravenych pifslusnych orgdnd, a které
mohou ohrozit celkové fungovani prostoru bez ochrany vnitinich hranic, coz vyplyvd z analyzy informaci
a veskerych dostupnych tdaji, a to i od piislusnych agentur Unie;

d) rozsahlé nebo vyznamné mezindrodni uddlosti;

2. Ve vsech piipadech se vSak ochrana vnitinich hranic znovu zavaddi pouze jako krajni opatieni. Rozsah a doba
trvani docasného znovuzavedeni ochrany hranic nepfekro¢i miru, kterd je nezbytné nutnd k reakci na zjisténou
zdvaznou hrozbu.

Ochrana hranic maze byt znovu zavedena nebo prodlouzena pouze podle ¢lankd 25a a 28, a to v piipadé, Ze se
¢lensky stat domnivd, Ze je toto opatieni nezbytné a pfimétené, s ptihlédnutim ke kritériim uvedenym v ¢l. 26 odst. 1,
a v ptipadé, Ze je takovd ochrana prodlouzena, rovnéz s prihlédnutim k hodnoceni rizik uvedenému v ¢l. 26 odst. 2.
Ochrana hranic mtize byt rovnéz znovu zavedena v souladu s ¢lankem 29 s piihlédnutim ke kritériim uvedenym
v ¢lanku 30.
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3. Pokud stejnd zavazna hrozba nadéle trvd, mtiZe byt ochrana vnitfnich hranic prodlouzena v souladu s ¢lanky 25a
nebo 29, nebo, v piipadé rozsahlé mimofddné situace v oblasti vefejného zdravi, v souladu s ¢lankem 28.

Stejnd zdvaznd hrozba se povazuje za nadile trvajici, pokud se dtuvody prodlouzeni ochrany hranic, které predlozil
¢lensky stdt, zaklddaji na stejnych skutecnostech jako ty pro ptvodni znovuzavedeni ochrany hranic.”

11

—

Vklada se novy ¢lanek, ktery zni:

,Cldnek 25a

Postup pro pfipady vyZzadujici pfijeti opatfeni z ditvodu nepfedvidatelnych nebo pfedvidatelnych udailosti

1. Jestlize je zdvaznd hrozba pro vefejny pofddek nebo vnitini bezpecnost v nékterém clenském stdté
neptedvidatelnd a vyzaduje okamzitou reakci, muze ¢lensky stit ve vyjime¢nych piipadech okamzité znovu zavést
ochranu vnitnich hranic.

2. Clensky stit soucasné se znovuzavedenim ochrany hranic podle odstavce 1 tohoto ¢lanku uvédomi Evropsky
parlament, Radu, Komisi a ostatni ¢lenské stty o znovuzavedeni ochrany hranic v souladu s ¢l. 27 odst. 1.

3. Pokud ¢lensky stit znovu zavede ochranu vnitfnich hranic podle odstavce 1, ziistdvd ochrana vnitinich hranic
v platnosti po dobu nepiesahujici jeden mésic. Trva-li zdvazna hrozba pro vefejny porddek nebo vnitini bezpecnosti po
uplynuti uvedené doby, muze ¢lensky stat prodlouzit ochranu vnitinich hranic na dal$i obdobi, pfi¢emz maximdln{
doba trvani nesmi pfesdhnout t¥i mésice.

4. Pokud je zdvaznd hrozba pro vefejny pofddek nebo vnitini bezpe¢nost v ¢lenském stdté predvidatelnd, clensky
stat vyrozumi Evropsky parlament, Radu, Komisi a ostatni ¢lenské staty v souladu s ¢l. 27 odst. 1 nejpozdéji Ctyfi tydny
pfed planovanym znovuzavedenim ochrany hranic, nebo co nejdiive, jsou-li skute¢nosti, jez vedou k potiebé
znovuzavedeni! ochrany vnitfnich hranic, ¢lenskym stitem zjistény pozdéji nez ¢ctyfi tydny pied planovanym
znovuzavedenim.

5. Pouzije-li se odstavec 4 tohoto ¢ldnku, a aniz je dotéen odstavec 6, mtize byt ochrana vnitfnich hranic znovu
zavedena na dobu az $esti mésict. Pokud zdvaznd hrozba pro vefejny pofadek nebo vnitini bezpe¢nost trvd déle nez
po tuto dobu, maze ¢lensky stat opakované prodluzovat ochranu vnitfnich hranic vzdy nejvyse o Sest mésicti. Kazdé
prodlouzeni se oznamuje Evropskému parlamentu, Radé, Komisi a ostatnim ¢lenskym stdtiim v souladu s ¢lankem 27
a ve lhtitdch uvedenych v odstavci 4 tohoto ¢lanku. S vyhradou odstavee 6 tohoto ¢ldnku neptesahne maximdlni doba
trvani ochrany vnitinich hranic dva roky.

6.  Pokud se ¢lensky stit domnivd, Ze existuje vyznamnd vyjimecnd situace v souvislosti s pfetrvavajici zavaznou
hrozbou, kterd odvodiuje pfetrvavajici potiebu ochrany vnitinich hranic po dobu delsi neZ je maximalni doba
uvedend v odstavci 5 tohoto ¢lanku, ozndmi Evropskému parlamentu, Radé, Komisi a ostatnim ¢lenskym stdtim svij
zdmér prodlouzit ochranu vnitfnich hranic o dalsi obdobi nejvyse Sesti mésicti. Toto ozndmeni se predloZi nejpozdéji
¢tyfi tydny pied planovanym prodlouzenim a s piihlédnutim ke stanovisku Komise vydanému podle ¢l. 27a odst. 3
zahrnuje posouzeni rizik v souladu s ¢l. 26 odst. 2, které:

a) doklddd pretrvavajici hrozbu pro vefejny porddek nebo vnitini bezpecnost;

b) doklddd, Ze alternativni opatfeni k ndpravé hrozby jsou v dobé ozndmeni povazovdna za netcinnd nebo byla
shleddna nedc¢innymi;

¢) uvadi zmirnujici opatieni, jeZ jsou v souvislosti se znovuzavedenim ochrany vnitinich hranic zvazovéna;
d) pfipadné uvadi zvazované prostiedky, opatieni, podminky a harmonogram pro zruseni ochrany vnitfnich hranic.

Do tH mésici od ozndmeni uvedeného v prvnim pododstavci vydd Komise nové stanovisko k nezbytnosti
a piiméfenosti prodlouzeni ochrany vnitinich hranic. Po obdrzeni tohoto ozndmeni mize v souladu s ¢l. 27a odst. 1
Komise z vlastniho podnétu nebo na zddost ptimo dotéeného ¢lenského stitu zahdjit konzultaéni proces.
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Pokud je ve vyznamné vyjimecné situaci v disledku postupu uvedeného v tomto odstavci potvrzena pietrvavajici
potieba ochrany vnitinich hranic a dodate¢nd Sestimési¢ni lhata uvedend v prvnim pododstavci neni dostateénd
k zajisténi dostupnosti a¢innych alternativnich opatfeni pro feSeni pretrvavajici hrozby, mtze ¢lensky stat rozhodnout
o prodlouzeni ochrany vnitinich hranic o dalsi a kone¢né dodatecné obdobi v délce az Sesti mésict, a to v souladu
s posouzenim rizik uvedenym v druhém pododstavci. Pokud se ¢lensky stdt rozhodne tak ucinit, neprodlené svij
zamér prodlouzit ochranu svych vnitfnich hranic ozndmi Komisi. Komise neprodlené ptijme doporuceni o slucitelnosti
tohoto kone¢ného prodlouzeni se Smlouvami, zejména se zdsadami nezbytnosti a pfiméfenosti. Toto doporuceni
rovnéZ pifpadné spolu s ostatnimi ¢lenskymi staty urci G¢innd kompenzacni opatfeni, kterd maji byt provedena.”

12) Clanek 26 nafizenf se nahrazuje timto:
,Cldnek 26
Kritéria pro docasné znovuzavedeni a prodlouZeni ochrany vnitfnich hranic
1. S cilem rozhodnout o tom, zda je znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic nezbytné a pfimétené v souladu
s ¢l. 25 odst. 2, ¢lensky stdt posoudi zejména:
a) vhodnost opatfeni spocivajictho ve znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic s ohledem na povahu zjisténé zavazné
hrozby, pficemz zejména posoudi, zda znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic pravdépodobné pfispéje
k adekvatnimu feSeni hrozby pro vefejny pofadek nebo vnitini bezpe¢nost a zda by cilti tohoto znovuzavedeni
ochrany nebylo mozné dosdhnout:
i) pouzitim alternativnich opatfeni, jako jsou pfiméfené kontroly provadéné v kontextu kontrol na svém tzemi
podle ¢l. 23 pism. a);
ii) pouzitim postupu uvedeného v ¢lanku 23a;
iii) dal$imi formami policejni spoluprice stanovenymi v pravu Unie;
iv) spole¢nymi opatfenimi tykajicimi se doc¢asnych omezeni cest do ¢lenskych statti podle ¢l. 21a odst. 2.
b) pravdépodobny dopad takového opatfeni na:
i) pohyb osob v prostoru bez ochrany vnitfnich hranic a
ii) fungovani pfeshrani¢nich regiont s ohledem na silné socidlni a hospodatské vazby mezi nimi.
2. Pokud je ochrana na vnitinich hranicich zavedena po dobu Sesti mésicti v souladu s ¢l. 25a odst. 5, provede
dotceny clensky stat posouzeni rizik, které kromé prvki obsazenych v ¢l. 27 odst. 2 a 3 zahrnuje rovnéZ opétovné
posouzeni kritérii stanovenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku.
3.V piipadé znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitinich hranic dotéené clenské stity zajisti, aby byla
spolecné s uvedenou ochranou pfijata vhodnd opatfeni, jez zmirni dopady znovuzavedeni ochrany hranic na osoby
a prepravu zbozi, pfiCemz zvlastni pozornost vénuji zejména silnym socidlnim a hospodaiskym vazbdm mezi
pfeshrani¢nimi regiony a osobdm, které uskute¢niuji nezbytné nutné cesty.”
13) Clanek 27 nafizenf se nahrazuje timto:

,Cldnek 27

Oznémeni o docasném znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitfnich hranic a posouzeni rizik
1. Ozndmeni ¢lenskych stitti o znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitfnich hranic obsahuji tyto informace:

a) davody znovuzavedeni nebo prodlouZeni, véetné vSech relevantnich tidaji upfesnujicich udalosti, které pfedstavuji
zdvaznou hrozbu pro jejich vefejny pofddek nebo vnitini bezpecnost;

b) rozsah navrhovaného znovuzavedeni nebo prodlouzeni s upfesnénim, na kterém tseku & tisecich vnitinich hranic
mé byt ochrana hranic znovu zavedena nebo prodlouzena;
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¢) nazvy uréenych ptechodd;

d) datum a dobu trvani plinovaného znovuzavedeni nebo prodlouzen;

e) posouzeni nezbytnosti a pfiméfenosti uvedené v ¢l. 26 odst. 1 a v pfipadé prodlouzeni v ¢l. 26 odst. 2;

f) ve vhodnych piipadech opatteni, kterd maji pfijmout jiné ¢lenské stéty.

Ozndmeni muze byt predlozeno spolecné dvéma ¢i vice ¢lenskymi staty.

Clenské staty predlozi ozndmeni za pouziti vzoru, ktery stanovi Komise podle odstavce 6.

2. Pokud byla ochrana hranic zavedena na dobu Sesti mésict v souladu s ¢l. 25a odst. 5, musi kazdé nédsledné
ozndmeni o prodlouZeni takové ochrany zahrnovat posouzeni rizik. V posouzeni rizik se uvede rozsah a ocekavany
vyvoj zavazné hrozby, zejména predpoklddand doba jejtho trvani a informace o tom, které tseky vnitfnich hranic
mohou byt zasazeny, jakoZ i informace o koordinovanych opatfenich s dalsimi ¢lenskymi stity, na které ochrana
vnitfnich hranic méd nebo pravdépodobné bude mit dopad.

3. Pokud clenské stity znovu zavedou nebo prodlouzi ochranu hranic z diivodu situace uvedené v ¢l. 25 odst. 1
pism. ¢), zahrnuje posouzeni pozadované v odst. 1 pism. €) tohoto ¢linku rovnéz posouzeni rizik a informace
o neocekavanych a nahlych rozsahlych neopravnénych pohybech, véetné informaci ziskanych od pfislusnych agentur
Unie v souladu s jejich piislusnymi mandaty a z analyzy Gdaja ziskanych z piislusnych informacnich systémda.

4. Dotceny c¢lensky stat poskytne na zadost Komise veskeré dali informace, v¢etné informaci o koordina¢nich
opatenich s ¢clenskymi stdty, kterych se planované prodlouzeni ochrany vnitfnich hranic tyka, jakoz i dalsi informace
potiebné k posouzeni mozného pouZziti opatieni uvedenych v ¢lancich 23 a 23a.

5. Clenské stity nejsou z divodii vefejné bezpecnosti, a to i s ohledem na divérnou povahu probihajicich
vySetfovani, povinny poskytovat vSechny informace uvedené v odstavcich 1 az 4 tohoto cldnku. Clenské stdty
piedkladajici ozndmeni podle odstavct 1 a 2 mohou v pifipadé nutnosti a v souladu s vnitrostitnim pravem
rozhodnout o utajeni nékterych nebo veskerych ozndmenych informaci, zejména posouzeni rizik. Toto utajeni
informaci nevylucuje, aby ostatni ¢lenské staty, jichz se docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic tykd, mély
piistup k informacim prostfednictvim vhodnych a bezpecnych kandld. Utajeni nebréni tomu, aby ¢lenské stdty tyto
informace zpfistupnily Evropskému parlamentu. Pfeddvani informaci a dokumenti poskytovanych Evropskému
parlamentu podle tohoto ¢lanku a nakldddni s nimi nezahrnuje posouzeni rizik uvedend v odstavci 2 a musi byt
v souladu s pravidly pro predavani utajovanych informaci a naklddani s nimi.

6.  Komise piijme provadéci akt, kterym stanovi vzor uvedeny v odst. 1 tfetim pododstavci tohoto ¢lanku, a tento
vzor zpfistupni na internetu. Tento provadéci akt se pfijme prezkumnym postupem podle ¢l. 38 odst. 2.

14

=

vkldda se novy ¢lanek, ktery zni:

Cldnek 27a

Konzultace s ¢lenskymi stity a stanovisko Komise

1. Po obdrzeni ozndmeni pifedloZenych podle ¢l. 27 odst. 1 mize Komise z vlastniho podnétu nebo na zadost
Clenského stitu, ktery je ochranou vnitinich hranic pfimo dotéen, zahdjit proces konzultace, véetné setkdni, mezi
Clenskym stdtem, jenz pldnuje znovu zavést nebo prodlouzit ochranu vnitfnich hranic, a dal§imi ¢lenskymi stdty,
zejména témi, kterych se tato opatfeni piimo tykaji, a piislusnymi agenturami Unie.
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Cilem konzultace je zejména posoudit zjisténou hrozbu pro vefejny porddek nebo vnitini bezpecnost, nezbytnost
a pfiméfenost zamysleného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, a to s pfihlédnutim ke vhodnosti alternativnich
opatfeni, a pokud jiz byla ochrana vnitinich hranic znovu zavedena, jeji dopad, jakoz i zplisoby zajisténi vzdjemné
spoluprdce mezi ¢lenskymi stty tykajici se znovuzavedené ochrany hranic.

Clensky stdt, ktery planuje znovu zavést nebo prodlouzit ochranu vnitfnich hranic, zohledni vysledky této konzultace
pii rozhodovani o tom, zda znovu zavést nebo prodlouzit ochranu vnitinich hranic, a pii provadéni ochrany vnitinich
hranic.

2. Po obdrzeni ozndmeni pfedlozenych v souvislosti se znovuzavedenim nebo prodlouzenim ochrany vnitfnich
hranic Komise vydd nebo kterykoli ¢lensky stdt, aniz je dotcen ¢ldnek 72 Smlouvy o fungovani EU, mtze vydat
stanovisko, ma-li na zdkladé informaci obsazenych v ozndmeni a posouzeni rizik, piipadné jakychkoli dalsich
informaci, obavy ohledné nezbytnosti nebo pfiméfenosti planovaného znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany
vnitfnich hranic.

3. Komise vydd po obdrzeni ozndmeni predloZenych v souvislosti s prodlouzenim ochrany vnitfnich hranic podle
¢l. 25a odst. 4, jez vede k pokracovani ochrany vnitinich hranic po celkovou dobu dvandcti mésicti, stanovisko
k nezbytnosti a pfiméfenosti takové ochrany vnitfnich hranic.

Stanovisko Komise zahrnuje alespon:

a) posouzeni toho, zda je znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitinich hranic v souladu se zdsadami
nezbytnosti a pfiméfenosti;

b) posouzeni toho, zda byla dostate¢né prozkoumdna alternativni opatieni k ndpravé zvazné hrozby.

Pokud je znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic posouzeno a ma se za to, Ze bylo v souladu se zdsadami nezbytnosti
a pfiméfenosti, stanovisko pfipadné obsahuje doporuceni ke zlepseni spoluprice mezi ¢lenskymi staty s cilem omezit
dopad ochrany vnitfnich hranic a pfispét ke snizeni pretrvavajici hrozby.

4. Je-i vydano stanovisko uvedené v odstavcich 2 nebo 3, zahdji Komise proces konzultace podle odstavce 1 s cilem
projednat toto stanovisko s ¢lenskymi staty.”

Clanek 28 nafizeni se nahrazuje timto:

,Cldnek 28

Zvlastni mechanismus v pfipadech, kdy rozsihli mimofddnd situace v oblasti vefejného zdravi ohrozuje
celkové fungovani prostoru bez ochrany vnitfnich hranic

1. Pokud Komise zjisti, Ze rozsahld mimofddnd situace v oblasti vefejného zdravi, jez postihuje nékolik ¢lenskych
statdi, ohrozuje celkové fungovani prostoru bez ochrany vnitfnich hranic, miize Radé navrhnout, aby pfijala provadéci
rozhodnuti, jez umozni znovuzavedeni ochrany hranic ¢lenskymi stity, véetné jakychkoli vhodnych zmirfiujicich
opatieni, jez maji byt pfijata na vnitrostdtn{ drovni a Grovni Unie, pokud dostupnd opatien{ uvedend v ¢léncich 21a
a 23 k feseni rozsdhlé mimoradné situace v oblasti vefejného zdravi nepostacuji. Clenské stity mohou pozadat Komisi,
aby takovy ndvrh Radé predlozila.

2. Provéadéci rozhodnuti Rady uvedené v odstavci 1 se vztahuje na dobu nepfesahujici $est mésictt a mize byt na
navrh Komise opakované prodlouzeno na dalsi obdobf, kterd neptesahuji Sest mésicti, dokud rozsdhld mimofddnd
situace v oblasti vefejného zdravi naddle trvd, s ptihlédnutim k pfezkumu uvedenému v odstavci 4.

3. Pokud ¢lenské stity znovu zavedou nebo prodlouzi ochranu hranic z divodu rozsdhlé mimoradné situace
v oblasti vefejného zdravi uvedené v odstavci 1, bude se tato ochrana hranic ode dne vstupu rozhodnuti Rady
v platnost fidit provadécim rozhodnutim uvedenym v odstavci 1.
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4. Komise pravidelné pfezkoumd vyvoj rozsahlé mimofadné situace v oblasti vefejného zdravi uvedené v prvnim
odstavci, jakoz i dopad opatieni pfijatych v souladu s provadécim rozhodnutim Rady uvedenym ve zminéném
odstavci, aby posoudila, zda jsou tato opatfeni nadale diivodnd, a pokud nejsou, aby navrhla co nejrychlejsi zruseni
ochrany vnitinich hranic.

5. Clenské staty neprodlené uvédomi Evropsky parlament, Radu, Komisi a ostatni ¢lenské stéty o znovuzavedeni
ochrany hranic v souladu s rozhodnutim uvedenym v odstavci 1.

6.  Clenské stity mohou pfijmout dalsi opatieni uvedend v ¢lanku 23 s cilem omezit rozsah ochrany vnitinich
hranic. Komise tato opatieni zohledni pfi pfezkumu uvedeném v odstavci 4 tohoto ¢lanku.”

16

=

Clanek 33 nafizeni se nahrazuje timto:

,Cldnek 33

Zpriva o znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic

vs o

1. Do ¢tyf tydnt po zruSeni ochrany vnitfnich hranic predlozi ¢lenské staty, které tuto ochranu vnitinich hranic
provédély, Evropskému parlamentu, Radé a Komisi zpravu o znovuzavedeni a v piislusnych p¥ipadech o prodlouzeni
ochrany vnitinich hranic.

2. Aniz je dotéen odstavec 1, je-li ochrana hranic prodlouzena podle ¢l. 25a odst. 5, piedlozi dot¢eny ¢clensky stat
zpravu po uplynuti dvandcti mésicti a poté za dalsich dvanact mésicti, pokud ve vyjime¢nych pifpadech ochrana hranic
naddle trvd.

3.V této zpravé zejména popiSe ivodni a ndsledné posouzeni nezbytnosti a pfiméfenosti ochrany hranic a plnéni
kritérii uvedenych v ¢lanku 26, provadéni kontrol, praktickou spolupréci se sousednimi ¢lenskymi staty, vysledny
dopad na volny pohyb osob, zejména v preshrani¢nich regionech, G¢innost znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic,
vletné ex post hodnoceni nezbytnosti a pfiméfenosti znovuzavedeni ochrany hranic.

4. Komise ptijme provadéci akt, kterym stanovi jednotny format této zpravy, a zpfistupni jej na internetu. Tento
provadéci akt se ptijme pfezkumnym postupem podle ¢l. 38 odst. 2.

5. Komise miize vydat stanovisko k uvedenému ex post hodnoceni docasného znovuzavedeni ochrany hranic na
jedné nebo vice vnitfnich hranicich nebo jejich ¢dstech.

6. Nejméné jednou ro¢né Komise podd Evropskému parlamentu a Radé zpravu o fungovani prostoru bez ochrany
vnitfnich hranic (ddle jen ,Zpréva o stavu Schengenu’). Komise miiZe rovnéZ tuto zpravu o stavu Schengenu samostatné
projednat s Evropskym parlamentem a Radou. Zprava obsahuje seznam viech rozhodnuti o znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic pfijatych béhem piislusného roku, jakoz i opatieni, kterd v souvislosti se znovuzavedenim ochrany
vnitfnich hranic pfijala Komise. Zprdva by méla vénovat zvlstni pozornost ochrané hranic, kterd je zavedena déle nez
dvandct mésicti. Zahrnuje rovnéz posouzeni nezbytnosti a pfiméfenosti znovuzavedeni a prodlouzeni ochrany hranic
v obdobi, na které se tato zprava vztahuje, jakoz i informace o trendech v prostoru bez ochrany vnitinich hranic,
pokud jde o neopravnéné pohyby statnich pfislusniki téetich zemi, a to s pfihlédnutim k dostupnym informacim od
piislusnych agentur Unie a analyze Gdaji z piislusnych informacnich systémd.”

17

—

Clanek 36 nafizeni se nahrazuje timto:

,Cldnek 36
Zmény piiloh

1. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢ldnkem 37, pokud jde o zmény
piiloh 111, IV a VIIL

2. Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 37, kterymi se v pifloze XI
¢asti B tohoto nafizeni dopliiuji kategorie osob uskute¢iiujicich nezbytné nutnou cestu.
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3. Pokud je to v fadné odiivodnénych piipadech s ohledem na charakter rozsihlé mimorddné situace v oblasti
vefejného zdravi ze zdvaznych a naléhavych divoda nutné, pouzije se na akty v pfenesené pravomoci piijaté podle
odstavce 2 tohoto ¢lanku postup stanoveny v ¢lanku 37a.”

Vklada se novy clanek, ktery zni:
,Cldnek 37a
Postup pro naléhavé pfipady

1. Akty v pfenesené pravomoci piijaté podle tohoto ¢lanku vstupuji v platnost bezodkladné a jsou pouzitelné,
pokud proti nim neni vyslovena ndmitka v souladu s odstavcem 2. V ozndmeni aktu v pfenesené pravomoci
Evropskému parlamentu a Radé se uvedou diivody pouziti postupu pro naléhavé pfipady.

2. Evropsky parlament nebo Rada mohou proti aktu v pfenesené pravomoci vyslovit ndmitky postupem uvedenym
v ¢ 37 odst. 5.V takovém pFipadé Komise tento akt zrusi okamzité poté, co ji Evropsky parlament nebo Rada ozndmi
rozhodnuti o vysloveni ndmitek.”

V ¢l. 39 odst. 1 se dopliiuje nové pismeno, které zni:

,h) oblasti povazované za preshrani¢ni regiony a veskeré jejich pfipadné zmény.”
Vklada se novy ¢lanek, ktery znf:

,Cldnek 42b

Oznameni pfeshrani¢nich regiond

Do 11. ledna 2025 vSechny ¢lenské stty se spole¢nymi vnitfnimi hranicemi v Gzké spolupraci stanovi oblasti na svém
Gzemi, jeZ jsou povazovany za pieshrani¢ni regiony, pficemz se zohledni silné socidlni a hospodaiské vazby mezi nimi,
a ozndmi je Komisi.

Clenské staty rovnéz informuji Komisi o veskerych ptipadnych zméndch.”

21) Znéni obsazené v pfiloze tohoto nafizeni se vklada jako pfiloha XI a piiloha XII nafizeni (EU) 2016/399.

Cldnek 2

Toto nafizen vstupuje v platnost dvactym dnem po vyhldseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné v ¢lenskych stitech v souladu se Smlouvami.

Ve Bruselu dne 13. ¢ervna 2024.

Za Evropsky parlament Za Radu
predsedkyné predseda
R. METSOLA M. MICHEL
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PRILOHA

,PRILOHA XI

Nezbytné nutnd cesta

CAST A

Kategorie osob uvedené v ¢l. 21a odst. 4:

1.

o =, |

zdravotnicti pracovnici, zdravotnicti vyzkumni pracovnici a pracovnici v oblasti péce o seniory;

. ptihrani¢ni pracovnici;

2
3.
4

pracovnici v dopravé;

. diplomaté, zaméstnanci mezindrodnich organizaci a osoby pozvané mezindrodnimi organizacemi, jejichz fyzickd

piitomnost je vyzadovdna pro fadné fungovani téchto organizaci, pfislusnici ozbrojenych sil, pracovnici poskytujici
humanitdrni pomoc a pracovnici civilni ochrany pii vykonu svych funkci;

. tranzitni cestujicf;
. osoby cestujici z naléhavych rodinnych davodd;
. ndmornici;

. osoby, které potebuji mezindrodni ochranu nebo vstup z jinych humanitdrnich divoda.

CAST B

Kategorie osob uvedené v ¢l. 21a odst. 5

1.

9.

déti v pfedskolnim vzdéldvani a péci a Zaci vzdélavajici se v sousedni zemi a jejich opatrovnici, ktef{ je doprovdzeji,
ktefi piekracuji hranice za Gcelem takového vzdélani, jakoz i studenti nebo osoby cestujici za vzdéldvacimi déely;

sezénni pracovnici, véetné pracovniki v produkei potravin;

osoby cestujici ze zdvaznych diivoda tykajicich se péce o zvifata nebo v jednotlivych piipadech z diavodu opatieni
nezbytnych pro zemédélstvi a lesnictvi;

vysoce kvalifikovani pracovnici, jakoZ i klicovi a védecti pracovnici, jejichz zaméstndni je nezbytné z hospodatského,
spolecenského a bezpecnostniho hlediska a jejichZ praci nelze odloZit nebo vykonévat v zahranici;

zaméstnanci orgdntl vefejné moci v oblasti obrany, vefejného poradku, vefejného zdravi a ndrodni bezpecnosti — tj.
zaméstnanci policie, pohrani¢ni policie, imigracnich tGfadd, slozek civilni ochrany vefejného zdravi a dalsi nebo
zdstupci donucovacich orgdnti, pokud cesta souvisi s vykonem tfednich povinnosti, véetné pracovnikii odpovédnych
za provoz a udrzbu kritické infrastruktury;

rybéii a osoby vykondvajici praci nebo poskytujici sluzby na lodich nebo tézebnich a vrtnych plosindch na mofi na
zédkladé jiného pracovniho poméru, nez je pracovni dohoda ndmoinika;

osoby, které do ¢lenského statu vstupuji proto, aby obdrZely zdkladni zdravotni péci, véetné cestujicich v zadchrannych
vozidlech;

manzelé nebo manzelky (sezdané osoby, registrovany partner nebo partnerka, druh nebo druzka) a déti osoby
podnikajici nezbytné nutnou cestu, v¢etné statnich piislusnika tfetich zemi, ktef{ cestuji za éelem slouceni rodiny;

statni pislusnici tfetich zemi, ktef{ pFijizdéji na predvoldni justicniho orgdnu;

10. osoby, které jsou drziteli mezindrodniho novinaiského prikazu vydaného Mezindrodni novindiskou federaci;

11. osoby zavislé na péci, které cestuji za svymi pecovateli;*
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PRILOHA XII

CAST A
Postup pro pfemisténi osob zadrZenych v oblastech vnitfnich hranic

1. Rozhodnuti o pfemisténi podle ¢l. 23a odst. 2 se vydavaji na jednotném formuldfi uvedeném v ¢dsti B této p¥ilohy, ktery
vypliuje pfislusny vnitrostatni orgdn. Uvedend rozhodnuti nabyvaji ti¢inku okamzité.

2. Vyplnény jednotny formuldf se predd dotéenému statnimu piislusnikovi téeti zemé, ktery na ném svym podpisem
potvrdi, Ze rozhodnuti o pfemisténi pfevzal, a obdrzi jednu kopii podepsaného formulate.

Pokud statni pfislusnik tieti zemé odmitne jednotny formulat podepsat, p¥islusny orgn zapise toto odmitnuti do oddilu
,pozndmky* ve formuldfi.

3. Vnitrostatni orgdny, které vydavaji rozhodnuti o pfemisténi, zaznamenaji tidaje v jednotném formulafi stanoveném
v Casti B této prilohy.

4. Vnitrostatn{ organy, které vydavaji rozhodnuti o pfemisténi, kazdoro¢né informuji Komisi o po¢tu osob piemisténych
do jinych clenskych statd, pficemz uvedou ¢lensky stdt nebo ¢lenské stity, do nichz byly osoby ptremistény, divody,
které vedly ke zjisténi, Ze tyto osoby nemaji pravo pobytu v dotceném c¢lenském stdté, a piipadné stitni piislusnost
zadrzenych stdtnich piislusnika tietich zemi.

5. Stdtni pFislusnici tretich zem, kteff byli zadrzeni v pohrani¢nich oblastech a byli pfemisténi v rdmci tohoto postupu,
maji pravo se odvolat. Odvoldni proti rozhodnuti o pfemisténi se podavaji v souladu s vnitrostdtnim pravem. Stdtnim
piislusnikdm tfetich zemi se poskytuje G¢innd pravni ochrana v souladu s ¢linkem 47 Listiny. Stdtnimu pfislusnikovi
tfeti zemé se rovnéZz poskytnou pisemné informace o kontaktnich mistech, kde mu mohou podat informace
o zastupcich, ktefi jsou v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy opravnéni stitniho pfislusnika tfeti zemé
zastupovat, pficemz uvedené tdaje se poskytnou v jazyce, kterému dotCend osoba rozumi nebo o némz se Ize divodné
domnivat, ze mu rozumi. Poddn{ odvoldni nemd odkladny tcinek.

6. Piislusné vnitrostatni organy zajisti, aby statni pfislusnik tfeti zemé, na kterého se vztahuje rozhodnuti o pfemisténi, byl
v rdmci dvoustranné spoluprace uvedené v ¢l. 23a odst. 1 pism. a) pfeddn piislusnym orgdntim pfijimajictho ¢lenského
stdtu. Premisténi se uskutecni neprodlené, nejpozdéji vsak do 24 hodin. Poté jiz nelze postup pfemisténi provést
a v piipadé potieby se pouziji pfislusnd ustanoveni smérnice 2008/115/ES. Pfislusné vnitrostatni organy pfijimajictho
¢lenského statu za timto ucelem spolupracuji s piislusnymi orgdny piemistujictho ¢lenského statu.
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CAST B
Jednotny formuldf pro pfemistovini osob zadrzenych v oblastech vnitinich hranic

Nazev statu

Statni znak (Nazev aradu

RIZENI O PREMISTENI V OBLASTECH VNITRNICH HRANIC

Dne v (Cas) na misté (uvedte druh vnitini hranice, jez se nachazi pobliz, nebo jiné
relevantni informace souvisejici se zadrzenim v souladu s ¢lankem 23a Schengenského hrani¢niho kodexu)

My, nize podepsani, projednavajice:

Osobni udaje (podle dostupnosti)

Pfiijmeni jméno

Datum narozeni misto narozeni pohlavi

Statni pfislusnost trvalym bydlistém v

Druh dokladu totoZnosti ¢islo

Vydan v dne

Cislo viza (je-li k dispozici) type vydané (kym)

Platné od do

Na dobu dni

Prijizdéjici z s vyuzitim (uvést pouzity dopravni prostiedek, naps. Cislo letu) se timto
uvédomuje, Ze bude premistén do v soualdu s ¢lankem 23a Schengenského hrani¢niho kodexu

Davody prokazujici skute¢nost, Ze osoba nema pravo pobytu v dotéeném &lenském staté:
Poznamky
o Dotéena osoba odmitla podepsat formular

Dot&ena osoba Pfislusné organy

Dotéena osoba se mlize proti rozhodnuti o pfemisténi odvolat v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy. Dotyéné osoba obdrzi kopii
tohoto dokumentu (kazdy stat musi uvést odkazy na vnitrostatni pravni pfedpisy a postupy upravujici pravo na odvolani a kontaktni

mista, ktera mohou podat informace o zastupcich, ktefi jsou opravnéni dotéeného statniho pfislusnika tfeti zemé zastupovat).
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