DOM AF 4.3.1999 — SAG C-258/97

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
4, marts 1999~

I sag C-258/97,

angiende en anmodning, som Unabhingiger Verwaltungssenat fiir Kirnten
(Dstrig) i medfer af EF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den
for nzvnte ret verserende sag,

Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs-Gesellschaft mbH (HI)

mod

Landeskrankenanstalten-Betriebsgesellschaft,

at opnid en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af Ridets direktiv
89/665/EQDF af 21. december 1989 om samordning af love og administrative
bestemmelser vedrerende anvendelsen af klageprocedurerne i forbindelse med ind-
gielse af offentlige indkebs- samt bygge- og anlegskontrakter (EFT L 395, s. 33)
og af Ridets direktiv 92/50/EQF af 18. juni 1992 om samordning af fremgangsma3-
derne ved indgéelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler (EFT L 209, s. 1),

* Processprog: tysk.

1-1422



HI

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. J. G. Kapteyn (refererende dommer), og
dommerne G. Hirsch, J. L. Murray, H. Ragnemalm og R. Schintgen,

generaladvokat: A. Saggio
justitssekretzr: ekspeditionssekretzr H. A. Riihl,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs-Gesellschaft mbH (HI) ved
advokat Rainer Kurbos, Graz

— Landeskrankenanstalten-Betriebsgesellschaft ved advokaterne Klaus Messiner
og Ute Messiner, Klagenfurt

— den wostrigske regering ved kontorchef Wolf Okresek, Forbundskanslerens
Kontor, som befuldmegtiget

— Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved juridisk konsulent
Hendrik van Lier og Claudia Schmidt, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som

befuldmagtigede,

pd grundlag af retsmederapporten,
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efter at der er afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 17. juni 1998 af
Landeskrankenanstalten-Betriebsgesellschaft ved Klaus Messiner og afdelingschef
Gerhard Maderthaner, Juridisk Afdeling, af den estrigske regering ved Michael
Fruhmann, Forbundskanslerens Kontor, og af Kommissionen ved Hendrik van

Lier og Claudia Schmidst,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 1. oktober 1998,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 8. juli 1997, indgdet til Domstolen den 17. juli 1997, har Unabhin-
giger Verwaltungssenat fiir Kirnten i medfer af EF-traktatens artikel 177 forelagt
fem prajudicielle sporgsmil vedrerende fortolkningen af Ridets direktiv
89/665/EDF af 21. december 1989 om samordning af love og administrative
bestemmelser vedrorende anvendelsen af klageprocedurerne i forbindelse med ind-
gielse af offentlige indkebs- samt bygge- og anlzgskontrakter (EFT L 395, s. 33)
og af Ridets direktiv 92/50/EQF af 18. juni 1992 om samordning af fremgangsma-
derne ved indgaelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler (EFT L 209, s. 1).

Disse spargsmil er blevet rejst under en tvist mellem Hospital Ingenieure Kran-
kenhaustechnik  Planungs-Gesellschaft  (HI) (herefter »sagsegeren<) og
Landeskrankenanstalten-Betriebsgesellschaft (forvaltningsselskabet for delstatens
hospitaler, herefter »sagsogte«) angdende tildeling af en tjenesteydelsesaftale i for-
bindelse med opferelse af et barnehospital 1 Klagenfurt.
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De fzllesskabsretlige bestemmelser

Artikel 1, stk. 1, i direktiv 89/665, som affattet ved artikel 41 i direktiv 92/50, har
falgende ordlyd:

»1. Medlemsstaterne traffer, for si vidt angér procedurerne for indgielse af offent-
lige kontrakter, der henherer under anvendelsesomridet for direktiv 71/305/EQF,
77/62/EQDF og 92/50/EQF, de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at der
effektivt og navnlig hurtigst muligt kan indgives klage over de ordregivende myn-
digheders beslutninger pa de betingelser, der er anfert i de folgende artikler, szrlig
artikel 2, stk. 7, med den begrundelse, at beslutningerne er i strid med fellesskabs-
retten vedrerende offentlige kontrakter cller de nationale regler, der omsatter
denne ret.«

Artikel 1, stk. 2 og 3, i direktiv 89/665 bestemmer:

»2. Medlemsstaterne piser, at der mellem virksomheder, som kan gere en skade
gzldende i forbindelse med en procedure for tildeling af kontrakter, ikke finder
forskelsbehandling sted pd grund af den sondring, der i dette direktiv foretages
mellem de nationale regler, der omsatter fzllesskabsretten, og de evrige nationale
regler.

3. Medlemsstaterne sikrer, at der er adgang til klageprocedurerne efter nermere
bestemmelser, som medlemsstaterne kan fastsztte, i det mindste for personer, der
har eller har haft interesse i at opni en offentlig indkebs-, bygge- eller anlzgskon-
trakt, og som har lidt eller vil kunne lide skade som folge af en pistdet overtra-
delse. Medlemsstaterne kan navnlig krave, at en person, der ensker at gore brug af
en siddan procedure, pi forhind har underrettet den ordregivende myndighed om
den pistiede overtredelse og om, at vedkommende agter at indgive klage.«
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Samme direktivs artikel 2 foreskriver:

»1. Medlemsstaterne piser, at de foranstaltninger, der trzffes med henblik pa de i
artikel 1 omhandlede klageprocedurer, omfatter de nedvendige befgjelser til:

a) hurtigst muligt og som hastesag at trzffe midlertidige foranstaltninger, der har
til formil at bringe den pistiede overtrzdelse til opher eller hindre, at der
piferes de pigzldende interesser anden skade, herunder foranstaltninger med
henblik pi at afbryde eller foranledige afbrydelse af den pigzldende procedure
for indgielse af en offentlig kontrakt eller stille gennemforelsen af enhver
beslutning, der er truffet af den ordregivende myndighed, i bero

b) at annullere eller foranledige annullering af ulovlige beslutninger, herunder at
fjerne de diskriminerende tekniske, skonomiske eller finansielle specifikationer i
udbudsmaterialet, i udbudsbetingelserne eller i andre dokumenter i forbindelse
med den pigzldende procedure for indgielse af en kontrakt

c) at tilkende skadelidte personer skadeserstatning.

7. Medlemsstaterne paser, at de afgerelser, der trzffes af de for klageprocedurerne
ansvarlige instanser, kan gennemfores effektivt.

8. Nir de instanser, der er ansvarlige for klageprocedurerne, ikke er retsinstanser,
skal deres afgorelser altid begrundes skriftligt. I si fald skal der desuden trzffes
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dispositioner til at sikre de procedurer, hvorved enhver foranstaltning, der for-
modes at vare ulovlig, og som trzffes af den kompetente myndighed i ferste
instans, cller enhver formodet forsemmelse i udevelsen af de befgjelser, der er til-
delt denne, kan appelleres eller indbringes for en anden instans, som er en ret i
henhold til traktatens artikel 177, og som er uafthzngig i forhold til den ordregi-
vende myndighed og til myndigheden i ferste instans.

Udnazvnelsen af medlemmerne af denne uafhzngige instans og udlebet af deres
embedsperiode er undergivet de samme betingelser, som gzlder for dommere, for
sd vidt angir den myndighed, der er ansvarlig for deres udnzvnelse, varigheden af
deres embedsperiode og muligheden for deres afszttelse. Formanden for denne
uafhzngige instans skal mindst have samme juridiske og faglige kvalifikationer som
en dommer. Den uafhzngige instans treffer sine afgerelser efter en kontradiktorisk
procedure, og disse afgerelser har pa grundlag af bestemmelser, som fastszttes af
hver medlemsstat, retsvirkninger med bindende kraft.«

Artikel 8, 9 og 10 i direktiv 92/50 bestemmer:

Artikel 8

»Aftaler, hvis genstand er de 1 bilag I A opferte tjenesteydelser, indgis i overens-
stemmelse med bestemmelserne i afsnit III til VL.«

Artikel 9

»Aftaler, hvis genstand er de i bilag I B opferte tjenesteydelser, indgis i overens-
stemmelse med bestemmelserne i artikel 14 og 16.«
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Artikel 10

»Aftaler, hvis genstand samtidig er de tjenesteydelser, der er opfort i bilag I A, og
de tjenesteydelser, der er opfert i bilag I B, indgis i overensstemmelse med bestem-
melserne i afsnit 111 til VI, hvis verdien af de 1 bilag I A opferte tjenesteydelser er
storre end vardien af de i bilag I B opferte tjenesteydelser. I modsat fald indgis de
i overensstemmelse med bestemmelserne 1 artikel 14 og 16.«

Direktiv 92/50 skulle have veret gennemfert i ostrigsk ret fra den 1. januar 1995,
jf. artikel 168 i akten vedrerende vilkirene for Republikken @strigs, Republikken
Finlands og Kongeriget Sveriges tiltrzdelse og tilpasningerne af de traktater, der
danner grundlag for Den Europziske Union (EFT 1994 C 241, s. 21).

Ostrigske retsforskrifter

Hvad angir Land Kirnten blev direktiv 89/665 gennemfort ved Kirntner Auf-
tragsvergabegesetz (delstatslov om indgielse af offentlige bygge- og anlzgskon-
trakter), som tradte i kraft den 1. januar 1994 (LGBL nr. 55/1994). T denne lovs
afsnit VIII (»klageadgang«) bestemmer § 59 stk. 1, at reglerne om licitation over
offentlige kontrakter i lovens forstand kontrolleres af Unabhingiger Verwaltungs-
senat fiir Kirnten (herefter »UVK«).

Reglerne om dette organ er samlet i en szrlig lov, Kirntner Verwaltungssenatsge-
setz (LGBIL. nr. 104/1990). Denne lov regulerer iszr organets kompetence, sam-
mensztning og uafthzngighed.
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Det stir fast, at gennemforelsen af direktiv 92/50 forst skete i Land Kirnten med
virkning fra den 1. juli 1997.

De prajudicielle spergsmal

Sagsegeren afgav bud under en udbudsprocedure tilrettelagt af sagsegte, hvis gen-
stand var opferelsen af et bernehospital i Klagenfurt. Udbuddet angik en rekke
tjenesteydelser vedrerende teknisk ridgivning og planlegning samt radgivning og
studiearbejder vedrerende de forskellige lzgelige installationer.

Efter at der var blevet givet tilslag til CMT Medizintechnik Gesellschaft mbH,
Wien, klagede sagsogeren — som selv havde deltaget i udbudsproceduren — til
UVK og gjorde gzldende, at tilslagsproceduren var ulovlig som felge af, at de fzl-
lesskabsretlige bestemmelser om offentlige tjenesteydelsesaftaler var blevet tilsi-
desat.

Da UVK ikke si sig i stand til at treffe afgerclse 1 den verserende tvist uden en
klargering vedrarende fortolkningen af direktiv 89/665 og 92/50, besluttede man at
udsztte sagen og at forelegge Domstolen folgende fem przjudicielle spergsmal:

»1) Skal artikel 2, stk. 8, i Ridets dircktiv 89/665/EQF af 21. december 1989 om
samordning af love og administrative bestemmelse vedrerende anvendelsen af
klageprocedurerne i forbindelse med indgielse af offentlige indkebs- samt
bygge- og anlegskontrakter fortolkes siledes, at Unabhingiger Verwaltungs-
senat fiir Kirnten opfylder betingelserne for at vare kompetent instans i kla-
geprocedurer vedrerende tjenesteydelser?
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Skal disse eller andre bestemmelser i Radets direktiv 89/665/EDF om sam-
ordning af love og administrative bestemmelser vedrerende anvendelsen af
klageprocedurerne i forbindelse med indgielse af offentlige indkebs- samt
bygge- og anlegskontrakter, hvoraf der udledes et individuelt krav pd gen-
nemforelse af en klageprocedure for en myndighed eller en retsinstans, der
opfylder betingelserne i artikel 2, stk.8, 1 direktiv 89/665/EQF, fortolkes
siledes, at de er si tilstrekkelig bestemte og konkrete, at en privatperson med
foje kan paberibe sig kravet over for en medlemsstat under en procedure,
sifremt medlemsstaten ikke har gennemfort det pigeldende direktiv?

Skal bestemmelserne 1 artikel 41 i1 direktiv 92/50/EQF, sammenholdt med
direktiv 89/665/EQF, som stifter et retskrav for en privatperson pd gennem-
forelse af en klageprocedure, fortolkes siledes, at en national ret, udformet
som Unabhingiger Verwaltungssenat fiir Kirnten, ved gennemferelsen af en
kontrolprocedure pd grundlag af national ret — sisom §§ 59 ff. i Kirntens
Auftragsvergabegesetz og de i denne sammenhzng udstedte bekendtgorelser
— kan lade disse ude af betragtning, nir gennemforelsen af en kontrolproce-
dure efter Kirntens Auftragsvergabegesetz vedrerende tildeling af tjeneste-
ydelsesaftaler forhindrer dette, og falgelig alligevel kan gennemfore en kon-
trolprocedure i henhold til 8. afsnit i Kirntens Auftragsvergabegesetz?

Skal de 1 hovedsagen omhandlede ydelser under hensyn til artikel 10 i direktiv
92/50/EDF betegnes som tjenesteydelser som omhandlet i bilag T A til
direktiv 92/50/EQF, kategori 12 (arkitektvirksomhed, ridgivende ingenier-
virksomhed og integreret ingeniervirksomhed, byplanlegning og landskabs-
arkitektur, hermed beslegtet teknisk-videnskabelig konsulentvirksomhed,
teknisk afprevning og analyse)?

Skal bestemmelserne i direktiv 92/50/EQF fortolkes siledes, at de opfylder de
betingelser for umiddelbar anvendelse af et fzllesskabsretligt direktiv, der er
anfert i pramis 12 i sag 41/74, van Duyn, siledes at tjenesteydelserne i direk-
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tivets bilag I A udbydes efter den deri anfarte procedure, henholdsvis er de
relevante bestemmelser i direktivet i denne sammenhang vedrerende de i
bilag T A nzvnte tjenesteydelser udformet pi en sidan mide, at de opfylder
de i ovennzvnte sag anforte betingelser?«

Forste sporgsmal

Ved det forste spergsmil ensker den foreleggende ret, UVK, narmere bestemt
oplyst, om bestemmelser som dem, der vedrerer dens sammensztning og virke,
opfylder betingelserne efter artikel 2, stk. 8, i direktiv 89/665.

Det bemarkes, at denne bestemmelse vedrerer organer, som er ansvarlige for kon-
trolprocedurerne vedrerende afgorelser, som er truffet af de myndigheder i ferste
instans, som er kompetente med hensyn til udbud i forbindelse med offentlige
kontrakter, der er omfattet af anvendelsesomridet for navnte direktiv.

I henhold til direktivets artikel 2, stk. 8, forste afsnit, har medlemsstaterne to valg-
muligheder ved iverksazttelsen af en tilsynsordning for offentlige kontrakter.

Den forste mulighed er at overlade kompetencen til at behandle klager til retsin-
stanser. Den anden mulighed er i ferste fase at overlade kompetencen til organer,
som ikke er retsinstanser. I sd fald skal de af disse organer trufne afgerelser enten
kunne appelleres til en retsinstans eller kunne indbringes for en anden instans, som
skal opfylde de sarlige krav i artikel 2, stk. 8, andet afsnit, i direktiv 89/665, siledes
at der sikres en tlstrzkkelig klageadgang (dom af 4.2.1999, sag C-103/97, Kol-
lensperger, Sml. I, s. 551, premis 29).
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Som generaladvokaten har bemarket i punkt 12, 13 og 14 i forslaget til afgerelse,
har et organ som UVK samtlige de egenskaber, der mi kraves, for at det kan aner-
kendes som en ret 1 traktatens artikel 177’s forstand.

Heraf folger, at nir forholdene er som 1 hovedsagen i den forstand, at den instans,
der er ansvarlig for klageprocedurerne, har en domstolslignende karakter, finder de
serlige krav i artikel 2, stk. 8, andet afsnit, i direktiv 89/665 ikke anvendelse.

Henset til de ovenstiende betragtninger md der svares den forelzggende ret, at
betingelserne 1 artikel 2, stk. 8, i direktiv 89/665 ikke gzlder for instanser, hvis
sammensztning og funktion er reguleret af regler som dem, der karakteriserer den
foreleggende ret.

Andet og tredje sporgsmal

Med det andet og tredje spergsmal, som skal besvares samlet, sperger den forelzg-
gende ret nzrmere bestemt, om artikel 2, stk. 8, eller andre bestemmelser i direktiv
89/665 skal fortolkes siledes, at de klageinstanser 1 medlemsstaterne, der er kom-
petente vedrerende procedurer for indgéelse af offentlige indkebs- samt bygge- og
anlzgskontrakter, jf. nevnte artikel 2, stk. 8, ogsi, hvis direktiv 92/50 ikke er gen-
nemfort inden for udlebet af fristen, er befgjet til at afgore klagesager vedrerende
fremgangsmider for indgielse af offentlige tjenesteydelsesaftaler.

Herved skal der forst henvises til, at Domstolen i dom af henholdsvis 17. sep-
tember 1997 (sag C-54/96 Dorsch Consult, Sml. I, s. 4961, premis 40) og af 24.
september 1998 (sag C-76/97, Togel, Sml. 1, s. 5357, premis 22) udtalte, at det er
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medlemsstaterne selv, der er forpligtet til i deres nationale retsorden at fastlegge,
hvilke domstole der er kompetente i tvister, der vedrerer borgernes rettigheder, der
felger af fzllesskabsretten, idet det herved er forudsat, at medlemsstaterne er for-
pligtet til konkret at sikre, at disse rettigheder effektivt beskyttes. Bortset fra pa
dette punkt tilkommer det ikke Domstolen at medvirke ved afgorelsen af de kom-
petenceproblemer inden for det nationale domstolssystem, som fastleggelsen af
visse rettigheder efter fzllesskabsretten kan give anledning til.

I de samme domme, henholdsvis 1 preamis 41 og 23, fastslog Domstolen endvidere,
at artikel 41 i direktiv 92/50 ganske vist palegger medlemsstaterne at trzffe de
nedvendige foranstaltninger for at sikre, at der effektivt kan indgives klage vedre-
rende offentlige tjenesteydelsesaftaler, men bestemmelsen angiver ikke, hvem de
kompetente nationale instanser er, ligesom den ikke angiver, at det skal vare de
samme instanser som dem, medlemsstaterne har oprettet vedrerende offentlige
indkebs- samt bygge- og anlegskontrakter.

Det stir dog fast, at direktiv 92/50 p3 den dato, pa hvilken sagsegeren indledte sin
klagesag ved UVK, ikke var blevet gennemfert i Land Kirnten. Loven om gen-
nemfeorelsen tridte forst i kraft den 1. juli 1997,

Under disse omstzndigheder pipegede Domstolen i premis 43 og premis 25 hen-
holdsvis i Dorsch Consult- og Togel-dommen, at den pligt for medlemsstaterne,
der felger af et direktiv, til at virkeliggere dets mail, og pligten i medfer af
EF-traktatens artikel 5 til at trzffe alle almindelige eller srlige foranstaltninger til
at sikre opfyldelsen af denne pligt, pahviler alle myndighederne i medlemsstaterne,
herunder ogsd domstolene inden for deres kompetence. Heraf udledte Domstolen,
at den nationale domstol ved anvendelsen af nationale retsforskrifter, hvad enten de
er zldre eller yngre end direktivet, er forpligtet til, i videst muligt omfang, at for-
tolke dem i lyset af direktivets ordlyd og formél og at fremkalde det med direktivet
tilsigtede resultat, og siledes handle i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 189, stk. 3 (jf. dom af 13.11.1990, sag C-106/89, Marleasing, Sml. I, s. 4135,
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premis 8, af 16.12.1993, sag C-334/92, Wagner Miret, Sml. 1, s. 6911, pramis 20, og
af 14.7.1994, sag C-91/92, Faccini Dori, Sml. 1, s. 3325, premis 26).

I dommens przmis 44 og premis 26, henholdsvis 1 Dorsch Consult- og Togel-
dommen, udtalte Domstolen desuden, at sporgsmilet om udpegelse af et organ,
der har kompetence til at behandle klager vedrerende offentlige tjenesteydelsesaf-
taler, har betydning, selv om direktiv 92/50 ikke er gennemfeort. I tilfzlde, hvor en
medlemsstat har undladt at trzffe de nedvendlge gennemforelsesforanstaltninger
eller har truffet foranstaltmnger som ikke er i overensstemmelse med et direktiv,
har Domstolen nemlig pa visse betingelser anerkendt, at borgerne for domstolene
kan gare et direktiv gzldende over for en medlemsstat, som ikke har efterkommet
direktivet. Selv om denne mindstegaranti ikke kan berettige en medlemsstat til at
undlade rettidigt at trzffe egnede foranstaltninger med henblik pi at gennemfere
hvert direktivs m3l (jf. navnlig dom af 2.5.1996, sag C-253/95, Kommissionen mod
Tyskland, Sml. I, s. 2423, premis 13), kan garantien dog tildele borgerne ret til at
paberibe sig direktiv 92/50’s materielle bestemmelser over for en medlemsstat.

Endelig udtalte Domstolen i premis 45 og 27 i de samme domme, at safremt natio-
nale regler ikke kan fortolkes som varende i overensstemmelse med direktiv 92/50,
kan de bererte retssubjekter ifelge de relevante procedurer i national ret rejse krav
om erstatning for skade, der er lidt som folge af den manglende gennemforelse af
direktivet inden for den fastsatte frist (jf. navnlig dom af 8.10.1996, forenede sager
C-178/94, C-179/94, C-188/94, C-189/94 og C-190/94, Dillenkofer m.fl., Sml. I,
5. 4845),

Folgelig mi pid det andet og det tredje spergsmil besvares siledes, at hverken
artikel 2, stk. 8, eller andre bestemmelser 1 direktiv 89/665 kan fortolkes pi den
made, at de klageinstanser i medlemsstaterne, der er kompetente vedrerende pro-
cedurerne for indgéelse af offentlige indkebs- samt bygge- og anlegskontrakter, jf.
artikel 2, stk. 8, i direktiv 89/665, ogsd, hvis direktiv 92/50 ikke er gennemfort
inden for fristen, har befgjelse til at afgere klagesager vedrerende fremgangsmi-
derne for indgielse af offentlige tjenesteydelsesaftaler. Imidlertid indebzrer kravet
om en fortolkning af national ret, der er i overensstemmelse med direktiv 92/50 og
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med kravet om en effektiv beskyttelse af borgernes rettigheder, at den nationale
retsinstans efterprever, om de relevante bestemmelser i national ret giver borgerne
en klageret hvad angir indgaelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler. Under omstan-
digheder som de i hovedsagen foreliggende har den nationale retsinstans navnlig
pligt til at undersege, om denne klageret kan udoves for de samme instanser som
dem, der har kompetence pad omridet for indgielse af offentlige indkebs- samt
bygge- og anlegskontrakter.

Fjerde sporgsmal

Med det fjerde sporgsmal sporger den nationale ret, om tjenesteydelser som dem,
der er genstanden for sagsegtes udbud, er omfattet af kategori 12 i bilag I A il
direktiv 92/50.

Kategori 12 1 bilag T A til direktiv 92/50 omhandler arkitektvirksomhed, ridgi-
vende ingeniervirksomhed og integreret ingeniervirksomhed, byplanlegning og
landskabsarkitektur, hermed beslegtet teknisk, videnskabelig konsulentvirk-
somhed, teknisk afprevning og analyse.

Af de grunde, der er anfort af generaladvokaten i punkt 25 i forslaget til afgerelse,
er det dbenbart, at ydelser som dem, der er genstanden for sagsegtes udbud, er
omfattet af kategori 12 1 bilag I A til direktiv 92/50.

Det fjerde sporgsmil mi felgelig besvares siledes, at tjenesteydelser som dem, der
er genstand for sagsegtes udbud, og som angir udarbejdelse og gennemforelse af
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projekter til opferelse af en berneklinik pd et hospital samt tilherende lzgelige
installationer, er omfattet af bilag I A, kategori 12, til direktiv 92/50.

Femte sporgsmal

Med det femte spergsmil sporger den foreleggende ret nzrmere bestemt, om
bestemmelserne i direktiv 92/50 kan piberibes af borgerne for de nationale retsin-
stanser.

Som Domstolen har pipeget i den ovennzvnte Togel-doms premis 42, kan bor-
gerne ifelge Domstolens faste praksis (jf. dom af 20.9.1988, sag 31/87, Beentjes,
Sml. s. 4635, premis 40) i alle tilfzlde, hvor bestemmelser i et direktiv efter deres
indhold fremstir som ubetingede og tilstrekkeligt pracise, piberibe sig dem over
for staten, enten nir denne ikke rettidigt har gennemfort direktivet i national ret,
eller nir den ikke har gennemfort det korrekt.

Det mi siledes underseges, om de pigzldende bestemmelser i direktiv 92/50 efter
deres indhold fremstir som ubetingede og tilstrekkeligt przcise til, at borgerne
kan pdberdbe sig dem over for staten.

Herved ma det forst bemarkes, at, som fastsliet i Togel-dommens przmis 44, er
bestemmelserne i afsnit I vedrerende direktivets saglige og personelle anvendelses-
omride og i afsnit Il om de procedurer, der finder anvendelse pi aftaler, hvis gen-
stand er de i bilag I A og I B opferte tjenesteydelser, ubetingede og tilstrzkkeligt
przcise til, at de kan paberabes for en national domstol.
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Det blev tillige i Togel-dommens premis 45 fastsldet, at i henhold til artikel 8, 9 og
10, som er indeholdt i afsnit II, er de ordregivende myndigheder forpligtet til nej-
agtigt og uforbeholdent at indgid offentlige tjenesteydelsesaftaler 1 henhold til
nationale procedurer, som er i overensstemmelse med bestemmelserne i afsnit
III-VI for sd vidt angdr de tjenesteydelser, som fuldt ud eller hovedsageligt hen-
herer under bilag I A, og i artikel 14 og 16 for si vidt angir de tjenesteydelser, som
fuldstzndigt eller hovedsageligt henhorer under bilag I B. Artikel 14 udger afsnit
IV, hvorimod artikel 16 er indeholdt i afsnit V.

Endelig fastslog Domstolen i Togel-dommens przmis 46, at de detaljerede bestem-
melser 1 direktivets afsnit III-VI, som vedrerer valg af udbudsprocedure, regler for
projektkonkurrencer, falles regler pi det tekniske omride og for offentliggerelse,
samt reglerne vedrerende kriterier for deltagelse, valg og for tildeling, bortset fra
de undtagelser og nuancer, der felger af deres ordlyd, er ubetingede og tilstrekke-
ligt klare og prezcise til, at de kan paberdbes af tjenesteyderne for de nationale
domstole.

Det femte sporgsmal mi derfor besvares siledes, at bestemmelserne i afsnit I og II
i direktiv 92/50 kan direkte piberdbes af borgerne for de nationale retsinstanser.
Bestemmelserne 1 afsnit III-VI kan ligeledes paberibes af en borger for en national
retsinstans, sifremt det fremgér af en konkret vurdering af deres affattelse, at de er
ubetingede og tilstrekkeligt klare og precise.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den estrigske regering og af Kommissionen, som har
afgivet indlzg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til
hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret, til-
kommer det denne at trzffe afgerelse om sagens omkostninger.
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P grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

vedrerende de sporgsmil, der er forelagt af Unabhingiger Verwaltungssenat fiir
Kirnten ved kendelse af 8. juli 1997, for ret:

1) Betingelserne i artikel 2, stk. 8, i Radets direktiv 89/665/EQF af 21. december
1989 om samordning af love og administrative bestemmelser vedrerende
anvendelsen af klageprocedurerne i forbindelse med indgaelse af offentlige
indkebs- samt bygge- og anlaegskontrakter gzlder ikke for instanser, hvis
sammensztning og funktion er reguleret af regler som dem, der karakteri-
serer den foreleggende ret.

2) Hverken artikel 2, stk. 8, eller andre bestemmelser i direktiv 89/665 kan for-
tolkes siledes, at de klageinstanser i medlemsstaterne, der er kompetente
vedrerende procedurerne for indgaelse af offentlige indkebs- samt bygge- og
anlzgskontrakter, jf. artikel 2, stk.8, i direktiv 89/665, ogsa, hvis Radets
direktiv 92/50/EQF af 18. juni 1992 om samordning af fremgangsmaderne
ved indgaelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler ikke er gennemfort inden for
fristen, har befejelse til at afgare klagesager vedrerende fremgangsmaderne
for indgaelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler. Imidlertid indebzrer kravet
om en fortolkning af national ret, der er i overensstemmelse med direktiv
92/50 og med kravet om en effektiv beskyttelse af borgernes rettigheder, at
den nationale retsinstans efterprever, om de relevante bestemmelser i
national ret giver borgerne en klageret hvad angir indgielse af offentlige
tjenesteydelsesaftaler. Under omstendigheder som de i hovedsagen forelig-
gende har den nationale retsinstans navnlig pligt til at undersege, om denne
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klageret kan udeves for de samme instanser som dem, der har kompetence
pa omradet for indgaelse af offentlige indkebs- samt bygge- og anlegskon-
trakter.

3) Tjenesteydelser som dem, der er genstand for sagsegtes udbud, og som angir
udarbejdelse og gennemfarelse af projekter til opferelse af en berneklinik pa
et hospital samt tilherende legelige installationer, er omfattet af bilag I A,
kategori 12, til direktiv 92/50.

4) Bestemmelserne i afsnit I og II i direktiv 92/50 kan direkte paberabes af bor-
gerne for de nationale retsinstanser. Bestemmelserne i afsnit III-VI kan lige-
ledes paberibes af en borger for en national retsinstans, safremt det fremgar
af en konkret vurdering af deres affattelse, at de er ubetingede og tilstrek-
keligt klare og pracise.

Kapteyn Hirsch Murray

Ragnemalm Schintgen

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 4. marts 1999.

R. Grass P. ]J. G. Kapteyn

Justitssekretaer Formand for Sjette Afdeling
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