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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA (EU) 2020/1960,
annettu 14 piivinid toukokuuta 2020,

joka sisiltid huomautukset, jotka ovat erottamaton osa pditosti vastuuvapauden myontimisesti
Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2018

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

— ottaa huomioon pidtoksensd vastuuvapauden myontimisestd Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen talous-
arvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2018,

— ottaa huomioon 16. tammikuuta 2019 antamansa pditoslauselman (!) torjunta-aineiden lupamenettelystd unionissa,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan lausunnon,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0068/2020),

A. toteaa, ettd Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen tulo- ja menotaulukon (?) mukaan sen lopullinen talousarvio
varainhoitovuodeksi 2018 oli 79 183 814,25 euroa, mikd merkitsee hienoista 0,47 prosentin vihennystd vuoteen
2017 verrattuna; toteaa, ettd viranomaisen talousarvio rahoitetaan pddasiassa unionin talousarviosta (*);

B. ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin toteaa kertomuksessaan viranomaisen tilinpdatoksestd varainhoitovuo-
delta 2018 saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd viranomaisen tilit olivat luotettavat ja tilien perustana olevat
toimet olivat lailliset ja sddntdjenmukaiset;

Talousarvio- ja varainhallinto

1. panee tyytyviisend merkille, ettd varainhoitovuonna 2018 toteutetun talousarvion seurannan tuloksena talousarvion
toteutusaste oli 100 prosenttia, mikd merkitsee hienoista 0,02 prosentin lisdystd vuoteen 2017 verrattuna; panee
lisaksi merkille, ettd maksumdairdrahojen kayttoaste oli 91,31 prosenttia, mikd merkitsee 1 prosentin vihennysti
vuoteen 2017 verrattuna;

Tuloksellisuus

2. panee merkille, ettd viranomainen on ottanut kdyttoon useita vaikutukseen ja tuotokseen perustuvia keskeisid tulo-
sindikaattoreita kattavassa tulosperusteisen hallinnoinnin menettelyssddn mitatakseen toiminnastaan saatavaa lisi-
arvoa; toteaa lisaksi, ettd viranomainen kdyttdd muita keskeisid tulosindikaattoreita talousarviohallintonsa tehostami-
seksi;

3. toteaa, ettd vuosi 2018 oli toinen vuosi, jona viranomainen sovelsi kattavaa tulosperusteisen hallinnoinnin menet-
telyddn, mittasi toimintansa tuloksellisuutta uusilla keskeisilld tulosindikaattoreilla ja toteutti vuoden 2020 strategiaa
koskevaa suunnitelmaansa;

4. panee tyytyvidisend merkille hyvit tulokset, joita viranomainen on saavuttanut tieteellisen tuotannon mdéirdaikojen
noudattamisessa; pance edelleen merkille, ettd ainoalla alalla, jolla 83,6 prosenttia, kuitenkin alle 90 prosentin tavoit-
teen, tuotoksista saatiin paitokseen ajoissa, viivdstys rajoittui muutamaan alaan, joilla tyémédrd oli erittdin suuri;

5. panee merkille, ettd viranomainen hyviksyi vuonna 2017 aloitetun ulkopuolisen arvioinnin johdosta useita suosi-
tuksia lokakuussa 2018 pitdimassddn kokouksessa; toteaa, ettd arviointikertomuksessa mainittuja aloja, joilla on saa-
vutettu edistymistd, olivat erityisesti viranomaisen uudet mekanismit yhteydenpitoon sidosryhmien kanssa, sen yhteis-
tyo jasenvaltioiden viranomaisten kanssa ja sen vahvistunut riippumattomuus; toteaa, ettd arvioinnissa esiin nostetut
kehittdmisalueet liittyivdt viranomaisen toimintatapaan resurssien priorisoinnissa, sen asiantuntijoiden palvelukseen-
ottojdrjestelman taloudelliseen nikyvyyteen ja tarpeeseen rddtaloidd viranomaisen viestintdmateriaalit nykyistd parem-
min erilaisten kohdeyleis6jen tarpeita vastaaviksi;

(') Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2019)0023.
() EUVL C 202, 12.6.2018, s. 1.
() EUVL C 202, 12.6.2018, s. 3.
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6. panee tyytyvdisend merkille, ettd viranomainen jakaa resursseja ja toimintoja Euroopan kemikaaliviraston, Euroopan
ladkeviraston ja Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskuksen kanssa riskinarvioinnin, tiedon ja tutkimuksen aloilla;
panee merkille, ettd viranomainen on lisdnnyt resurssien ja toimintojen yhdistimistd Yhteisen tutkimuskeskuksen
kanssa erityisesti ympdristotietojen ja karttojen osalta; kannustaa voimakkaasti viranomaista pyrkimaan aktiivisesti
lisddmaidn ja laajentamaan yhteistyotd kaikkien unionin virastojen kanssa;

7. kannustaa viranomaista jatkamaan palveluidensa digitalisointia;

8. panee tyytyvdisend merkille viranomaisen panoksen elintarvike- ja rehuketjun turvallisuuteen unionissa ja sen huo-
mattavat ponnistelut sen antaessa unionin riskinhallinnasta vastaaville tahoille kattavaa, riippumatonta ja ajantasaista
tieteellistd neuvontaa ravintoketjua koskevista kysymyksistd, viestiessd saavuttamistaan tuloksista ja niiden taustalla
olevista tiedoista suurelle yleisolle selkedlld tavalla sekd toimiessa yhteistyossd asianomaisten osapuolien ja institutio-
naalisten kumppanien kanssa edistddkseen unionin elintarvikkeiden turvallisuutta koskevan jirjestelman johdonmu-
kaisuutta ja luottamusta siihen;

9. korostaa, ettd vuonna 2018 viranomainen saattoi paditokseen 788 kysymyksen kasittelyn tieteellisten lausuntojen,
teknisten raporttien ja taustajulkaisujen muodossa;

10. katsoo, ettd viranomaisen olisi kiinnitettdva edelleen erityistd huomiota yleiseen mielipiteeseen ja sitouduttava avoi-
muuteen; korostaa tdssd yhteydessd, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1381 (¥) antaa viran-
omaiselle turvallisuuden arviointiin ja julkiseen viestintddn liittyvid lisitehtdvid, jotka kaikki aiheuttavat lisakuluja;

Henkilostopolitiikka

11. panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2018 henkilostotaulukosta oli taytettynd 97,49 prosenttia ja ettd unionin talous-
arviossa hyviksytyistd 319 toimesta oli tdytettynd 5 vakinaista ja 306 viliaikaista tointa (vuonna 2017 hyviksyttyjd
toimia oli 323); panee merkille, ettd vuonna 2018 viranomaisen palveluksessa tyoskenteli lisdksi 122 sopimussuh-
teista toimihenkilod ja 14 kansallista asiantuntijaa;

12. panee huolestuneena merkille, ettd viranomainen, joka on yksi sddnneltyjen tuotteiden riskinarvioinnista vastaavista
unionin sddntelyvirastoista, ei saa riittivésti resursseja hoitaakseen tehtdviddn tehokkaasti; vaatii, ettd viranomaiselle
myonnetdan riittdvat resurssit sen tehtdvien hoitamiseksi;

13. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on havainnut virastoissa kautta linjan suuntauksen, ettd tietotekniikan
konsultointitehtaviin palkataan ulkopuolista henkilostod; kehottaa vihentdmain riippuvuutta ulkopuolisen henkilos-
ton palvelukseenotosta tilld tirkedlld ja herkilld alalla mahdollisten riskien rajoittamiseksi;

14. panee merkille, ettd viranomainen on hyvaksynyt komission mallipddtoksen toimintapolitiikasta, jolla suojellaan
tyontekijoiden ihmisarvoa ja estetddn hdirintdd; toteaa myos, ettd se on jirjestanyt pakollisia koulutustilaisuuksia
henkilostolle ja johtajille ja mahdollistanut luottamuksellisen neuvonnan seké julkaissut intranetsivustollaan hairin-
tatapauksia koskevan raportin, josta kdyvit ilmi tilastot ja muodolliset menettelyt vuosina 2014-2018; pyytdd
viranomaista tiedottamaan vastuuvapauden myontdville viranomaiselle hdirintitapausten tutkinnan jilkeen toteute-
tuista toimenpiteistd;

15. toteaa, ettd sukupuolten tasapuolinen edustus on tyydyttdvdd viranomaisen ylemmissa johdossa, kun kaksi jasentd
viidestd on michid ja kolme naisia; on kuitenkin huolissaan edustuksen maantieteellisestd epatasapainosta ylemmassd
johdossa, kun sielld ei ole yhtddn kansalaista unioniin vuonna 2004 liittyneistd valtioista; kehottaa viranomaista
ryhtymain toimiin parantaakseen edustuksen maantieteellistd tasapainoa viranomaisen ylemmassd johdossa;

16. pitdd valitettavana, ettd kahden vuoden karenssiajan soveltamisen osalta vuonna 2017 hyviksyttyyn riippumatto-
muutta koskeviin toimintaperiaatteisiin sisdltyvd velvoite tarkastaa asiantuntijoiden sidonnaisuudet koskee vain sitd
tieteellistd ryhma, jonka jdsenyyttd asianomainen asiantuntija hakee; kehottaa paivittimédan toimintaperiaatteet vii-
pymittd, jotta varmistetaan, ettd asiantuntijoiden sidonnaisuuksia tarkastellaan viranomaisen koko toimivalta huomi-
oon ottaen, kuten parlamentti on toistuvasti vaatinut;

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1381, annettu 20. kesikuuta 2019, elintarvikeketjuun sovellettavan EU:n
riskinarvioinnin avoimuudesta ja kestdvyydestd sekd asetusten (EY) N:o 178/2002, (EY) N:o 1829/2003, (EY) N:o 1831/2003,
(EY) N:o 2065/2003, (EY) N:o 1935/2004, (EY) N:o 1331/2008, (EY) N:o 1107/2009 ja (EU) 2015/2283 sekéi direktiivin
2001/18/EY muuttamisesta (EUVL L 231, 6.9.2019, s. 1).
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17. pitda valitettavana, ettd viranomaisen toimivaltaan kuuluvilta yrityksiltd saatavaa tutkimusrahoitusta ei pidetd merki-
tyksellisend karenssiajan kannalta, mikali kyseessd olevat madrat eivit muodosta yli 25:4 prosenttia asiantuntijan ja/tai
hinen tutkimusryhménsi hallinnoimasta tutkimuksen kokonaisbudjetista, ja ettd kynnysarvoa sovelletaan yksittdisiin
lahteisiin eikd kaikkiin yksityisiin ldhteisiin yhdessd; kehottaa poistamaan rahoituksen kynnysarvon viranomaisen
riippumattomuutta koskevista periaatteista parlamentin toistuvien asiaa koskevien pyyntojen mukaisesti;

Eturistiriitojen ennaltaehkiisy ja hallinta sekid avoimuus

18. panee huolestuneena merkille, ettd viranomaisella on ollut eturistiriitoihin liittyvid ongelmia ja ettd selvitykset ovat
osoittaneet, ettd niiden asiantuntijoiden osuus, joilla on taloudellinen eturistiriita, on vaihdellut vuonna 2013 tode-
tusta 59 prosentista 49 prosenttiin vuonna 2017; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on todennut tarpeen
vahvistaa tilinpitdjin riippumattomuutta mutta ei ole antanut ratkaisua asiantuntijoiden riippumattomuudesta; ke-
hottaa viranomaista maaradmaan tiukan taloudellisia eturistiriitoja koskevan karenssiajan ja antamaan selvit toiminta-
ohjeet asiantuntijoiden kiytostd, milld viranomaisen tieteelliset lausunnot suojataan sopimattomalta vaikuttamiselta;

19. pitdd valitettavana, ettd ulkopuolisia asiantuntijoita, kuten kuulemisten asiantuntijoita tai neuvoa-antavan ryhmin,
yhteyspisteiden tai tieteellisten verkostojen jdsenid, ei tarkasteta eturistiriitojen osalta ja ettd mahdolliset eturistiriidat
voivat jaada tiltd osin huomaamatta;

20. toistaa 16. tammikuuta 2019 torjunta-aineiden lupamenettelystd unionissa antamassaan pddtoslauselmassa esittd-
maénsd suositukset ja erityisesti viranomaiselle osoitetut kehotukset parantaa riskeja koskevaa viestintddnsd, paivittdd
ohjeasiakirjansa niin, ettd ne ovat kaikilla asiaa koskevilla aloilla linjassa viimeaikaisimman kehityksen kanssa, pa-
rantaa verkkosivustollaan olevien tietojen kayttdjaystavallisyyttd ja helpottaa tiedonlouhintaa, julkaista lausuntonsa
vertaisarvioiduissa tieteellisissd julkaisuissa ja rohkaista useampia riippumattomia kansallisia asiantuntijoita ja muita
tutkijoita osallistumaan sen tyohon ja estdd sellaisten asiantuntijoiden osallistuminen kaikkiin vertaisarvioinnin vai-
heisiin, joilla on eturistiriitoja; panee merkille viranomaisen antamasta vastauksesta, ettd se on noudattanut useita
tarkistetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1782002 (°) esitettyjd suosituksia, erityisesti
lisinnyt avoimuutta ja parantanut riskejd koskevan viestintdnsd saatavuutta;

21. muistuttaa, ettd tarkistetussa asetuksessa (EY) N:o 178/2002 edellytetdan, ettd viranomainen pitdd ennakoivasti huolta
siitd, ettd hakijoiden toimittamat sadntelytiedot ovat saatavilla niin, ettd ne voi ladata ja tulostaa ja niihin voi tutustua
sihkoisessd muodossa; toteaa, ettd timdn ansiosta viranomainen voi hyotyd tiedeyhteison laajemmasta vertaisarvi-
oinnista; muistuttaa, ettd tima avoimuusvaatimus on vilttdimiton teollisuuden rahoittaman tutkimuksen kohdalla,
mutta sen perusteella ei voida kieltda tutkijoita kdyttdmastd laillisista syistd luottamuksellisina pidettivid tietoja, kuten
potilaiden henkilokohtaisia potilastietoja;

Sisdiset kontrollit

22. panee tyytyviisend merkille, ettd vuonna 2018 tehtiin toimivuustarkastus, jonka tarkoituksena oli arvioida, kuinka
viranomaisen petostentorjuntastrategiaa olisi tarkistettava vuonna 2019 ja raportointivuoden aikana, ja ettd viran-
omaisen ei tarvinnut toimittaa Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) tutkittavaksi tai seurattavaksi yhtdin
epdiltyd petostapausta;

23. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen mukaan sisdinen tarkastus antoi tarkastuskertomuksen
henkiloresurssien hallinnasta ja etiikasta Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisessa ja viranomainen on laa-
timassa timén johdosta toimintasuunnitelmaa, jossa kisitellddn joitakin mahdollisia parannuskohteita; kehottaa viran-
omaista tiedottamaan vastuuvapauden myontaville viranomaiselle toteutetuista toimenpiteisti;

24. kehottaa viranomaista keskittymain tutkimustensa tulosten levittimiseen yleisolle ja pyrkimaidn saavuttamaan yleison
sosiaalisen median ja muiden viestintdkanavien avulla;

25. viittaa vastuuvapauden myontimistd koskevaan padtokseen liittyvien muiden, luonteeltaan yleisten huomautusten
osalta erillisvirastojen toiminnan tuloksellisuudesta, varainhoidosta ja sen valvonnasta 14.toukokuuta 2020 anta-
maansa pditoslauselmaan (°).

(°) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002, annettu 28 paivind tammikuuta 2002, elintarvikelainsddadantod
koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta sekd elintarvikkeiden
turvallisuuteen liittyvistd menettelyistd (EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1).

(°) Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2020)0121.
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