CASEIFICIO COOPERATIVO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN MAARAYS (toinen jaosto)

8 piivind tammikuuta 2004

Asiassa C-69/03,

jonka Corte d'appello di Venezia (Italia) on saattanut EY 234 artiklan nojalla
yhteisGjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tissi kansallisessa tuomio-
istuimessa vireilld olevassa asiassa

Cascificio Cooperativo di Cornedo Soc. coop. arl

vastaan

Ministero delle Finanze

ennakkoratkaisun maito- ja maitotuotealan yhteisvastuumaksusta ja markkinoi-
den laajentamiseen tarkoitetuista toimenpiteistd 17 piivini toukokuuta 1977
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1079/77 (EYVL L 131, s. 6) sekd maito-
ja maitotuotealalla kdytt66n otettavan yhteisvastuumaksun perimisen sovelta-
mista koskevista yksityiskohtaisista sddnndisti 5 pdivini elokuuta 1977 annetun
komission asetuksen (ETY) N:o 1822/77 (EYVL L 203, s. 1) tulkinnasta,

* Oikeudenkiyntikieli: italia,
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: V. Skouris, joka hoitaa toisen jaoston puheenjohtajan
tehtdvid, sekd tuomarit R. Schintgen ja N. Colneric (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: R. Grass,

ilmoitettuaan ennakkoratkaisua pyytiville tuomioistuimelle aikovansa ratkaista
asian perustellulla mairdykselld tydjirjestyksensd 104 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti,

kehotettuaan yhteiséjen tuomioistuimen perussdinnén 23 artiklassa tarkoitettuja
osapuolia esittimiin mahdolliset asiaa koskevat huomautuksensa,

kuultuaan julkisasiamiestd,

on antanut seuraavan

madrdyksen

Corte d’appello di Venezia on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 6.11.2002
tekemilldan piidtokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen
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17.2.2003, EY 234 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen maito- ja
maitotuotealan yhteisvastuumaksusta ja markkinoiden laajentamiseen tarkoite-
tuista toimenpiteistd 17 padivind toukokuuta 1977 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1079/77 (EYVL L 131, s. 6) sekd maito- ja maitotuotealalla kiytto6n
otettavan yhteisvastuumaksun perimisen soveltamista koskevista yksityiskohtai-
sista sddnnoistd 5 pdivini elokuuta 1977 annetun komission asetuksen (ETY)
N:o 1822/77 (EYVL L 203, s. 1) tulkinnasta.

Tdma kysymys on esitetty valitusasiassa, jossa vaaditaan Tribunale di Venezian
30.1.1987 antaman sen tuomion kumoamista, joka koskee Ministero delle
Finanzen (valtiovarainministeri6) Caseificio Cooperativo di Cornedo Soc. coop.
arl -nimiselle yhti6lle (jdljempand Caseificio Cooperativo) osoittamaa maksumas-
riystd, joka puolestaan koskee lehminmaitoa koskevan yhteisvastuumaksun
maksamista sekd yhteisvastuumaksun maksamatta jittimisestd johtuvaa lisi-
maksua.

Yhteison lainsaddanto

Asetuksessa N:o 1079/77 on sdéddetty yhteisvastuumaksusta, joka kohdistuu
yhdenmukaisella tavalla kaikkiin meijereille toimitettuihin maidon mariin sekd
erdisiin maitotuotteiden myynteihin tiloilla (jiljempini yhteisvastuumaksu).
Komissio on asetuksella N:o 1822/77 vahvistanut kyseisen maksun perimisen
soveltamista koskevat yksityiskohtaiset s:iznnét.

Asetuksen N:o 1079/77 1 artiklan 1 kohdan alkuperiisessi sanamuodossa
sdddetddn, ettd ”16 pdivdnd syyskuuta 1977 alkavana ja maidon markkinointi-
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vuoden 1979/1980 loppuun kestivini jaksona kaikkien maidontuottajien on
maksettava yhteisvastuumaksu maidon kisittelyd tai jalostusta harjoittavalle
yritykselle toimitetuista maidon midristd sekd 3 artiklan 2 kohdassa mdiritel-
lyissi tapauksissa niisti maidon méiristi, jotka tuottaja myy muiden maitotuot-
teiden muodossa”.

Asetuksen N:o 1822/77 1 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

1. Kaikkien maidontuottajien, joiden tilat eivit sijaitse asetuksen (ETY)
N:o 1079/77 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla alueilla, on maksettava
yhteisvastuumaksu koko siitd kisittelemattémén lehmédnmaidon méaristi, jonka
on ostanut maidon kisittely4 tai jalostusta harjoittava yritys ja joka on toimitettu
16 pdivistd syyskuuta 1977 alkaen.

2. Tissd asetuksessa tarkoitetaan:

a) ’maidon kisittelyd tai jalostusta harjoittavalla yritykselld’ my®os:

— ostajaa, joka on maidon kasittely tai jalostusta harjoittava ryhmittyma,

— yritysti tai ryhmittymi4, joka ostaa maidon, mutta rajoittaa toimintansa
keriys-, varastointi- ja jddhdytystoimintaan tai yhteen ndistd toimin-
noista,

* — Suomennettu yheistjen tuomioistuimessa, koska EYVLssi ei ole julkaistu suomenkielistd tekstid.
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b) ‘jakelulla’ kaikkea jakelua, josta tuottaja itse, maidon ostava yritys tai kolmas
osapuoli huolehtii.”

Titd yhteisvastuumaksujérjestelméd on seurannut maidon lisimaksujirjestelms,
josta on sdddetty maito- ja maitotuotealan yhteisestdi markkinajirjestelysti
annetun asetuksen (ETY) N:o 804/68 muuttamisesta 31 pdivind maaliskuuta
1984 annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 856/84 (EYVL L 90, s. 10) seki
asetuksen N:o 804/68 5 c artiklassa sdddetyn maksun soveltamista koskevista
yleisistd sddnnoistd maito- ja maitotuotealalla 31 piivinid maaliskuuta 1984
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 857/84 (EYVL L 90, s. 13). Viimeksi
mainittua jdrjestelmdd on puolestaan muutettu ja sen voimassaoloa pidennetty
maito- ja maitotuotealan lisimaksusta 28 piivini joulukuuta 1992 annetulla
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 3950/92 (EYVL L 405, s. 1).

Asetuksen N:o 3950/92 1 artiklan ensimmiisen kohdan mukaan “seitsemin
uuden perdkkdisen 1 péivdnd huhtikuuta 1993 alkavan 12 kuukauden pituisen
jakson ajaksi otetaan kayttoon lisimaksu, jonka lehminmaidon tuottajat
maksavat maidosta tai maitomdirid vastaavasta tuotteesta, jotka on toimitettu
ostajalle tai myyty suoraan kulutukseen kyseisen 12 kuukauden pituisen jakson
aikana, ja jonka madrit ylittdvit méiritettdvin viitemadrin”.,

Kyseisen asetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan ”toimitusten osalta maksuvel-
vollinen ostaja maksaa jidsenvaltion toimivaltaiselle toimielimelle ennen méri-
tettivdd pdivdd ja mddritettdvid yksityiskohtaisia sdintdji noudattaen
maksettavan summan, jonka hin pidattdid lisimaksun velkaa oleville tuottajille
maksetusta hinnasta, tai perii sen muulla sopivalla tavalla”.
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Asetuksen N:o 3950/92 9 artiklassa sdddetiin seuraavaa:

»Ti4ssi artiklassa tarkoitetaan:

¢) ‘tuottajalla’ maataloustuottajaa, luonnollista henkildd tai oikeushenkil6d tai
luonnollisten henkiléiden taikka oikeushenkildiden ryhmittymaid, joiden tila
sijaitsee yhteisén maantieteelliselld alueella:

— joka myy maitoa tai muita maitotuotteita suoraan kuluttajalle

jaltai

— joka toimittaa niitd ostajalle;
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e) ’ostajalla’ yritystd tai ryhmittymii, joka ostaa maitoa ja muita maitotuotteita
tuottajalta:

— kisitellikseen tai jalostaakseen niits,

— uovuttaakseen ne yhdelle tai useammalle maitoa tai maitotuotteita
kiasitteleville tai jalostavalle yritykselle;

3

Pidasian oikeudenkéynti ja ennakkoratkaisukysymys

Asiakirja-aineistosta ilmenee, etti tuomiolla, joka on muutoksenhakuteitse
saatettu kansallisen tuomioistuimen kisiteltdviksi, Tribunale di Venezia hyviksyi
Caseificio Cooperativon riitautuksen, joka koski verohallinnon sille osoittamaa
médrdystd suorittaa yhteisvastuumaksu sekd yhteisvastuumaksun maksamatta
jattimisestd johtuva lisimaksu, ja m#irisi, ettd verohallinnon on maksettava
kyseisen maksuméirdyksen tdytintdonpanon johdosta perityt rahamadrit
takaisin.

Tribunale di Venezia totesi perusteluissaan my®és, ettdi kansallista lainsdadantod,
eli 16.6.1978 annettua asetusta nro 282, josta tuli 1.8.1978 annettu laki nro 426,
jolla pantiin tdytintd6n yhteisvastuumaksua koskevat yhteisén oikeuden
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sddnnokset, ei pidd soveltaa. Kyseinen tuomioistuin ei hyviksy timin lain
soveltamista siltd osin kuin yhteisvastuumaksun katsotaan kyseisessd laissa
koskevan my®os toimituksia, jotka maidontuottajat tekevit osuuskunnalle, jonka
jasenid kyseiset tuottajat itse ovat. Kyseisen maksun soveltamisala laajenisi titen
merkittivisti sithen nihden, mitd yhteisén oikeudessa on sdddetty.

Corte d’appello di Venezia puolestaan tdsmentdd ennakkoratkaisupyynténsd
perusteluissa, ettd yksi kyseisen tuomioistuimen muista jaostoista oli kumonnut
alioikeuden tuomion silli perusteella, etti sovellettavien yhteison asetusten
sanamuoto ei salli tdllaista suppeaa tulkintaa, koska siltd osin kuin kyseisissd
asetuksissa sddnnellddn erilaisia maidon ja maitotuotteiden toimitusvaihtoehtoja,
niissi nimenomaisesti mainitaan myynti ainoastaan ensimmadisen vaihtoehdon
osalta, mutta maksun peruste tismennetddn niissd muutoin kiyttimalld yleis-
empié ilmaisuja jakelu ja toimitus. Kyseisistd asetuksista voidaan siten patelld,
ettd esitettyjd eri vaihtoehtoja sdinnelldsin niissé eri tavalla ja ettd maksuperus-
teisiin kuuluvat kaikki maidon luovuttamista koskevat toimet riippumatta siitd,
minkilaisessa oikeudellisessa muodossa tillaiset toimet toteutetaan, ja titd tukee
se, ettd tillainen tulkinta on yhdenmukaisin maidontuotannon alentamista
koskevan tarkoituksen kanssa, jota yhteisén lainsditdjd yhteisvastuumaksun
kiyttdonotolla nimenomaisesti tavoitteli.

Corte Regolatrice (Italia) kumosi viimeksi mainitun paitoksen silld perusteella,
ettd alioikeus oli tulkinnut ja soveltanut yhteisén lainsdddéintoé oikealla tavalla.
Ensiksi mainittu tuomioistuin katsoi, etti kyseinen lainsdadénto on selked ja ettd
kisiteltdvind olevassa asiassa esille nousevat kysymykset koskevat kyseisen
lainsddddnnon soveltamista eikd sen tulkintaa, ja ndin ollen yhteisdjen
tuomioistuimelta ei tarvitse pyytdd ennakkoratkaisua.

Corte d’appello di Venezian jaosto, jolle asia siirrettiin, katsoo, ettd olennainen
ongelma kisiteltdvini olevassa asiassa ei ole niiden taloudellisten toimijoiden
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konkreettinen yksilointi, joiden on maksettava yhteisvastuumaksu, tai niiden
toimien oikeudellinen luokittelu, joista maksu on tdssi tapauksessa perittdvi,
jotta voitaisiin tarkistaa, ovatko kyseessd sellaiset toimijat tai toimet, joita
kyseinen maksu teoriassa koskee, silli tdltd osin on kysymys vain yhteison
sddnnosten soveltamisesta. Ongelma on sen sijaan niiden toimien yksil6inti, joita
yhteisvastuumaksu koskee, ja riidassa on niin ollen kysymys yhteisoén sdinndston
normatiivisesta sisillosti.

Corte d’appello di Venezia on néin ollen padttinyt lykiti asian ratkaisemista ja
esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko asetuksia N:o 1079/77 ja N:o 1822/77, joilla otetaan kiyttdon
lehmidnmaidosta perittéivd yhteisvastuumaksu, sovellettava kaikkiin tuottajan
kolmansille henkiléille toteuttamiin lehménmaidon toimituksiin riippumatta siit4,
millaiseen oikeussuhteeseen toimitukset perustuvat, vai ainoastaan toimituksiin,
joihin sisiltyy se, ettd vastaanottajana oleva taloudellinen toimija saa omistus-
oikeuden kyseiseen tuotteeseen?”

Ennakkoratkaisukysymys

Koska vastaus tdhdn kysymykseen voidaan selviisti johtaa asiassa C-288/97,
Consorzio Caseifici dell’Altopiano di Asiago, 29.4.1999 annetusta tuomiosta
(Kok. 1999, s. I-2575), yhteis6jen tuomioistuin on tydjirjestyksensd 104 artiklan
3 kohdan mukaisesti ilmoittanut ennakkoratkaisua pyytineelle tuomioistuimelle
aikovansa ratkaista asian perustellulla miiriykselli ja pyytinyt yhteisojen
tuomioistuimen perussddnnon 23 artiklassa tarkoitettuja osapuolia esittimiin
mahdolliset huomautuksensa tiissi asiassa.
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Italian hallitus ja komissio, jotka ovat ainoina vastanneet yhteisdjen tuomioistui-
men pyyntdon esittdd asiassa huomautukset, eivit ole vastustaneet yhteisGjen
tuomioistuimen aikomusta ratkaista asia perustellulla miariykselld viittaamalla
oikeuskiytintoonsi ja erityisesti edelld mainitussa asiassa Consorzio Caseifici
dell’Altopiano di Asiago annettuun tuomioon.

Kyseisessid tuomiossa yhteisdjen tuomioistuin vastasi kysymykseen, onko
asetuksen N:o 3950/92 9 ja 2 artiklaa tulkittava siten, ettd lisimaksun
suorittavalla ”ostajalla” tarkoitetaan jokaista maidontoimituksen vastaanottajaa
riippumatta siitd, millaiseen oikeussuhteeseen toimitus perustuu, ja ettd ostajana
voidaan pitdd sellaista osuuskuntien muodostamaa Consorziota, jolle Consor-
zioon kuuluvan osuuskunnan jisenet ovat muulla tavoin kuin myymaélld
luovuttaneet maitoa.

Tami kysymys esitettiin Consorzio fra i Caseifici dell’Altopiano di Asiagon
(jaljempani Consorzio) osalta, joka on yhteisd, johon kuuluu eri maidontuotta-
jaosuuskuntia. Consorzio oli riitauttanut hallinnollisen seuraamuksen, joka sille
oli madritty tuottajarekisterin yllipidossa tapahtuneiden sddnnonvastaisuuksien
vuoksi sekd siitd syystd, ettd Consorzio ei ollut pidéttinyt itselleen maitokiin-
tionsi ylittineiltd Consorzion jdseniltd perittivii lisimaksua vastaavaa summaa,
vedoten sithen, ettd sitd ei voida pitdd yhteison lainsddddnndssi tarkoitettuna

ostajana.

Yhteisdjen tuomioistuin katsoi edelli mainitussa asiassa Consorzio Caseifici
dell’Altopiano di Asiago antamansa tuomion 25 kohdassa, etti asetuksen
N:o 3950/92 2 artiklan 2 kohdan ja 9 artiklan e alakohdan mukaisella ostajan
kisitteelld tarkoitetaan kaikkia yrityksid, jotka vastaanottavat tuottajalta
sopimuksen perusteella maitoa kisitellikseen tai jalostaakseen sitd itse tai
luovuttaakseen sen eteenpdin maitoa kisitteleville ja jalostavalle yritykselle,
riippumatta siitd, millaisia vastiketta koskevia ehtoja tuottaja soveltaa.
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Téstd seuraa, ettd kyseisessd asetuksessa tarkoitettuihin ostajalle tehtyihin
toimituksiin ei tarvitse vilttdimattd sisdltyd omistusoikeuden saaminen, jotta
lisimaksuja voitaisiin perig.

Tdmid oikeuskiytinto, joka koskee asetuksen N:o 3950/92 mukaista maidon
lisimaksujdrjestelméd, soveltuu myés asetuksilla N:o 1079/77 ja N:o 1822/77
sdddettyyn yhteisvastuumaksujirjestelméin. Niiden kahden jirjestelmin vilisist
eroista riippumatta maksu nimittdin perustuu nidissi kahdessa tapauksessa
erityisesti maidon méiiriin, jotka tuottaja toimittaa ostajalle.

Esitettyyn kysymykseen on edelld esitettyjen nikemysten perusteella vastattava,
ettd asetuksia N:o 1079/77 ja N:o 1822/77 on sovellettava kaikkiin tuottajan
kolmansille henkiléille toteuttamiin lehmdnmaidon toimituksiin riippumatta siit,
millaiseen oikeussuhteeseen toimitukset perustuvat.

Oikeudenkayntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Italian hallitukselle ja
komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida méirdtd korvattaviksi.
Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssi, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on piittid oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto)

on ratkaissut Corte d’appello di Venezian 6.11.2002 tekemillddn padtokselld
esittimin kysymyksen seuraavasti:

Maito- ja maitotuotealan yhteisvastuumaksusta ja markkinoiden laajentamiseen
tarkoitetuista toimenpiteistd 17 paivand toukokuuta 1977 annettua neuvoston
asetusta (ETY) N:o 1079/77 sekd maito- ja maitotuotealalla kdyttoon otettavan
yhteisvastuumaksun perimisen soveltamista koskevista yksityiskohtaisista siin-
noistd § piivini elokuuta 1977 annettua komission asetusta (ETY) N:o 1822/77
on sovellettava kaikkiin tuottajan kolmansille henkilbille toteuttamiin lehmén-
maidon toimituksiin riippumatta siitd, millaiseen oikeussuhteescen toimitukset
perustuvat.

Annettiin Luxemburgissa 8 piivini tammikuuta 2004.

R. Grass V. Skouris

kirjaaja presidentti
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