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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
MARCO DARMON
fremsat den 16. oktober 1985 *

Haje Domstol.

1. Den foreliggende traktatbrudssag, som
Kommissionen har anlagt mod Den
hellenske Republik, beror pa, at de graske
banker efter Kommissionens opfattelse yder
bedre kreditvilkir ved keb af greske land-
brugsmaskiner end ved keb af tilsvarende
maskiner, importeret fra de avrige medlems-
stater. Det gores galdende, at der med
denne forskelbehandling er sket en tilside-
settelse af det forbud mod kvantitative
indferselsrestriktioner og foranstalininger
med tilsvarende virkning, som er indeholdt i
traktatens artikel 30 og endvidere kommet
til uduryk i artikel 35 i tltr@delsestraktaten
med Grzkenland, hvori det hedder:

» Kvanutative import- og eksportrestrik-
tioner samt enhver foranstaltning med tils-
varende virkning mellem Fallesskabet i sin
nuverende udstrzkning og Grazkenland
afskaffes fra tltredelsen« (dvs. fra den
1.1.1981).

Endvidere gores det gzldende af Kommis-
sionen, at de greske myndigheder i strid
med EQF-traktatens artikel 5 har undladt at
forsyne den med de oplysninger, den
gentagne gange har udbedt sig vedrerende
den péitalte forskelsbehandling med hensyn
til de pigeldende landbrugsmaskiner.

2. For at forstd baggrunden for den fore-
liggende tvist er det nedvendigt ferst, i
kronologisk rxkkefelge, at navne de
retsakter, udstedt af de graeske forvaltnings-
myndigheder og det graeske bankvaesen,
hvorp4 parternes argumenter er baseret.

* Oversat fra fransk.
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Ved beslutning nr. 749 af 18. september
1970 (herefter benzvnt beslutning nr.
749/70) fra udvalget for koordination af
den okonomiske politik, som er tilknyttet
koordinationsministeriet, blev der taget de
forste skridt til udformning af en politik for
ydelse af bankkreditter med henblik pa
beskyttelse af den indenlandske produktion
af maskiner til landbruget i almindelighed.
Ved denne beslutning blev det palagt den
graeske landbrugsbank

— for visse udtemmende opregnede typer
af maskiner udelukkende at yde lan til
maskiner af gresk fabrikat,

— for alle andre typer af maskiner kun at
yde kredit ved keb af importerede
maskiner, safremt der blev fremlagt en
erklering fra industriministeriet om, at
der ikke fandtes nogen indenlandsk
produktion af den pig=zldende maskine,
hvilken erklering var gyldig 1 seks
méneder.

Denne beslutning blev imidlertid, ved
beslutning nr. 329/8 af 20. august 1981 fra
det monetzre udvalg, jfr. beslutning nr.
1748 af 24. september 1981 fra det skono-
miske udvalg, ophzvet med Grakenlands
tiltredelse af De europziske Fellesskaber
den 1. januar 1981.

Ved instruks nr. Ph 5.3/42 af 31. marts
1982 gav industri- og energiministeriet den
greske landbrugsbank pileg om, 1 forbin-
delse med ydelse af lan til keb af centrifuger




og dekanteringsapparater til udstyr til olie-
maller, at kreve fremlagt en af ministeriet
udstedt erklering om, at der ikke fandtes
indenlandsk fremstillede maskiner af den
pigzldende type, »sd lenge beslutning nr.
749/70 fra det tdligere udvalg for koordi-
nation af den ekonomiske politik er i
kraft...«. Instruksen blev meddelt vedkom-
mende tjenestegrene ved den graske land-
brugsbanks cirkulzre nr. 96/82.

Endelig udstedte det greske ekonomimini-
sterium (som i mellemtiden havde overtaget
industriministeriets ressortomride) den 23.
september 1984 en instruks til den greske
landbrugsbank, hvorved instruksen af 31.
marts 1982 blev ophavet. Ved cirkulere nr.
238 af 24. september 1984 ophzvede land-
brugsbanken derefter cirkulere nr. 96/82.

3. Efter Kommissionens opfattelse inde-
holder den ministerielle instruks af 31. marts
1982 og landbrugsbankens cirkulere nr.
96/82 diskriminerende betingelser for ydelse
af kredit, idet de sondrer efter maskinernes
oprindelsesland og dermed begunstiger
atsetningen af maskiner af gresk fabrikat.
Ganske vist tvinger disse regler ikke
kaberne til at vzlge maskiner af grask
fabrikat, men tilskynder dem ikke desto
mindre sterkt herul for at opnd lin fra
banken, som er det ferende kreditinstitut
inden for denne sektor. Ifelge Kommis-
sionen mi de anfegtede regler derfor an-
tages at begrense samhandelen — selv om
de strengt taget ikke har nogen bindende
karakter — fordi der ville vere blevet fore-
taget flere indfersler, safremt reglerne ikke
havde eksisteret. De ma folgelig anses for
foranstaltninger med tilsvarende virkning
som en kvanttativ restriktion, der er
forbudt efter EQF-traktatens artikel 30.

Ifelge Kommissionen modsiges denne opfat-
telse ikke — hvilket bekrzftes af de klager,
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Kommissionen har modtaget — af uover-
ensstemmelsen mellem de anfegtede regler
og de generelle beslutninger af hejere rang,
som blev vedtaget i 1981, og som havde ul
formil at ophzve den ordning, der blev
indfert ved beslutning nr. 749/70.

Kommissionen har videre anfert, at anbrin-
gendet om, at de fleste af de maskiner, der
anvendes i Grzkenland, og hvortil der ydes
kredit fra landbrugsbanken, er indfert fra
udlandet, savner ethvert grundlag. Kreditten
differentieres nemlig efter maskintype. Selv
om der alts3 meget muligt, vurderet ud fra
de absolutte tal i statistikken, i vidt omfang
ydes greske bankkreditter til maskiner af
udenlandsk fabrikat, mener Kommissionen
ikke desto mindre, at man for maskiner af
tilsvarende type konsekvent ferer den
diskriminerende politik at differentere
kreditterne efter maskinernes oprindelse.

Mere generelt anferer Kommissionen, at de
nzvnte regler udger en rakke isolerede
symptomer pi den diskriminerende praksis,
man i Grzkenland fortsztter med at
anvende over for udenlandsk fremstillede
landbrugsmaskiner. De graske myndighe-
ders nzgtelse af at meddele de fornedne
oplysninger herom, har gjort det umuligt for
Kommissionen at foretage en przcis angi-
velse af de pig=zldende typer af maskiner.
Herved har Den hellenske Republik tilsi-
desat sin forpligtelse i henhold til E@F-trak-
tatens artikel 5, ifelge hvilken medlemssta-
terne skal lette Fallesskabet »gennemfe-
relsen af dets opgaver«. Den har som falge
heraf forhindret Kommissionen 1 at »drage
omsorg for gennemforelsen af de i denne
Traktat indeholdte bestemmelser« med
henblik pi »at sikre Fellesmarkedets funk-
tion og udvikling« (jfr. EQF-traktatens
artikel 155).

4. Den greske regering har heroverfor gjort
gxldende, at den udtrykkeligt med udste-
delsen af beslutningerne fra 1981 ophzvede
den diskriminerende ordning, som var inde-
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holdt i beslutning nr. 749/70, for at sikre
overensstemmelsen med traktatens prin-
cipper. I kraft af reglerne om de nationale
retsforskrifters indbyrdes rangfelge fratager
beslutningerne af 1981 instruksen af 31.
marts 1982 enhver gyldighed. Det samme
galder cirkulere nr. 96/82. Disse retsakter
har siledes ikke nogen virkning, men er
under alle omstendigheder uduykkeligt
blevet ophzvet ved den ministerielle instruks
af 23. september 1984 og det af landbrugs-
banken pi grundlag heraf udstedte cirku-
lzere nr. 238/84.

Den hellenske Republik har endvidere
anfert, at der ikke findes andre bestem-
melser af denne art, siden de generelle
beslutninger om ophzvelse af de anferte
retsakter blev vedtaget af de nzvnte udvalg i
1981. I evrigt har de importerede maskiner,
i modsztning til det af Kommissionen
anferte, 1 allerhejeste grad fordel af bank-
kreditterne, og hvad angir de fleste af de
maskiner til oliemeoller, hvortil der hidtil er
ydet kredit fra den grzske landbrugsbank,
er disse af udenlandsk oprindelse.

5. For at precisere sagens omstendigheder
skal jeg anfere folgende tre bemarkninger.

— For det forste, at det utvetydigt fremgir
af kronologien i de successive retsakter,
som er udstedt vedrerende kreditvilki-
rene for keb af landbrugsmaskiner, at
Den hellenske Republik har ophevet —
om end med nogen forsinkelse — de
bestemmelser, der generelt havde il
formil, inden Grazkenland tiltridte Det
europziske ekonomiske Fellesskab, at
beskytte den indenlandske produktion af
landbrugsmaskiner gennem en politik
med differentiering af kreditterne efter
maskinernes geografiske oprindelse.

— For det andet, at disse foranstaltninger
ikke har haft den tlsigtede virkning, idet
industriministeriets  instruks nr.  Ph
5.3/42 af 31. marts 1982 og den graske
landbrugsbanks cirkulere nr. 96/82
genindferte kravet om, at der feorst
skulle fremlegges en erklering om, at
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der for den pigzldende type af
maskiner, in casu centrifuger og dekan-
teringsmaskiner til oliemeller, ikke

fandtes konkurrerende maskiner af
indenlandsk fabrikat.

— For det tredje, “dette krav blev
ophzvet ved en saerllg foranstaltning,
truffet af det graeske ekonomiministe-
rium den 23. september 1984, dvs. mens
sagen har verseret ved Domstolen, og
senere fulgt op af den greske landbrugs-
banks cirkulere nr. 238. I den mellem-
liggende periode var ladngivningen i
forbindelse med keb af centrifuger og
dekanteringsmaskiner til  oliemeller,
importeret fra en anden medlemsstat,
alts3 reguleret af det i medfer af
instruksen af 31. marts 1982 udstedte
cirkulere nr. 96/82.

Det kan saledes ikke i fuld alvor bestrides
— saledes som det 1 evrigt bekreftes af de
generelle foranstalininger, som ferst blev
truffet af Den hellenske Republik, og af de
szrlige ophzvelsesforanstaltninger, som den
senere traf — at den betingelse, der er inde-
holdt 1 de omhandlede bestemmelser, er
egnet til at hindre de ved traktaten sikrede
frie varebevagelser, hvilket princip den
grzske stat som folge af tiltredelsestrakta-
tens artikel 35 var forpligtet til at iagttage
fra det tidspunkt, hvor den tiltridte Det
europziske skonomiske Fzllesskab.

Hvilken virkning m& den omhandlede
kreditpolitik sa reelt antages at have haft for
samhandelen inden for Fellesskabet?
Kreditpolitikken blev som nzvnt fastlagt af
den offentlige magt og gennemfort af bank-
vasenet, og gik nazrmere ud pi at gere
langivningen til indkebet af importerede
maskiner betinget af, at der blev fremlagt
bevis for, at der ikke i Grekenland fremstil-
ledes tilsvarende maskiner. For at henvise til
de eksempler, som er anfert i Kommissio-
nens direktiv 70/50 om »afskaffelse af
foranstaltninger med tilsvarende virkning
som kvantitative importrestriktioner« (EFT
1970 I, s. 10), bestr en sadan politik ifelge
dette direktiv i at fastsztte betalingsbetin-
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gelser udelukkende for importerede varer
(ifr. artikel 2, stk. 3, litra h)), hvorved man
opfordrer til udelukkende at kebe inden-
landske maskiner eller at give disse en
fortrinsstilling (jfr. artikel 2, stk. 3, litra k). I
det omfang, der med en sidan politik
anvendes diskriminerende betingelser, udger
denne politik ifelge direktivet »en hindring
for den import, der uden disse foranstalt-
ninger ville have kunnet finde sted«, idet
den ger »importen mere vanskelig eller
byrdefuld end afsztningen af indenlandske
varer« (jfr. artikel 2, stk. 1).

Det m4 herefter antages, at instruksen af 31.
marts 1982 og cirkulzre nr. 96/82 udger
sidanne foranstalininger med tilsvarende
virkning som en kvantitativ indferselsrestrik-
tion, der ifelge E@F-traktatens artikel 30 er
forbudt mellem medlemsstaterne.

6. De argumenter, hvormed sagsegte har
forsegt at bevise, at de pigzldende foran-

staltninger ikke er blevet anvendt i praksis,
kan ikke rokke herved.

I den forbindelse kan de staustiske oplys-
ninger, som er fremlagt vedrerende indfer-
slerne, ikke tillegges vardi som bevis.
Vurderet ud fra de absolutte tal, der
fremgar af disse statistiske oplysninger, kan
det nemlig ikke udelukkes, at de anfegtede
bestemmelser har vazret anvendt pi den
omhandlede type af maskiner. Desuden er
spergsmilet om, hvorvidt der foreligger en
handelshindring, ikke afhzngig af, i hvilken
grad handelen mellem medlemsstaterne ma
anses for berert heraf. Det m4 siledes i det
foreliggende tilfxlde tages i betragtning, at
den diskriminerende politik for ydelse af
landbrugskreditter, som bestod i at lade
ydelse af kreditten veere afhzngig af, at der
blev fremlagt en officiel erklering om, at
der ikke fandtes indenlandske varer, der
konkurrerede med den importerede vare,
blev fastlagt af den offentlige magt og
gennemfert af det ferende kreditinstitut
inden for landbrugssektoren. En sidan
politik er i sig selv egnet til

» direkte eller indirekte, aktuelt eller poten-
tielt, [at] hindre samhandelen i Falles-
skabet« (ifr. sag 8/74, Dassonville, Sml.
1974, s. 837, premis 5).

Hermed er argumentet om, at de anfagiede
bestemmelser ikke har haft nogen bindende
karakter, bergvet ethvert grundlag, hvilket
argument Domstolen i ovrigt ogs klart har
tilbagevist i dommen i sag 249/81, Kommis-
sionen mod Irland (jfr. Sml. 1982, s. 4005,
se navnlig premis 28). Det samme galder
argumentet om, at bestemmelserne under
alle omstzndigheder var ugyldighe efter
udstedelsen af de generelle beslutninger
vedrerende deres ophzvelse, som blev
udstedt i 1981. Den omstendighed, at der
bestdir en indbyrdes rangfelge mellem de
nationale forskrifter, indebzrer nemlig ikke,
at den i tid senest udstedte retsakt — selv
om den i princippet er uden virkning —
ikke er blevet bragt i anvendelse. Endelig
ber der henvises til Domstolens faste
praksis, hvorefter en medlemsstat ikke kan
piberibe sig bestemmelser, praksis eller
andre forhold i sin egen retsorden som
begrundelse for ikke at overholde sine
fellesskabsretlige forpligtelser (jfr. bla.
dommen af 28. marts 1985 1 sag 275/83,
Kommissionen mod Belgien, premis 10).

7. Det mi siledes anses for godigjort, at
sagsegte, Den hellenske Republik, har gjort
sig skyldig i et traktatbrud med udstedelsen
af de ministerielle instruks af 31. marts 1982
og cirkulere nr. 96/82, hvilket imidlertid
ikke efter de foreliggende sagsakier udger
fornadent grundlag for ogsd at give
Kommissionen medhold i den opfattelse, at
der tillige foreligger fornedent grundlag for
at fastsla, at sagsegte som helhed har fert en
kreditpolitik af den angivne art.

Under en sag i henhold til trakiatens artikel
169 pahviler det Kommissionen at fere bevis
for det pistiede traktatbrud. 1 den forelig-
gende sag mi det imidlertid konstateres, at
Kommissionen ikke har godtgjort, at de
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generelle ophavelsesbeslutninger fra 1981 er
blevet overtrddt pi andre punkter end de
tidligere angivne.

Det kan dog tenkes, at det manglende bevis
herpa skyldes svigtende samarbejde fra Den
hellenske Republiks side. Dette synes der
imidlertid ikke at vare grundlag for at
fastsld. Ganske vist undlod den greske stat
at give Kommissionen meddelelse om den
ministerielle instruks og cirkuleret fra 1982.
P4 detwe punkt var Kommissionen altsi

berettiget til at paberdbe sig, at der foreld en
tilsideszutelse af traktatens artikel 5. Den
greske stat hevdes imidlertid alene at have
tilsidesat denne bestemmelse, for si vidt
angir de »evrige kategorier af maskiner«,
hvilket m4 betegnes som en generel og
uprzcis formulering. Under disse forhold
kan Den hellenske Republiks passivitet ikke
kvalificeres som et brud pa dens oplysnings-
pligt. Folgelig kan det andet traktatbrud,
som Kommissionen har foreholdt den
graske stat, ikke anses for bevist.

8. Af alle disse grunde skal jeg foresldi Domstolen at statuere, at Den hellenske
Republik har tilsidesat forpligtelser, som pahviler den i henhold til EQF-traktatens
artikel 30 ved at lade ydelsen af kreditter til keb af importerede landbrugsmaskiner
— 1 det foreliggende tilfzlde dekanteringsmaskiner og centrifuger til oliemeller —
vare betinget af fremlaggelsen af en af ministeriet udstedt erklering om, at der
ikke fandtes indenlandske maskiner af den pagzldende type.
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