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l. TIEVADS

Eiropas Komisija (“Komisija”) 2024. gada 24. aprili péc savas iniciativas saka izmekl€Sanu
saskana ar Regulas (ES) 2022/1031! (“IPI regula”) 5. panta 1. punktu attieciba uz Kinas
Tautas Republikas (“KTR”) pasakumiem un praksi, kuru rezultata atkartoti nopietni
pasliktinas Savienibas ekonomikas dalibnieku, pre€u un pakalpojumu piekluve KTR
medicinisko iericu publiska iepirkuma tirgum (turpmak “iesp&jamie pasakumi un prakse”).
Lai saktu izmekléSanu, Komisija FEiropas Savienibas Oficialaja Veéstnesi publicgja
pazinojumu par izmeklg$anas uzsaksanu (“pazinojums par izmeklésanas uzsaksanu”)?.

Pazinojuma par izmekléSanas uzsakSanu Komisija saskana ar /P] regulas 5. panta 2. punktu
aicindja Kinas valdibu (“KV”) paust savu viedokli, sniegt atbilstigu informaciju un uzsakt
konsultacijas ar Komisiju, lai izbeigtu vai labotu iesp&jamos pasakumus un praksi. Taja pasa
diena Komisija nositija KV verbalnotu, tostarp informacijas pieprasijumu detaliz&tas anketas
veida, kura jaaizpilda 30 dienu laika. KV neaizpildija So anketu, bet ar verbalnotu, ko ta
nosiitlja 2024. gada 27. maija, piekrita uzsakt konsultacijas ar Komisiju. Komisija 2024. gada
24.-26. julija Pekina rikoja konsultacijas ar KV IPI regulas 5. panta 2. punkta nozimé.

Pazinojuma par izmekléSanas uzsakSanu Komisija ar1 aicinaja dalibvalstis un ieinteresétas
personas /P[ regulas 2. panta 1. punkta h) apakSpunkta nozZimé piedalities izmekl€Sana un
sniegt atbilstigu informaciju. Komisija san@ma informaciju no piecam ieinteres€tajam
personam. Saskana ar /PI regulas 5. panta 2. punktu Komisija regulari informé&ja dalibvalstis
par progresu, kas panakts, Tirdzniecibas SkérSlu komitejai, kura izveidota ar Regulas (ES)
2015/18433 7. pantu, veicot izmekl&ésanu un rikojot konsultacijas.

Saskana ar /PI regulas 5. panta 3. punktu Komisijai izmekléSana un konsultacijas japabeidz
devinu ménesSu laika péc to uzsakSanas. [Plregulas 5.panta 4.punkta noteikts, ka péc
izmekléSanas un konsultaciju pabeigSanas Komisija publisko zinojumu, kura izklastiti
galvenie izmekleSanas laika giitie konstat€§jumi un ierosinata talaka riciba, un iesniedz to
Eiropas Parlamentam un Padomei.

1. IZMEKLESANAS TVERUMS UN IESPEJAMIE PASAKUMI UN PRAKSE

Pazinojuma par izmekl&Sanas uzsakSanu pielikuma ir indikativs to medicinisko iericu
kategoriju saraksts, uz kuram attiecas iesp&jamie pasakumi un prakse.

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2022/1031 (2022. gada 23. jiinijs) par treSo valstu ekonomikas

dalibnieku, precu un pakalpojumu piekluvi Savienibas publiska iepirkuma un koncesiju tirgiem un par

procediiram, kas atbalsta sarunas par Savienibas ekonomikas dalibnieku, precu un pakalpojumu piekluvi

treSo valstu publiska iepirkuma un koncesiju tirgiem (Starptautiska iepirkuma akts — /P/) (OV L 173,

30.6.2022., 9. Ipp.).

Pazinojums par izmekleSanu saskana ar Starptautiska iepirkuma aktu attieciba uz Kinas Tautas Republikas

pasakumiem un praksi medicinisko ieri¢u publiska iepirkuma tirgii (C/2024/2973) (OV C, 24.4.2024.).

3 FEiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2015/1843 (2015. gada 6. oktobris), ar ko nosaka Savienibas
procediiras kopgjas tirdzniecibas politikas joma, lai nodrosSinatu Savienibas tiesibu istenoSanu saskana ar
starptautiskas tirdzniecibas noteikumiem, jo Tpasi tiem, kas ieviesti Pasaules Tirdzniecibas organizacijas
aizgadniba (OV L 272, 16.10.2015., 1. Ipp.).



Pazinojuma par izmekleSanas uzsakSanu Komisija noteica $adas iesp&jamo pasakumu un
prakses kategorijas: 1) pasakumi un prakse, kas dod prieksroku viet€jo medicinisko iericu un
pakalpojumu iepirkumiem; ii) pasakumi un prakse, kas ierobezo import€to precu, t. sk.
medicinisko iericu, iepirkumu, un iii) tddu nosacijumu noteik§ana KTR centralizetaja
medicinisko ieri¢u iepirkuma, kuru rezultats ir nepamatoti 1&ti piedavajumi, kuri uz pelnu
orient€tiem uznémumiem nav izpildami.

Izmeklesana aptver pasakumus un praksi publiska iepirkuma proceduras, kas attiecas uz
visam mediciniskajam iericém. [P[ regulas 2. panta 1. punkta i) apakSpunkta nozimé
pasakums vai prakse ir legislativs, normativs vai administrativs pasakums, procediira vai
prakse, vai to apvienojums, ko jebkura [iment pienem vai isteno valsts iestades vai atseviskas
ligumslédzgjas iestades vai ligumsleédzg;ji.

Komisija néma véra KTR esoso tiesisko un faktisko regulgjumu un informaciju, kas bija
pieejama lidz 2024. gada novembrim.

Sikaka informacija par iespgjamajiem pasakumiem un praksi ir sniegta pievienotaja Komisijas
dienestu darba dokumenta.

1. IZMEKLESANAS KONSTATEJUMI

IzmekleSana apstiprinaja pazinojuma par izmekl€Sanas uzsakSanu min€to pasakumu un
prakses pastavéSanu un pieméroSanu, un Komisija konstat€ja v€l citus pasakumus un praksi.
IzmekleSana paradija, ka pazinojuma par izmekleéSanas uzsakSanu minétie pasakumi un
prakse, kas veicina viet&jo medicinisko iericu iepirkumu, un pasakumi un prakse, kas ierobezo
importéto medicinisko iericu iepirkumu, ir KV istenotas Kinas precém labvéligas politikas
divi savstarp€ji saistiti elementi, kuri nosaka vispargji piemérojamu preferenci viet€jo
medicinisko iericu iepirkumam, tad€jadi kait€jot import€to medicinisko iericu iepirkumam.
Tapéc Komisija noléma Sos divus pasakumu un prakses veidus izskatit kopa un centraliz&to
uz apjomu balstito iepirkumu — atseviski.

1. Kinas precem labveliga politika

1.1. Vietéjo medicinisko iericu nozari veicinosi pasakumi

Komisija konstat€ja, ka medicinisko iericu nozare KTR, jo 1pasi tas augstas klases segments,
tiek uzskatita par strat€gisku un veicinatu ar dazadu politikas instrumentu, jo Tpasi publiska
iepirkuma, palidzibu.

Augstas veiktsp€jas mediciniskas ierices veido vienu no galvenajam nozarém, kas tika
noteiktas stratégija “Made in China 2025” (“MIC 2025”)* un “Made in China 2025
technology roadmap for key areas™ (“MIC Roadmap”), kur precizéti mérki katrai strateégija

4 Valsts padomes pazinojums par “Made in China (2025)” publiskosanu (Valsts padome, Nr. 28 [2005]):

https://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content 9784 .htm.
5 https://www.gov.cn/xinwen/2015-09/29/content_2940676.htm.
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MIC 2025 noteiktajai nozarei un izvirziti konkréti mérki attieciba uz regionalo slimnicu
iepirkto viet&ja razojuma augstas klases medicinisko iericu 1patsvaru, kuram lidz 2020. gadam
butu jasasniedz 50 %, 11dz 2025. gadam 70 % un Iidz 2030. gadam 95 %.

“14. piecgades pland mediciniska aprikojuma nozares attistibai™® (“14. PP”) veicinata
augstas klases medicinisko ieriCu izstrade, dazadu atbalsta riku starpa izmantojot publisko
iepirkumu’, ar mérki aizstat importétos razojumus ar vietdju razojumu piegddéem®. Turklat
dazados politiskajos un juridiskajos dokumentos ir sniegtas instrukcijas par prioritari
iegadajamiem viet&jiem razojumiem, piemeéram tados dokumentos ka “Valsts vidéja termina
un ilgtermina zindtnes un tehnologijas attisttbas plans (2006-2020)"°, “Valsts padomes
pazinojums par vairaku atbalsta politikas virzienu pienemsanu un istenosanu Valsts vidéja
termina un ilgtermina zinatnes un tehnologijas attistibas plana (2006-2020) pamatam”, Guo
Fa [2006] Nr. 6%, “Pazinojums par medicinas un veselibas sistémas reformas
padzilinasanu”, Guo Ban Fa [2015] Nr. 34, “Valsts padomes galvena biroja ievirzes
atzinumi par medicinas un farmdcijas nozares veseligas attistibas veicinasanu”, Guo Ban Fa
[2016] Nr. 112, un “levirzes atzinumi par investiciju paplasinasanu stratégiskas jaunds
nozarés un nostiprindtu jaunu izaugsmes punktu un polu veicinasanu”’, NDRC High
Technology (2020) Dokuments Nr. 140923,

Komisija arT konstatgja, ka Kinas Mediciniska aprikojuma asociacija (“asociacija’) regulari
sagatavo “Izcilu vietéjo mediciniska aprikojuma razojumu izlases katalogu” (“katalogs™)'*; tas
tiek darits KTR Nacionalas veselibas komisijas (“NHC”)*® vadiba. Izlases aptver “vietéjus

https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf un
http://www.qbj.gov.cn/gbjqg/uploadfiles/ecyq/2019032810262811269.pdf.

Desmit iestazu pazinojums par 14. piecgades plana mediciniska aprikojuma nozares attistibai iespieSanu un
izplatiS$anu, Riapniecibas un informacijas tehnologijas ministrija, Liangui [2021] Nr. 208:
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/28/content_ 5664991 .htm.

14. piecgades plana uzdots “vél vairak nostiprinat publiska iepirkuma parvaldibu un atbalstit mediciniska
aprikojuma nozares attistibu”.

Konkreti 14. piecgades plana paredzets, ka “vietéjas valdibas, ripniecibas fondi un socialie resursi tiks
virziti, lai atbalstitu inovativus sasniegumus, kas panakti, pateicoties medicinas un ripniecibas sadarbibai
mediciniska aprikojuma, galveno dalu un bazes materialu izstrade, un lai atbalstitu finansu investicijas
inovativu sasniegumu transformdcija un industrializacija”.

Valsts vid€ja termina un ilgtermina zinatnes un tehnologiju attistibas plana (2006—2020) pamats, Valsts
padome, 2006. gada Nr. 9: https://www.gov.cn/gongbao/content/2006/content 240244 .htm.

Valsts padomes apkartraksts par vairaku atbalsta politikas virzienu valsts vidga termina un ilgtermina
zinatnes un tehnologijas
attistibas plana (2006-2020) pamata TstenoSanai iespieSanu un izplatisanu, Guo Fa [2006] Nr. 6:
https://www.gov.cn/gongbao/content/2006/content 240246.htm.

“Valsts padomes galvena biroja pazinojums par 2014. gada darba un 2015. gada galveno darba uzdevumu
kopsavilkuma saistiba ar medicinas un veselibas sistemas reformas padzilinasanu iespiesanu un
izplatisanu”, Guo Ban Fa [2015] Nr. 34: https://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/09/content_9716.htm.
12 hitps://www.gov.cn/zhengce/content/2016-03/11/content_5052267.htm.

13 https://www.ndre.gov.cn/xxgk/zefb/tz/202009/t20200925 1239582 html.

14 Qk. Kinas Mediciniska aprikojuma asociacija, Pazipojums par izcilu vietéjo mediciniska aprikojuma
razojumu izlases katalogu, 2014:
http://www.nhc.gov.cn/ewebeditor/uploadfile/2014/05/20140526114014171.pdf. Lidz Sim ieklauSanai
kataloga ir atlasttas desmit raZojumu partijas.

2014. gada bijusi Kinas valsts veselibas un gimenes plano$anas komisija (VHC priekstece) uzdeva asociacijai
izveleties “izcilus viet€jus mediciniska aprikojuma razojumus”.

10

11

15

3


https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf
http://www.qbj.gov.cn/qbjq/uploadfiles/ecyq/2019032810262811269.pdf
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/28/content_5664991.htm
https://www.gov.cn/gongbao/content/2006/content_240244.htm
https://www.gov.cn/gongbao/content/2006/content_240246.htm
https://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/09/content_9716.htm
https://www.gov.cn/zhengce/content/2016-03/11/content_5052267.htm
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202009/t20200925_1239582.html
http://www.nhc.gov.cn/ewebeditor/uploadfile/2014/05/20140526114014171.pdf

neatkarigu zimolu raZojumus”. Vairakos politikas dokumentos®® katalogs ir atspogulots ka
riks, ar ko veicinat vietgjo medicinisko ieriu izmantoSanu un iepirkumu medicinas un
veselibas apriipes iestades saskana ar Kinas Publiska iepirkuma likumu'’ (“GPL”), un ka
butisks elements, kas palidz sasniegt meérki stiprinat Kinas medicinisko ieri¢u nozari.
Komisija arT konstat&ja, ka asociacija ir paklauta valsts kontrolei vai vismaz atrodas tas
stingra ietekmeé, un tap&c to var uzskatit par kvazivalstisku organizaciju.

Pievienota Komisijas dienestu darba dokumenta 2.1.1. iedala ir sniegta sikaka informacija par
ieprieks aprakstitajiem politikas pasakumiem.

1.2. Juridiskie pasakumi, kas saistiti ar Kinas precem labvéligo politiku attieciba uz
medicinisko iericu publisko iepirkumu

Galvenais tiesibu akts ir GPL 10. pants, ko 1steno ar citiem pasakumiem centrala un provincu
Iitmeni. GPL 10. panta ir paredz€ta vispar€ji piemerojama preference vietgjo precu un
pakalpojumu, tostarp medicinisko iericu, iepirkumam, ka rezultata tiek diskriminétas
importétas preces. Importe€to precu iepirkumu reglamenté “Administrativie pasdakumi
importéto precu iepirkumam” (“administrativie pasakumi”)®®, kas ir “formuléti [...] saskana
ar GPL”. Administrativajos pasakumos atgadinats GPL 10. panta noteiktais princips, ka
“publiska iepirkuma gadijuma iepérk vietejos razojumus”, un paredz&ta Tpasa un apgritinosa
apstiprinaSanas procediira import€to razojumu iepirkumam tad, kad tas ir “tiesam
nepieciesams”. Administrativie pasakumi prioritati pieskir arl importétiem razojumiem, kas
nodod tehnologiju Kinas uznémumiem. Dazadas provincu valdibas ir ieviesuSas viet&jus
pasakumus administrativo pasakumu istenoSanai, un dazas no tam nosaka papildu un/vai
stingrakas prasibas. Turklat, ka sikak paskaidrots Komisijas dienestu darba dokumenta 2.1.2.
iedala, daZzas vietgjas valdibas ir izdevuSas un regulari atjaunina ikgad€jos import€to
medicinisko iericu sarakstus, kuru iepirkuma apstiprinaSanas procediira ir vienkarSota.
IzmekleéSana liecina, ka Sajos sarakstos ieklauto medicinisko iericu skaits pakapeniski ir
samazinats.

Turklat Komisija konstat€ja, ka visa KTR teritorija tiek pieme&rots “Pazinojums par “Revizijas
pamatstandartu importeto razZojumu publiskajam iepirkumam” izdosanu (2021. gada
izdevums)” (“Dokuments Nr. 551)!° kura visam vietgjam valdibam ir noteikta prasiba
palielinat viet§jo raZzojumu iepirkumu 178 medicinisko iericu kategorijas. Valsts slimnicas ir

16
17
18

Sikaku informaciju sk. Komisijas dienestu darba dokumenta 14. apsvéruma.

Kinas Tautas Republikas prezidenta 2002. gada 29. jiinija Rikojums Nr. 68.

“Finansu ministrijas apkartraksts par pasakumu izdosanu importéto razojumu publiska iepirkuma
administrésanai”, Caiku [2007] Nr. 119: https://www.gov.cn/zwgk/2008-01/15/content_858659.htm.
Pazinojums par “Revizijas pamatstandartu importéto raZojumu publiskajam iepirkumam” izdoSanu (2021.
gada izdevums), Treasury Note [2021] Nr. 551:

https://aimg8.dlssyht.cn/u/207467 1 /ueditor/file/1038/2074671/1629090344664695.pdf/ https://www.cgwenjia
n.com/view/industry/202110110000184101?zt_id_from=54.
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apnémusas parsniegt taja ietverto viet&jo razojumu Tpatsvara mérkraditaju?®, kas atkariba no
kategorijas svarstas no 25 % lidz 100 %, un 137 kategorijam tas ir 100 %.

Visbeidzot, “Veselibas ministrijas apkartraksta par mediciniska aprikojuma administréSanas
pasakumu medicinas un veselibas apripes iestades iespieSanu un izplatiSanu™ 22. panta, Wei
Gui Cai Fa [2011] Nr. 24%, ir atgadinati administrativo pasakumu un to Tsteno3anas
pasakumu noteikumi, kas reglamenté importétu medicinisko ieri¢u iepirkumu??.

Komisijas dienestu darba dokumenta 2.1.2. iedala ir sniegts visaptveroSs parskats par Siem
juridiskajiem pasakumiem.

1.3. Ar Kinas precem labveligo politiku saistito pasakumu un prakses piemérosana

Lai apstiprinatu iepriek$ aprakstito problému apméru, Komisija vairakos iepirkuma portalos
izmeklgja KTR istenoto medicinisko ieri¢u faktisko iepirkuma praksi®®. Komisijai izdevas
piekliit publiski pieejamai informacijai par vairak neka 380 000 iepirkuma konkursu
medicinisko ieri¢u joma, kas tika organizgeti laikposma no 2017. gada janvara lidz 2024. gada
31. maijam. Tomer tikai 35 504 no Siem konkursiem ietvéra informaciju pieejama veida par
attiecinamibas krit€rijiem un citiem potencialo pretendentu dalibas nosacijumiem (turpmak
“izlase™). Tas liecina, ka Kinas iepirkuma procediiras ievérojami triikst parredzamibas, jo
lielakaja dala publicéto konkursu nav biitisku dokumentu un informacijas pieejama veida.
Izlases novertejums skaidri liecina par to, ka pasakumi un prakse, kas saistiti ar diskriminaciju
vairakos aspektos, ir sisteémiski un atkartoti: a) Kinas ligumslédzgjas iestades pieméro
importéto precu iepirkuma ierobeZojumus visas medicinisko iericu kategorijas, b) iepirkuma
ierobeZojumi ir konstateti visas Kinas provinces (iznemot Tibetu) un vairak neka 300 pilsetas
visa Kina, un c¢) 87 % publiski pieejamaja izlas€ ieklauto konkursu ir aizliegts importéet
mediciniskas ierices un pastav vairaki citi tieSas un netiesas diskriminacijas veidi?*. Komisija
veica padzilinatu analizi par otro atsevisko izlasi®®, koncentrgjoties tikai uz konkursiem ar
skaidriem aizliegumiem un diskrimin€joSam prasibam, un konstat§ja skaidrus importetu
medicinisko iericu aizliegumus 36 % attiecigo konkursu 2022. gada; Sis skaitlis 2023. gada
palielinajas Iidz 43 % un 2024. gada pirmaja pusé — Iidz 53 %. Tas liecina, ka attiecigajos
konkursos pastavigi palielinas skaidrs importetu medicinisko iericu aizliegums.

Attieciba uz vietgjo razojumu Ipatsvara merkraditaju, kas tika noteikts ar Dokumentu Nr. 551,
L.EK. Consulting veiktais pétijums “Hospital Priorities 2023 China Edition: Strategic
Implications for Medtech Companies’?®, kas tika pabeigts 2023. gada augusta, liecina, ka

D Sk. L.E.K. Consulting veikto petijumu “Hospital Priorities 2023 China Edition: Strategic Implications for

Medtech Companies™: https://www.lek.com/sites/default/files/PDFs/china-hospital-priorities-2023-
medtech.pdf.

https://www.gov.cn/gongbao/content/2011/content 1960690.htm.

Saja noteikuma ir teikts: “ja ir jaiepérk importéts mediciniskais aprikojums, apstiprindjuma procediiras
importéta aprikojuma iepirkumam veic stingri saskana ar attiecigajiem valsts noteikumiem”.

Sk. Komisijas dienestu darba dokumenta 91. zemsvitras piezimi.

Sk. Komisijas dienestu darba dokumenta 51.—57. apsveérumu.

Sk. Komisijas dienestu darba dokumenta 58. apsvérumu.

Sk. 21. zemsvitras piezimi.
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valsts slimnicas KTR jau liela méra ir istenojusas Dokumenta Nr. 551 noteiktos mérkraditajus
un ir apn€musas turpinat to 1stenosanu, pat parsniedzot taja uzskaititos razojumus.

Komisija arT atrada konkursus, kuros asociacijas kataloga uzskaititajam mediciniskajam
iericém piedavajumu novert€Sanas procesa tika pieskirti papildu punkti vai kuros tehniskajas
specifikacijas ir prasits, lai razojumi biitu uzskaititi minétaja kataloga.

2. Centralizéts uz apjomu balstits iepirkums

2.1. Pasakumi, kas reglamenté uz apjomu balstitu iepirkumu

Komisija noteica piemérojamo tiesisko reguldjumu un pamatprincipus, kas reglamenté
centraliz€tu uz apjomu balstitu iepirkumu. Pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta
ir sniegta sikaka informacija $aja sakara.

Uz apjomu balstits medictnisko iericu iepirkums ir balstits uz loti lielu razojumu daudzumu
iegadi, kuri, lai ieglitu zemakas cenas, ir paklauti spécigai konkurencei valsts vai provincu
Itmeni. Lai panaktu zemakas cenas, struktiira, kas organiz€ konkursu, nosaka maksimalo
finalistu skaitu, maksimalo atsauces cenu (jeb maksimalo cenu)?’ un piedavajumu atlasei —
maksimalas cenas starpibas, ka paskaidrots Komisijas dienestu darba dokumenta 63.—-66.
apsvéruma. Tas liek pretendentiem piedavat zemako iesp&jamo cenu, jo atlases kritériji
nosaka maksimalo novirzi no zemakas piedavajuma cenas, un jebkura gadijuma piedavatajai
cenai jablit zemakai par atsauces cenu. Atsauces cenas aprékinaSanas parametri nav publicéti.
Turpmakajos uz apjomu balstitajos konkursos par tam pasam mediciniskajam ieric€m
atsauces cena tika noteikta vel zemaka limeni. Pretendenti konkur€ tikai par cenu (t. 1., uzvar
letakie piedavajumi), un liguma slégSanas tiesibas pieSkir pretendentu grupai, kas garanté
pieprasitos daudzumus par zemako cenu. Tapéc, lai ierobeZotu konkurenci starp
pretendentiem, uz apjomu balstita iepirkuma noteicoS$ais ir atsauces cenas limenis un jo 1pasi
cenas starpibas pienemamiem piedavajumiem.

Dazi pasakumi, kas reglament€ uz apjomu balstitu iepirkumu, ir Tpasi saistiti ar merki atbalstit
vietgjos razojumus. Saja sakara “Pazinojumam par reformas planu augstvértigu medicinisko
patéréjamo sastavdalu parvaldibai”, Guo Ban Fa [2019] Nr. 37?8, ir visparéjs mérkis, kas
piem@rojams ar1 uz apjomu balstitu medicinisko patérgjamo sastavdalu iepirkuma
organizg€Sanai, proti, “atbalstit augstvértigas vietejas mediciniskds patéréjamas sastavdalas
ar vietejam intelektualda ipasuma tiesibam, lai uzlabotu to pamata konkurétspéju”. Turklat
Valsts mediciniskas droSibas administracijas Mediciniskas apdro§inaSanas veéstulé [2022] Nr.
136%° ir noradits, ka centralizéts uz apjomu balstits iepirkums “objektivi atbalsta vietéjos
uznémumus, kuriem ir augsti standarti un kuri piedava tadas pasas kvalitates, bet zemdkas
cenas razojumus, lai Sie uznémumi uzvarétu konkursa”.

2 Saukta par “augstako faktisko deklargto cenu”.

28 https://www.gov.cn/zhengcee/content/2019-07/31/content_5417518.htm.

2 Valsts mediciniskas dro§ibas administracijas atbilde uz 13. nacionala tautas kongresa piektds sesijas
Ieteikumu Nr. 8427:
http://www.nhsa.gov.cn/art/2022/9/1/art_110_8940.html.
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2.2. Uz apjomu balstita iepirkuma piemérosana

Komisija konstatgja, ka izmekléSanas laika KTR ir organiz€jusi uz apjomu balstita valsts
iepirkuma procediiras piecam augstas klases medicinisko patérgjamo sastavdalu kategorijam®
un vairakam citam kategorijam provinéu Iiment!,

So konkursu rezultata cenas ievérojami samazindjas. Pieméram, uz apjomu balstitaja locitavu
protézu iepirkuma cena samazinajas vidgji par 82 %%, savukart 2020. gada novembri rikotaja
uz apjomu balstitaja valsts iepirkuma konkursa par koronarajiem stentiem cenas samazinajas
par vairak neka 90 %%, Komisija arT konstat&ja, ka dazi no lielakajiem Kinas medicinisko
iericu razotajiem, kuri ir sanémusi finansialu atbalstu, ir uzvargjusi uz apjomu balstitos
konkursos, kuru rezultata cenas ir ievérojami samazinajusas, ka paskaidrots Komisijas
dienestu darba dokumenta 68.—72. apsveéruma.

Pievienota Komisijas dienestu darba dokumenta 2.3. iedala ir sniegta sikaka informacija par
pasakumu un prakses piemé&rosanu.

IV.  KONSULTACIJAS AR KV

Komisija apsprieda ar KV visus iesp&jamos pasakumus un praksi, ka ar1 to piemeroSanu un
istenoSanu KTR medicinisko iericu iepirkuma tirgt. KV neapstrid€ja iesp&jamo pasakumu un
prakses pastaveésanu, to, ka publiska iepirkuma ligumos KTR dod priekSroku KTR razotajam
mediciniskajam iericem un nosaka T1paSas procediras import€tu medicinisko iericu
iepirkumam. Tomér, nesniedzot parliecinoSus argumentus vai pieradijumus, ta apgalvoja, ka
dazi no Siem pasakumiem praksé netiek istenoti. Konsultaciju nosléguma Komisija un KV
pétija iespgjamus risinajumus. KV apgalvoja, ka turpmaka KTR pievienoSanas Noligumam
par publisko iepirkumu (“NPI”)3* varétu kliedét Savienibas bazas, un vienlaikus uzsvéra, ka
KTR vienpusgji neatvers savu iepirkuma tirgu mediciniskajam iericém, un ta vieta ierosinaja
sarunas par visaptveroSu divpus€ju noligumu starp Eiropas Savienibu un KTR par publisko
iepirkumu. KTR 2024. gada 30. augusta nosttija verbalnotu, kura izteikts pieprasijums izbeigt
izmekl€Sanu un ta vieta risinat sarunas par $adu divpus€ju noligumu. Komisija atbild€ja ar
2024. gada 7. oktobra verbalnotu, paskaidrojot iemeslus, kapéc ta uz $§a pamata nevar izbeigt

30 Koronarie stenti, locitavu protézes, intraokuldras l&cas un sporta medicinai paredzétds mediciniskas

pateréjamas sastavdalas, ortopédiskas mugurkaula patéréjamas sastavdalas un kohlearie implanti un periféro
asinsvadu stenti.

Dazadam mediciniskam ieric€ém, pieméram, kardiostimulatoriem, balona dilatacijas katetriem un traumu
stabilizéSanas lidzekliem.

31

32

https://govt.chinadaily.com.cn/s/202405/31/WS6659a3b2498ed2d7b7eaef3{/centralized-procurement-of-
artificial-joints-boosts-healthcare-accessibility-in-china.html.

33
http://www.qinghai.gov.cn/zwgk/system/2021/01/08/010373900.shtml,
https://www.cmdi.org.cn/zx_4/xyz1/202101/t20210124 279695 .html,
http://ybj.gxzf.gov.cn/xwdt/bjdt/t7916501.shtml.
https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/rev-gpr-94 01_e.pdf.

34
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IPI izmeklg$anu®. Pievienota Komisijas dienestu darba dokumenta 3. iedala ir sniegta papildu
informacija par konsultacijam ar KV.

V. IZMEKLESANAS GAITA KONSTATETO PASAKUMU UN PRAKSES NOVERTEJUMS

Izmekl&Sana apstiprinaja, ka pasakumi un prakse, kas aprakstiti iepriek$ III iedala un sikak
izskaidroti Komisijas dienestu darba dokumenta 2. iedala, pastav un ka tos pieméro iepirkuma
iestades un struktiiras KTR. Turpmak tie kopa tiek saukti par “pasakumiem un praksi”, ja vien
konkréts pasakums nav minéts atseviski.

[zmeklgjamo pasakumu un prakses analize liecina, ka ar §adiem pasakumiem un praksi KTR
ir ieviesusi visaptvero$u daudzslanu sistému ar vispargji piem&rojamu preferenci vietgjo
medicinisko iericu iepirkumam, ka rezultatd sistematiski tiek diskrimingtas importétas
mediciniskas ierices un arvalstu ekonomikas dalibnieki, Tstenojot visaptverosu Kinas precém
labveligu politiku.

Sis visaptverosas sistémas stirakmens ir GPL 10. pants, kas ir KV stenotas Kinas precém
labvéligas politikas pamata. Sis noteikums rada juridiski saistosu pienakumu ligumslgdzgjiem
iepirkt nevis importétas, bet viet€jas mediciniskas ierices, ja konkuré abu veidu mediciniskas
ierices un vietjas mediciniskas ierices ir pamatota alternativa. Sa vispariga pienakuma
diskrimingjoso raksturu pastiprina administrativajos pasakumos noteikta apgriitino$a
apstiprinaSanas procediira importé€tu pre€u, tostarp medicinisko iericu, iepirkumam, biitiski
ierobezojot ligumslédz&ju speju iepirkt importétas mediciniskas ierices. Saja nolika
nepiecieSamiba sanemt 1pasu vietgjo finanSu iestaZu apstiprindjumu, kas pamatojas uz
ekspertu grupas veiktu attiecigo import€to precu tehnisko specifikaciju un funkcionala
lietojuma novértejumu, lai parliecinatos, ka nav vietgjo alternativu, pati par sevi ir biitisks
Skerslis ligumslédzgjiem iepirkt importétas preces. Tiem papildus parastajai konkursa
procediiras organizéSanai ir javeic papildu un apgriitino§s process, kura iznakums ir
nenoteikts. lerobeZojumu veél vairak pastiprina dazadie provin¢u pasakumi, ar kuriem izveido
papildu apstiprinaSanas procediiras importétu medicinisko iericu iepirkumam.

Administrativie pasakumi un attiecigie provincu pasakumi butiski ierobezo importéto precu,
jo 1pasi medicinisko iericu, iepirkumu un tadgjadi ari to Savienibas ekonomikas dalibnieku
piekluvi, kuri piedava importétas mediciniskas ierices, pat ja $adam mediciniskajam iericém ir
atlauts piedalities iepirkuma konkursos, jo Sie pasakumi dod priekSroku tam importétajam
precém, kas saistitas ar tehnologiju nodoSanu viet§jiem uznémumiem. Tas batiski kaité
potencialo Savienibas pretendentu dalibai, kuri nev€las dalities sava tehnologija ar
iesp&jamiem konkurentiem.

Attieciba uz mediciniskajam iericem daudzslanu viet€ja preferencu sistéma ir veél vairak
konkretiz€ta un nostiprinata, izmantojot divus galvenos nozarei raksturigus pasakumus.

% Komisija atgadindja, ka izmeklé8anas mérkis nav risinat sarunas par visaptvero$u noligumu par publisko
iepirkumu, bet gan panakt savstarpigumu un nodro$inat vienlidzigus konkurences apstaklus un ka S§im
nolikam nepieciesams likvidét konstatetos diskrimin&josos skerslus.
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Pirmais pasakums ir “Veselibas ministrijas apkartraksta par mediciniska aprikojuma
administréSanas pasakumu medicinas un veselibas apriipes iestad@s iespieSanu un
izplatiSanu”, Wei Gui Cai Fa [2011] Nr. 24% kura uzsvérts pienakums stingri veikt
apstiprinaSanas procediiras importétu medicinisko iericu iepirkumam saskana ar attiecigajiem
valsts noteikumiem. Otrais pasakums ir Dokuments Nr. 551, kura ir noteikti loti augsti
meérkraditaji attieciba uz vietgjo medicinisko ieri€u iepirkumu un aicinats pilniba izslegt
importétas mediciniskas ierices 137 kategorijas. Sie mérkraditaji stingri attur ligumslédzgjas
iestades iepirkt importétas mediciniskas ierices pat tados gadijumos, kad Sads iepirkums ir
apstiprinats — jo vairak konkursos uzvar pretendenti, kas piedava importétas mediciniskas
ierices, jo ligumsleédz&jai iestadei ir grutak sasniegt attiecigos merkraditajus. Lai gan
Dokuments Nr. 551 ir izdots ka “revizijas pamatstandarti”, taja noteiktos mérkraditajus KV ir
formul&jusi skaidri, nenoradot, ka tie nav jasasniedz valsts slimnicam, kuru finansgjums un
organizacija galu gala ir atkariga no valsts Itmena vai valdibas centralas parvaldes
apakSlimena. Turklat, ka paskaidrots ieprieks III iedalas 1.3. punkta un sikak Komisijas
dienestu darba dokumenta 59. apsvéruma, valsts slimnicas ir stingri apnémusas sasniegt $os
mérkraditajus un pat parsniegt tos. Tapéc var secinat, ka meérkraditaji nav tikai veids, ka
mudinat pilniba autonomus ligumslédz€jus, kas var€tu vienkarsi nolemt tos ignorét. Tie drizak
ir noradijums ligumslédzgjiem sasniegt konkrétus rezultatus un tadgjadi bitiski ierobezo to
pretendentu sp&ju piedalities publiskajos konkursos, kuri piedava importétas mediciniskas
ierices.

Turklat ar augstas veiktspgjas medicinisko iericu ieklauSanu “veicinato” raZzojumu saraksta,
kas noraditi stratégija MIC 2025, apgabala slimnicam ir uzdots sasniegt loti augstus
mérkraditajus attieciba uz viet€ja raZzojuma augstas klases medicinisko iericu iepirkuma
patsvaru, proti, Iidz 2025. gadam 70 % un Iidz 2030. gadam 95 % saskana ar MIC Roadmap;
tas de facto gandriz lidz nullei samazinatu iesp&ju import€tiem razojumiem piekliit
ievérojamai Kinas publiska iepirkuma tirgus dalai.

Vispargji piemeérojamo preferencu sist€éma attiecas uz visu KTR teritoriju. Ieprieks I1I iedalas
1.3. punkta un Komisijas dienestu darba dokumenta 2.3.1. iedala minétas konkursu izlases
analize liecina, ka prasibas, kas ierobeZzo importétu medicinisko iericu iepirkumu, Kinas
iepirkuma tirgii ir plasi izplatitas un ietekme visas medicinisko iericu kategorijas.

Nemot véra ievérojamo parredzamibas trikumu publiska iepirkuma tirgi KTR, Komisija ir
sp&jusi savakt informaciju tikai par dalu publiski pieejamo konkursu, ieskaitot attiecigas
konkursa prasibas pieejama formata. Tomer Komisijas parbaudita konkursu izlase ir
pietiekami reprezentativa, lai paraditu, cik liela méra ligumslédzgjas iestades ir ierobezojusas
importétu medicinisko iericu iepirkumu, jo nav iemesla uzskatit, ka neparredzamajos
konkursos ietvertas iepirkuma prasibas biitu mazak ierobezojoSas neka tad, ja §adas prasibas
butu publiski pieejamas. 87 % parbaudito konkursu ir konstatéti gan skaidri aizliegumi, gan
netie$i aizliegumi un diskrimingjoSas prasibas, un gadu gaita ir palielinajies skaidru

36 https://www.gov.cn/gongbao/content/2011/content _1960690.htm.
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aizliegumu skaits; tas atbilst KV deklarétajam meérkim visa KTR iepirkuma tirgli aizstat
importetas mediciniskas ierices ar viet€jam mediciniskam iericém.

Ieprieks aprakstita visaptverosa vispargji piemérojamo preferencu sisteéma viet€jo medicinisko
ieriCu iepirkumam biitiski pasliktina Savienibas ekonomikas dalibnieku un Savieniba razoto
medicinisko iericu piekluvi KTR publiska iepirkuma tirgum. Tas sisteémiskais un pastavigais
raksturs, kas izriet no ta, ka viet&jas preferences ir iestradatas visparéji piemérojamos tiesibu
aktos, 1stenoSanas pasakumos un pamatnostadn€s, kas ir vai nu vispar&ji piemé&rojamas, vai
specifiskas mediciniskam iericém, lauj secinat, ka 1 pasliktinasanas ir nopietna un atkartota
IPI regulas 2. panta 1. punkta 1) apakSpunkta nozimé.

KV ieviesta uz apjomu balstitd medicinisko iericu iepirkuma piegadataji, lai izpilditu atlases
krit€rijus noteikto cenas starpibu robezas, iesniedz arkartigi Ietus piedavajumus, un potenciali
ar tiem tiek noslégts ligums, un tad€jadi ir ievérojami samazinajusas cenas, ka paskaidrots
iepriek§ III iedalas 2.2. punkta un Komisijas dienestu darba dokumenta 2.3.2. iedala.
Neraugoties uz to, ka nesen organizetajos uz apjomu balstitajos konkursos ar1 vairaki arvalstu
uznémumi — lai gan proporcionali daudz mazaka meéra neka Kinas uznémumi — varétu biit
uzvarétaju vidd, loti zemas cenas ilgtermina nav ilgtsp&jigas uz pelnu orientetiem
uznémumiem, kuri nevar palauties uz valsts atbalstu.

Ierobezojoso ietekmi, ko rada nosacijumi, saskana ar kuriem tiek veikts uz apjomu balstits
iepirkums, var vél vairak pastiprinat ar siki izstradato resursu nodoSanas sistemu, ko KTR
ieviesusi par labu Kinas medicinisko ieri¢u uznémumiem, ka paskaidrots Komisijas dienestu
darba dokumenta 2.2. iedala.

Atbalsts, kas TpaSi piesaistits uz apjomu balstitajam iepirkumam un kas pieskirts attiecigo
konkursu uzvarétajiem, kuri veic razoSanas, petniecibas un izstrades darbibas KTR, de facto
pastiprina diskrimin€joSo ietekmi, ko uz apjomu balstiti iepirkumi rada arvalstu ekonomikas
dalibniekiem un import€tam mediciniskajam iericém, jo tas veido spécigu stimulu vietgjiem
uznémumiem uzvarét konkursos, piedavajot nepamatoti zemas cenas. Visparigak -
finansialais atbalsts, ko sanem vietgjie uzpémumi, lauj tiem izpildit atlases kriterijus,
piedavajot loti zemas cenas. Ta rezultata daZzos uz apjomu balstitos konkursos cenas
samazinas par vairak neka 90 %, ka rezultata de facto tiek izsleégti uznémumi, kas nevar
sanemt finansialu atbalstu.

Lidz ar to KTR 1pasa uz apjomu balstita iepirkuma struktiira nostada importétas mediciniskas
ierices un arvalstu ekonomikas dalibniekus loti neizdeviga stavokli un izraisa arvalstu
ekonomikas dalibnieku, kas import€ mediciniskas ierices, ka arT importé€to medicinisko iericu,
kas konkure Sajos uz apjomu balstitajos konkursos, de facto diskriminaciju un ierobezoSanu
vai pat izslégSanu.

Sis konstat&jums ir jaizverts, nemot véra to, ka uz apjomu balstits iepirkums tiek veikts
dazadam augstas klases pateéréjamam sastavdalam, kas aptver lielu attiecigo sastavdalu kopgja
patérina dalu KTR, un ka ir nodoms nakotné ieklaut v&l citas medicinisko ieri¢u kategorijas.
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Tadgjadi de facto raditie ierobezojumi dalibai §adas iepirkuma procediiras liedz pretendentiem
gandriz visas uznémeéjdarbibas iesp&jas attiecigajas razojumu kategorijas, uz kuram attiecas uz
apjomu balstits iepirkums. Rezultata KTR uz apjomu balstita medicinisko iericu iepirkuma
praktiska struktiira butiski un atkartoti pasliktina Savienibas ekonomikas dalibnieku un
Savieniba razoto medicinisko iericu piekluvi KTR publiska iepirkuma tirgum /PI regulas 2.
panta 1. punkta 1) apakSpunkta nozime.

VI. SECINAJUMS UN IEROSINATA TALAKA RICIBA

Pamatojoties uz izmekléSanu un konsultacijam ar KV saskana ar [P regulas 5. pantu,
Komisija ir secinajusi, ka izmekleSanas gaita noteiktie pasakumi un prakse, ko KTR ieviesa
attieciba uz medicinisko iericu iepirkumu, pastav un tiek pieméroti visa KTR teritorija. Tie
ietekm& visas medicinisko iericu kategorijas tadgjadi, ka nopietni un atkartoti pasliktina
Savienibas ekonomikas dalibnieku un Savieniba raZoto medicinisko iericu piekluvi
medicinisko iericu publiska iepirkuma tirgum KTR.

KTR nav ierosinajusi nekadus ipasus korektivus pasakumus, lai noverstu nopietno un
atkartoto piekluves pasliktinasanos.

Pamatojoties uz iepriek§ minétajiem konstat§jumiem, Komisija izverteés /P/ regulas 6. panta

paredz€tos nosacijumus, lai pienemtu vienu vai vairakus /Pl pasakumus IPI regulas 2. panta
1. punkta j) apakSpunkta nozime.
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