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pagal Reglamento (ES) 2022/1031 5 straipsnio 4 dalj dél tyrimo pagal tarptautiniy
vieSyjuy pirkimy priemone, susijusio su Kinijos Liaudies Respublikos priemonémis ir
praktika medicinos reikmeny vieSyju pirkimu rinkoje

{SWD(2025) 2 final}

LT LT



l. IVADAS

2024 m. balandzio 24 d. Europos Komisija (toliau — Komisija) pagal Reglamento (ES)
2022/1031% (toliau — TVPP reglamentas) 5 straipsnio 1 dalj savo iniciatyva pradéjo tyrima dél
Kinijos Liaudies Respublikos (toliau — KLR) priemoniy ir praktikos, dél kuriy Sajungos
ekonomingés veiklos vykdytojams, prekéms ir paslaugoms nuolat atsiranda dideliy patekimo i
KLR medicinos reikmeny viesyjy pirkimy rinka sutrikimy (toliau — jtariamos priemoneés ir
praktika). Kad pradéty tyrima, Komisija Europos Sqjungos oficialiajame leidinyje paskelbé
prane§ima apie inicijavima (toliau — prane$imas apie inicijavima)?.

PraneSime apie inicijavimg pagal TVPP reglamento 5 straipsnio 2 dalj Komisija paragino
Kinijos vyriausybe pateikti savo nuomong, susijusig informacija ir konsultuotis su Komisija,
kad jtariamos priemong¢s ir praktika biity panaikintos arba iStaisytos. Ta pacig dieng Komisija
Kinijos vyriausybei taip pat nusiunté verbaling notg su prasymu pateikti informacijos per
30 dieny atsakant j iSsamy klausimynga. Kinijos vyriausybé i §j klausimyna neatsaké, taciau
2024 m. geguzés 27 d. atsiysta verbaline nota sutiko su Komisija pradéti konsultacijas. 2024
m. liepos 24-26 d. Pekine Komisija konsultavosi su Kinijos vyriausybe, kaip apibrézta TVPP
reglamento 5 straipsnio 2 dalyje.

PraneSime apie inicijavimg Komisija taip pat paragino valstybes nares ir suinteresuotgsias
Salis, kaip apibrézta TVPP reglamento 2 straipsnio 1 dalies h punkte, dalyvauti tyrime ir
pateikti susijusig informacijg. Komisija gavo pastaby i§ penkiy suinteresuotyjy Saliy. Pagal
TVPP reglamento 5 straipsnio 2 dalj Komisija reguliariai informavo valstybes nares apie
tyrimo pazangg ir konsultacijas Reglamento (ES) 2015/1843 7 straipsniu jsteigtame Prekybos
klitc¢iy komitete.

Pagal TVPP reglamento 5 straipsnio 3 dalj Komisija turi baigti tyrima ir konsultacijas per
devynis meénesius nuo jy inicijavimo dienos. TVPP reglamento 5 straipsnio 4 dalyje
reikalaujama, kad, baigusi tyrimga ir konsultacijas, Komisija vieSai paskelbty ataskaita, kurioje
pateikiamos pagrindinés tyrimo iSvados ir siiloma veiksmy eiga. Komisija tg ataskaitg
pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai.

1. TYRIMO APIMTIS IR JTARIAMOS PRIEMONES BEI PRAKTIKA

12022 m. birzelio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2022/1031 dél treciyjy 3aliy

ekonominés veiklos vykdytoju, prekiy ir paslaugy patekimo j Sajungos viesyjy pirkimy ir koncesijy rinkas ir
procediiry, kuriomis remiamos derybos dél Sajungos ekonominés veiklos vykdytojy, prekiy ir paslaugy
patekimo | treciyjy Saliy viesyjy pirkimy ir koncesijy rinkas (Tarptautiniy viesyjy pirkimy priemoné (TVPP)),
OL L 173,2022 6 30, p. 9.

PraneSimas apie tyrimo pagal tarptautiniy vieSyjy pirkimy priemon¢ dél Kinijos Liaudies Respublikos
priemoniy ir praktikos medicinos reikmeny vieSyjy pirkimy rinkoje inicijavima, (C/2024/2973), OL C,
2024 4 24.

2015 m. spalio 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2015/1843, kuriuo nustatomos Sgjungos
procediiros bendros prekybos politikos srityje siekiant uztikrinti tarptautinémis prekybos taisyklémis, ypac
sudarytomis globojant Pasaulio prekybos organizacijai (PPO), suteikty Sajungos teisiy jgyvendinima, OL
L 272,201510 16, p. 1.



PraneSimo apie inicijavimg priede pateikiamas orientacinis medicinos reikmeny, kuriems
taikomos jtariamos priemonés ir praktika, kategorijy sarasas.

PraneSime apie inicijavimg Komisija nustat¢ $ias jtariamy priemoniy ir praktikos
kategorijas: i) priemonés ir praktika, kuriomis pirmenyb¢ teikiama Salyje pagaminty
medicinos reikmeny vieSiesiems pirkimams; ii) priemonés ir praktika, kuriomis ribojami
importuojamy prekiy, jskaitant medicinos reikmenis, vieSieji pirkimai, ir iii) nustatomos
centralizuoty KLR medicinos reikmeny viesyjy pirkimy salygos, dél kuriy sitilomos nejprastai
mazos kainos, kuriy negali iSlaikyti pelno siekiancios bendrovés.

Tyrimas apima vieSyjy pirkimy procediry priemones ir praktika, susijusias su visais
medicinos reikmenimis. Kaip apibrézta TVPP reglamento 2 straipsnio 1 dalies i punkte,
priemoné ar praktika — bet kuriuo lygmeniu valdzios institucijy arba atskiry perkanciyjy
organizacijy ar perkanciyjy subjekty priimta ar toliau taikoma teisékiiros, reguliavimo arba
administraciné priemon¢, procediira ar praktika arba jy derinys.

Komisija atsizvelgé ;| KLR galiojancig teising ir fakting sistemg ir iki 2024 m. lapkri¢io mén.
turimg informacija.

Daugiau informacijos apie jtariamas priemones ir praktika pateikta pridedamame Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente.

1. TYRIMO ISVADOS

Atlikus tyrima patvirtinta, kad praneSime apie inicijavima nurodytos priemonés ir praktika
egzistuoja ir yra taikomos, ir Komisija nustaté papildomas priemones ir praktika. Atlikus
tyrimg nustatyta, kad praneSime apie inicijavimg nurodytos priemonés ir praktika, kuriomis
pirmenybé teikiama Salyje pagaminty medicinos reikmeny vieSiesiems pirkimams, ir
priemonés bei praktika, kuriomis ribojami importuojamy medicinos reikmeny vieSieji
pirkimai, yra du tarpusavyje susij¢ Kinijos vyriausybés jgyvendinamos politikos ,,Buy
China®, pagal kurig paprastai pirmenyb¢ teikiama Salyje pagaminty, o ne importuojamy,
medicinos reikmeny vieSiesiems pirkimams, elementai. Tod¢l Komisija Siy dviejy rusiy
priemones ir praktika nusprendé nagrinéti kartu, o centralizuotus kiekiu grindZziamus
vieSuosius pirkimus nagrinéti atskirai.

1. Politika ,,Buy China*“

1.1. Politikos priemonés, kuriomis skatinama salies medicinos reikmeny pramoné

Komisija nustaté, kad KLR medicinos reikmeny pramoné, visy pirma jos auksciausios klasés
segmentas, laikoma strategine ir skatinama jvairiomis politikos priemonémis, visy pirma

.....



Didelio nasumo medicinos reikmenys yra viena i§ deSimties pagrindiniy pramonés Saky,
nurodyty strategijoje ,,Pagaminta Kinijoje 2025 m.“ (toliau — MIC 2025)* ir ,,Pagaminta
Kinijoje 2025 m. technologijy veiksmy gairése pagrindinéms sritims* (toliau — MIC veiksmy
gairés)®, kuriose nustatyti kiekvienos MIC 2025 nurodytos pramones Sakos tikslai ir konkretiis
tikslai, susije su Salyje pagaminty auksciausios klasés medicinos reikmeny, kuriuos perka
apygardy ligonings, dalimi, kuri iki 2020 m. turéty pasiekti 50 proc., iki 2025 m. — 70 proc., o
iki 2030 m. — 95 proc.

14-ajame medicinos jrangos pramonés plétros penkmecio plane® (toliau — 14-asis penkmecio
planas) skatinama kurti auksciausios klasés medicinos reikmenis vykdant vieSuosius
pirkimus’ kaip jvairias paramos priemones, kad importuojamus gaminius biity galima pakeisti
Salyje pagamintomis prekémis®. Be to, prioritetinio vidaus produkty pirkimo nurodymai
nustatyti jvairiuose politiniuose ir teisiniuose dokumentuose, pavyzdziui, Nacionaliniame
vidutinés trukmés ir ilgalaikiame mokslo ir technologijy plétros plane (20062020 m.)°,
Valstybés tarybos pranesime dél keliy Nacionalinio vidutinés trukmés ir ilgalaikio mokslo ir
technologijy plétros plano (2006-2020 m.) politikos rémimo priemoniy nustatymo ir
jigyvendinimo, Guo Fa [2006] Nr. 6, Pranes$ime dél medicinos ir sveikatos sistemos
reformos stiprinimo, Guo Ban Fa [2015] Nr. 3411, Valstybés tarybos generalinio biuro gairése
dél Sveikos medicinos ir farmacijos pramonés plétros skatinimo, Guo Ban Fa [2016] Nr. 1112,
Gairése dél investicijy | strategines besiformuojanc¢ias pramonés Sakas didinimo ir tvirtesniy
naujy augimo tasSky bei augimo centry kiirimo, NDRC High Technology (2020), dokumento
Nr. 1409%,

Komisija taip pat nustaté, kad Kinijos medicinos jrangos asociacija (toliau — Asociacija)
reguliariai rengia PaZangiy vidaus medicinos jrangos gaminiy atrankos katalogg (toliau —

Valstybés tarybos praneSimas dél ,,Pagaminta Kinijoje 2025 m.* paskelbimo (Valstybés tarybos leidinys,
Nr. 28[2005]): https://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_ 9784 .htm.

5 https:/www.gov.cn/xinwen/2015-09/29/content 2940676 .htm,
https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf ir
http://www.qbj.gov.cn/gbjqg/uploadfiles/ecyq/2019032810262811269.pdf.

Desimties departamenty praneSimas dél 14-ojo medicinos jrangos pramonés plétros penkmecio plano
spausdinimo ir platinimo, Pramonés ir informaciniy technologijy ministerija, Liangui [2021] Nr. 208:
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/28/content 5664991 .htm.

"14-ajame penkme€io plane nurodoma ,,toliau stiprinti vieSyjy pirkimy valdymga ir remti medicinos jrangos
pramonés plétra“.

Visy pirma 14-ajame penkmecio plane numatyta, kad ,,vietos valdzios institucijos, pramonés fondai ir
socialiniai iStekliai bus nukreipti siekiant remti medicinos ir pramonés bendradarbiavimo proverzius kuriant
medicinos jrangg, pagrindines dalis ir pagrindines medziagas, o finansinés investicijos — ] proverzio
transformacijg ir industrializacijg*.

Nacionalinio vidutinés trukmés ir ilgalaikio mokslo ir technologijy plétros plano (2006—2020 m.) metmenys,
Valstybés tarybos leidinys Nr. 9, 2006 m.: https://www.gov.cn/gongbao/content/2006/content 240244.htm.
Valstybés tarybos aplinkrastis dél keliy Nacionalinio vidutinés trukmés ir ilgalaikio mokslo ir technologijy
plétros plano (2006—2020 m.) politikos rémimo priemoniy spausdinimo ir platinimo, Guo Fa [2006] Nr. 6:
https://www.gov.cn/gongbao/content/2006/content 240246.htm.

Valstybés tarybos generalinio biuro praneSimas dél 2014 m. darbo santraukos spausdinimo ir platinimo ir
2015 m. pagrindiniy darbo uzduociy dé¢l medicinos ir sveikatos sistemos reformos stiprinimo, Guo Ban Fa
[2015] Nr. 34: https://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/09/content_9716.htm.

12 https://www.gov.cn/zhengce/content/2016-03/11/content 5052267 .htm.

13 https://www.ndre.gov.cn/xxgk/zefb/tz/202009/t20200925 1239582 html.
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Katalogas)'* KLR nacionalinés sveikatos komisijos (toliau — NSK) prasymu®®. Atranka apima
»salies nepriklausomu prekés Zenklu paZenklintus gaminius®. Keliuose politikos
dokumentuose®® Katalogas pristatomas kaip priemoné, kuria pagal Kinijos viesyjy pirkimy
jstatyma®’ (toliau — VP]) siekiama skatinti medicinos ir sveikatos priezifiros jstaigas naudoti ir
pirkti Salyje pagamintus medicinos reikmenis ir kuri yra labai svarbi siekiant tikslo stiprinti
Kinijos medicinos reikmeny pramone. Komisija taip pat nustaté, kad Asociacija kontroliuoja
arba bent jau jai didele jtakg daro valstybe, todél ji gali biiti laikoma kvazivyriausybine

organizacija.

Daugiau informacijos apie pirmiau aprasSytas politikos priemones pateikiama prie S§ios
ataskaitos pridedamo Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2.1.1 skirsnyje.

1.2. Teisinés priemonés, susijusios su politika ,, Buy China *“ medicinos reikmeny viesyjy
pirkimy srityje

Pagrinding teisiné priemon¢ yra VP] 10 straipsnis, kuris jgyvendinamas kitomis centrinio ir
provincijy lygmens priemonémis. VP] 10 straipsnyje numatyta visuotinai taikytina pirmenybé
vidaus prekiy ir paslaugy, iskaitant medicinos reikmenis, vieSiesiems pirkimams, dél kuriy
diskriminuojamos importuojamos prekés. Importuojamy prekiy vieSuosius pirkimus
reglamentuoja Administracinés priemonés, skirtos importuojamy prekiy vieSiesiems
pirkimams (toliau — Administracinés priemonés)®8, kurios ,,parengiamos [...] pagal VP]“.
Administracinése priemonése primenamas VP] 10 straipsnyje nustatytas principas, kad
»vieSyju pirkimy atveju perkami vidaus produktai” ir numatoma speciali ir sudétinga
importuojamy produkty vieSyjy pirkimy patvirtinimo procediira, kai tai ,tikrai bitina®.
Administracinése priemonése pirmenybé taip pat teikiama importuojamiems produktams,
kuriais technologijos perduodamos Kinijos bendrovéms. Ivairios provincijy vyriausybés
nustaté vietos lygmens priemones, kuriomis jgyvendinamos Administracinés priemoneés, kai
kuriose 1§ jy nustatyti papildomi ir (arba) grieztesni reikalavimai. Be to, kaip iSsamiau
paaiskinta Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2.1.2 skirsnyje, kai kurios vietos valdZios
institucijos sudar¢ ir reguliariai atnaujina metinius importuojamy medicinos reikmeny, kuriy
vieSyjy pirkimy patvirtinimo procediira supaprastinta, sgraSus. Tyrimas rodo, kad j Siuos
sarasus jtraukty medicinos reikmeny skaicius palaipsniui mazinamas.

Be to, Komisija nustaté, kad PraneSimas del ,Importuojamy gaminiy vieSyjy pirkimy
orientaciniy audito standarty® patvirtinimo (2021 m. redakcija) (toliau — Dokumentas Nr.
551)°, kuriame nustatytas reikalavimas visoms vietos valdzios institucijoms padidinti 178

14 7r. Kinijos medicininés jrangos asociacija, PaZangiy vidaus medicinos jrangos gaminiy atrankos

paskelbimas, 2014 m.: http://www.nhc.gov.cn/ewebeditor/uploadfile/2014/05/20140526114014171.pdf. Iki
Siol j Kataloga buvo atrinkta deSimt gaminiy partijy.

2014 m. buvusi Kinijos nacionaliné sveikatos ir Seimos planavimo komisija (NSK pirmtaké) pavede
Asociacijai atrinkti ,,pazangius vidaus medicinos jrangos gaminius®.

Daugiau informacijos pateikta Komisijos tarnyby darbinio dokumento 14 konstatuojamojoje dalyje.

2002 m. birzelio 29 d. Kinijos Liaudies Respublikos Prezidento jsakymas Nr. 68.

Finansy ministerijos aplinkrastis dél importuojamy produkty vieSyjy pirkimy administravimo priemoniy
patvirtinimo, Caiku [2007] Nr. 119: https://www.gov.cn/zwgk/2008-01/15/content_858659.htm.

Pranesimas dél ,,Importuojamy gaminiy vieSyjy pirkimy orientaciniy audito standarty® patvirtinimo (2021 m.
redakcija), [Zdo pranesimas [2021] Nr. 551:
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kategorijy medicinos reikmeny vidaus produkty vieSuosius pirkimus, yra taikomas visoje
KLR teritorijoje. Valstybinés ligoninés jsipareigojo net virSyti tiksling praneSime numatyta
vietos produkty dalj?®, kuri, priklausomai nuo kategorijos, svyruoja nuo 25 proc. iki 100 proc.;
100 proc. tikslas nustatytas 137 kategorijy produktams.

Galiausiai Sveikatos apsaugos ministerijos aplinkras¢io dél medicinos jrangos administravimo
medicinos ir sveikatos jstaigose priemoniy spausdinimo ir platinimo, Wei Gui Cai Fa [2011]
Nr. 24! 22 straipsnyje primenamos importuojamy medicinos reikmeny vie$yjy pirkimy
taisyklés??, nustatytos Administracinése priemonése ir ju jgyvendinimo priemonése.

Sios teisinés priemonés i§samiai apZvelgiamos Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2.1.2
skirsnyje.

1.3. Su politika ,, Buy China ** susijusiy priemoniy ir praktikos taikymas

Siekdama patvirtinti pirmiau aprasyty problemy masta, Komisija iSnagrin¢jo faktine
medicinos reikmeny vieSyjy pirkimy praktika, vyraujancig kelivose KLR vieSyjy pirkimy
portaluose?. Komisijai pavyko susipazinti su viesai prieinama informacija apie daugiau kaip
380 000 medicinos reikmeny viesyjy pirkimy konkursy, vykdyty nuo 2017 m. sausio mén. iki
2024 m. geguzés 31 d. Taciau tik 35 504 Siy konkursy atveju buvo pateikta prieinama
informacija apie potencialiy konkurso dalyviy tinkamumo kriterijus ir kitas dalyvavimo
salygas (toliau — imtis). Tai rodo, kad Kinijos vieSyjy pirkimy procediiroms labai truksta
skaidrumo, nes didZiojoje daugumoje paskelbty konkursy néra prieinama forma pateikty
pagrindiniy dokumenty ir informacijos. Imties vertinimas aiSkiai rodo sisteminj ir
pasikartojant] priemoniy ir praktikos pobiidj, lemiant; keleriopg diskriminacija: a) Kinijos
perkanciosios organizacijos taiko importuojamy prekiy vieSyjy pirkimy apribojimus visy
kategorijy medicinos reikmenims; b) vieSyjy pirkimy apribojimai nustatyti visose Kinijos
provincijose (iSskyrus Tibetg) ir daugiau kaip 300 Kinijos miesty; c) 87 proc. vieSai
prieinamos imties konkursy atveju draudZiama importuoti medicinos reikmenis ir esama keliy
kity tiesioginés ir netiesioginés diskriminacijos formy?*. Komisija atliko i§samig antros
atskiros imties analize?®, daugiausia démesio skirdama tik konkursams, kuriuose nustatyti
aiSkiis draudimai ir diskriminaciniai reikalavimai, ir nustaté aiSkius draudimus importuoti
medicinos reikmenis 36 proc. atitinkamy konkursy atveju 2022 m.; 2023 m. $i dalis padidéjo
iki 43 proc., o0 2024 m. pirmgjj pusmet] — iki 53 proc. Tai rodo, kad nagrin¢jamy konkursy
atveju aiSkus draudimas importuoti medicinos reikmenis nuolat didéja.

https://aimg8.dlssyht.cn/u/207467 1 /ueditor/file/1038/2074671/1629090344664695 .pdf,
https://www.cgwenjian.com/view/industry/202110110000184101?zt_id_from=54.

2 7r. tyrimg L.EK. Consulting, Hospital Priorities 2023 China Edition: Strategic Implications for Medtech
Companies: https://www.lek.com/sites/default/files/PDFs/china-hospital-priorities-2023-medtech.pdf.
https://www.gov.cn/gongbao/content/2011/content 1960690.htm.

Sioje nuostatoje teigiama, kad ,kai bitina jsigyti importuojama medicinos jranga, importuojamos jrangos
viesyjy pirkimy patvirtinimo procediiros vykdomos grieztai laikantis atitinkamy valstybés nuostaty*.

7r. Komisijos tarnyby darbinio dokumento 91 i$nasa.

7r. Komisijos tarnyby darbinio dokumento 51-57 konstatuojamasias dalis.

Zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento 58 konstatuojamaja dalj.
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Kalbant apie Dokumente Nr. 551 nustatyta vidaus produkty tiksling dalj, i§ 2023 m. rugpjicio
mén. uzbaigto L.E.K. Consulting tyrimo Hospital Priorities 2023 China Edition: Strategic
Implications for Medtech Companies®® matyti, kad KLR valstybinés ligoninés jau i§ esmés
igyvendino Dokumente Nr. 551 nustatytus tikslus ir yra jsipareigojusios juos toliau
igyvendinti net ir didesne apimtimi nei jame iSvardyti gaminiai.

Komisija taip pat nustaté konkursy, kuriuose Asociacijos Kataloge iSvardytiems medicinos
reikmenims buvo skirta papildomy baly per pasitilymy vertinimo procesg arba kuriy
techninése specifikacijose buvo reikalaujama, kad gaminiai biity jtraukti j §j kataloga.

2. Centralizuotas kiekiu grindZiamas pirkimas

2.1. Priemonés, kuriomis reglamentuojamas kiekiu grindziamas pirkimas

Komisija nustaté taikoma teising sistemg ir pagrindinius principus, kuriais remiantis vykdomi
centralizuoti kiekiu grindziami viesSieji pirkimai. ISsami informacija $iuo klausimu pateikiama
pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.

Kiekiu grindziami medicinos reikmeny viesieji pirkimai pagrjsti labai didelio kiekio gaminiy,
kuriems budinga didelé¢ konkurencija nacionaliniu arba provincijy lygmeniu, jsigijimu
siekiant gauti mazesnes kainas. Kad pasiekty mazesnes kainas, konkursg organizuojantis
subjektas nustato didZiausig finalininky skaiciy, didziausig orientacing (arba auksciausia)
kaing?’ ir didZiausia pasiilymy atrankos kainy skirtuma, kaip paaiskinta Komisijos tarnyby
darbinio dokumento 63—66 konstatuojamosiose dalyse. Tai privercia konkurso dalyvius sitilyti
maziausig jmanomg kaing, nes pagal atrankos kriterijus nustatomas didZiausias nuokrypis nuo
maziausios siilomos kainos ir bet kuriuo atveju sitiloma kaina turi biti maZesné¢ uz
orientacing kaing. Orientacinés kainos apskai¢iavimo parametrai neskelbiami. Vélesniuose ty
paciy medicinos reikmeny kiekiu grindZiamuose konkursuose buvo nustatyta dar maZesné
orientaciné kaina. Konkurso dalyviai konkuruoja tik dél kainos (t. y. laimi maziausios kainos
pasitilymai) ir sutartis sudaroma su konkurso dalyviy grupe, garantuojancia praSoma kiekj
maziausia kaina. Todel, kiek tai susij¢ su kiekiu grindZiamu pirkimu, orientacinés kainos lygis
ir visy pirma priimtiny pasitilymy kainy skirtumai yra lemiamas veiksnys siekiant apriboti
konkurso dalyviy konkurencija.

Tam tikrose priemonése, kuriomis reglamentuojami kiekiu grindZiami vieSieji pirkimai,
konkre¢iai nurodomas tikslas remti vietos produktus. Siuo atzvilgiu Pranesimo apie didelés
vertés medicinos reikmeny valdymo reformos plang, Guo Ban Fa [2019] Nr. 37%, bendrasis
tikslas, kuris taip pat taikomas organizuojant kiekiu grindziamus medicinos reikmeny
vieSuosius pirkimus, yra ,remti vidaus didelés vertés medicinos reikmenis, apsaugotus
nacionalinémis intelektinés nuosavybés teisémis, kad biity padidintas jy konkurencingumas®.
Be to, Nacionalinés medicininio saugumo administracijos RaSte dél sveikatos draudimo

% 7r 21 inasa.
27 Vadinama ,,auks¢iausia reali siiloma kaina“.
28 https://www.gov.cn/zhengce/content/2019-07/31/content _5417518.htm.
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.....

,objektyviai remiamos vidaus auks$tos kokybés jmonés, kurios sickdamos laiméti konkursa
sitilo tg pacig kokybe, taiau uz mazesne kaing*.

2.2. Kiekiu grindziamo pirkimo taikymas

Komisija nustaté, kad tuo metu, kai buvo atliekamas tyrimas, KLR organizavo nacionalines
kiekiu grindziamy penkiy kategorijy auks$ciausios klasés medicinos reikmeny viesyjy pirkimy

procediiras® ir kelias provincijy lygmens procediiras®®.

D¢l Siy konkursy labai sumazéjo kaina. Pavyzdziui, vykdant dirbtiniy sgnariy kiekiu
grindziamus vieSuosius pirkimus kaina vidutiniskai sumazé&jo 82 proc.®2, 0 2020 m. lapkricio
mén. surengus nacionalinj kiekiu grindziamy vainikiniy arterijy stenty vieSyjy pirkimy
konkursa kainos sumazéjo daugiau kaip 90 proc.®3. Komisija taip pat nustaté, kad kai kurie
didziausi Kinijos medicinos reikmeny gamintojai, gave finansing paramg, laiméjo kiekiu
grindziamus konkursus, dé¢l kuriy labai sumaz¢jo kainos, kaip paaiskinta Komisijos tarnyby
darbinio dokumento 68—72 konstatuojamosiose dalyse.

Daugiau informacijos apie priemoniy ir praktikos taikyma pateikiama prie Sios ataskaitos
pridedamo Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2.3 skirsnyje.

V. KONSULTAC1JOS SU KINIJOS VYRIAUSYBE

Komisija su Kinijos vyriausybe aptar¢ visas jtariamas priemones ir praktika, taip pat jy
tatkymg ir jgyvendinimg KLR medicinos reikmeny vieSyjy pirkimy rinkoje. Kinijos
vyriausybé negincijo jtariamy priemoniy ir praktikos buvimo, kad jomis vieSyjy pirkimy
sutartyse pirmenybé teikiama KLR pagamintiems medicinos reikmenims ir nustatomos
konkrecios importuojamy medicinos reikmeny vieSyjy pirkimy procediiros. Taciau,
nepateikdama jtikinamy argumenty ar jrodymuy, ji teigé, kad kai kurios i§ $iy priemoniy néra
jgyvendinamos praktikoje. Konsultacijy pabaigoje Komisija ir Kinijos vyriausybé iSnagrinéjo
galimus sprendimus. Kinijos vyriausybe teige, kad buisimas KLR prisijungimas prie Sutarties
dél viesyjy pirkimy (toliau — SVP)** galéty iSspresti Sajungai susiriipinima keliandius
klausimus, kartu pabréZzdama, kad ji vienasaliskai neatverty savo medicinos reikmeny viesyjy

2 Nacionalinés medicininio saugumo administracijos atsakymas, pateiktas 13-ojo nacionalinio liaudies

kongreso penktoje sesijoje atsakant j rekomendacijg Nr. 8427:
http://www.nhsa.gov.cn/art/2022/9/1/art_110_8940.html.

Vainikiniy arterijy stenty, dirbtiniy sgnariy, intraokuliniy leSiy ir sporto medicinos reikmeny, ortopediniy
stuburo reikmeny, kochleariniy implanty ir periferiniy kraujagysliy stenty.

Ivairiy medicinos reikmeny, pvz., Sirdies stimuliatoriy, balioniniy dilataciniy kateteriy ir traumy fiksavimo

gaminiy.
32

30

31

https://govt.chinadaily.com.cn/s/202405/31/WS6659a3b2498ed2d7b7eaef3f/centralized-procurement-of-

artificial-joints-boosts-healthcare-accessibility-in-china.html.
33

http://www.qinghai.gov.cn/zwgk/system/2021/01/08/010373900.shtml,
https://www.cmdi.org.cn/zx_4/xyz1/202101/t20210124 279695 .html,
http://ybj.gxzf.gov.cn/xwdt/bjdt/t7916501 .shtml.
https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/rev-gpr-94 01_e.pdf.

34
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pirkimy rinkos, ir vietoj to sitlé derétis dél iSsamaus dvisalio Europos Sajungos ir KLR
susitarimo dél vieSyjy pirkimy. 2024 m. rugpjiacio 30 d. KLR i$siunté verbaline nota, kurioje
pateiktas praSymas nutraukti tyrimg ir vietoj to derétis dél tokio dviSalio susitarimo. Komisija
atsaké 2024 m. spalio 7 d. verbaline nota, paaiSkindama priezastis, dél kuriy Siuo pagrindu ji
negaléty nutraukti TVPP tyrimo®. Daugiau informacijos apie konsultacijas su Kinijos
vyriausybe pateikiama pridedamo Komisijos tarnyby darbinio dokumento 3 skirsnyje.

V. TYRIMO METU NUSTATYTU PRIEMONIU IR PRAKTIKOS VERTINIMAS

Atlikus tyrimg patvirtinta, kad ankstesniame III skirsnyje aprasytos ir Komisijos tarnyby
darbinio dokumento 2 skirsnyje iSsamiau paaiskintos priemongs ir praktika egzistuoja ir kad
jas taiko KLR perkanciosios institucijos ir subjektai. Toliau jos kartu vadinamos
,priemonémis ir praktika®, iSskyrus atvejus, kai konkreti priemoné nurodoma atskirai.

I§ tiriamy priemoniy ir praktikos analizés matyti, kad tokiomis priemonémis ir praktika KLR
idiegé daugiasluoksne visa apimancig vidaus medicinos reikmeny vieSiesiems pirkimams
bendrai taikomy lengvaty sistema, dél kurios buvo sistemingai diskriminuojami importuojami
medicinos reikmenys ir uzsienio ekonominés veiklos vykdytojai, jgyvendinant visapusiska
politika ,,Buy China*.

Sios visa apimandios sistemos kertinis akmuo yra VP] 10 straipsnis, kuris yra Kinijos
vyriausybés jgyvendinamos politikos ,Buy China®“ pagrindas. Sia nuostata perkantieji
subjektai teisiSkai jpareigojami pirkti vietos, o ne importuojamus medicinos reikmenis, kai
konkuruoja abiejy ruSiy medicinos reikmenys, o vietos medicinos reikmenys yra pagrjsta
alternatyva. Sios bendrosios prievolés diskriminacinj pobiidj sustiprina Administracinése
priemonése nustatyta sudétinga importuojamy prekiy, jskaitant medicinos reikmenis, vieSyjy
pirkimy patvirtinimo procediira, kuri labai riboja perkanciyjy subjekty galimybes pirkti
importuojamus medicinos reikmenis. Bitinybé Siuo tikslu gauti specialy vietos finansy
departamenty patvirtinima, pagristg eksperty grupés atliktu nagrinéjamy importuojamy prekiy
techniniy specifikacijy ir funkcinio naudojimo vertinimu, siekiant jsitikinti, kad néra vidaus
alternatyvy, savaime labai atgraso perkanciuosius subjektus pirkti importuojamas prekes. IS
tiesy, be jprasto konkurso procediiros organizavimo, jos turi vykdyti papildoma ir sudétinga
procesa, kurio rezultatas bity neaiskus. Sj apribojima dar labiau sustiprina jvairios provincijy
priemonés, kuriomis nustatomos papildomos importuojamy medicinos reikmeny vieSyjy
pirkimy patvirtinimo procediiros.

Administracinémis priemonémis ir atitinkamomis provincijy priemonémis labai apribojami
importuojamy prekiy, visy pirma medicinos reikmeny, vieSieji pirkimai, taigi ir Sgjungos
ekonomings veiklos vykdytojy, sitilan¢iy importuojamus medicinos reikmenis, patekimas ]
rinkag, net jei tokiems medicinos reikmenims leidZziama dalyvauti vieSyjy pirkimy
konkursuose, nes juose pirmenybé teikiama importuojamoms prekéms, susijusioms su
technologijy perdavimu vietos bendrovéms. D¢l to labai sutrikdomas potencialiy Sajungos

% Komisija priminé, kad tyrimo tikslas yra ne derétis dél i§samaus susitarimo dél viesyjy pirkimy, o uztikrinti
abipusiSkuma ir vienodas salygas, ir tam biitina pasalinti nustatytas diskriminacines klittis.
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konkurso dalyviy, kurie nenori dalytis savo technologija su galimais konkurentais,
dalyvavimas.

Kalbant apie medicinos reikmenis, daugiasluoksné vidaus lengvaty sistema yra dar iSsamiau
suformuluota ir sustiprinta dviem pagrindinémis konkretiems sektoriams skirtomis
priemonémis. Pirmoji priemoné — Sveikatos apsaugos ministerijos aplinkrastis dél medicinos
jrangos administravimo medicinos ir sveikatos jstaigose priemoniy spausdinimo ir platinimo,
Wei Gui Cai Fa [2011] Nr. 24%, kuriame pabréziama pareiga grieztai vykdyti importuojamy
medicinos reikmeny vieSyjy pirkimy patvirtinimo proceduras pagal atitinkamas valstybeés
nuostatas. Antroji priemoné — Dokumentas Nr. 551, kuriame nustatyti labai auksti Salyje
pagaminty medicinos reikmeny vieSyjy pirkimy tikslai ir raginama visiskai nejtraukti 137
kategorijy importuojamy medicinos reikmeny. Sie tikslai labai atgraso perkanéigsias
organizacijas pirkti importuojamus medicinos reikmenis net ir tais atvejais, kai tokie vieSieji
pirkimai patvirtinami, nes kuo daugiau konkursy laimi konkurso dalyviai, siiilantys
importuojamus medicinos reikmenis, tuo sunkiau perkanciajai organizacijai pasiekti
atitinkamus tikslus. Nors Dokumentas Nr. 551 parengtas kaip ,orientaciniai audito
standartai“, jame nustatytus tikslus Kinijos vyriausybé nustaté aiSkiai, nenurodydama, kad jy
nereikalaujama pasiekti valstybinéms ligoninéms, kuriy finansavimas ir darbo organizavimas
galiausiai priklauso nuo valstybés ar Zemesnio nei centrinés valdzios lygmens. Be to, kaip
pirmiau paaiskinta III.1.3 skirsnyje ir iSsamiau paaiSkinta Komisijos tarnyby darbinio
dokumento 59 konstatuojamojoje dalyje, valstybinés ligoninés yra tvirtai jsipareigojusios
pasiekti Siuos tikslus ir net juos virSyti. Todél galima daryti iSvada, kad tikslai néra tik visiskai
savarankisky perkanciyjy subjekty, kurie galéty tiesiog nuspresti jy nepaisyti, skatinimo
forma. Veikiau jie yra tam tikros formos nurodymas perkantiesiems subjektams pasiekti
konkreciy rezultaty, todél jais labai ribojamos konkurso dalyviy, sitilan¢iy importuojamus
medicinos reikmenis, galimybés dalyvauti vieSuosiuose konkursuose.

Be to, jtraukus didelio naSumo medicinos reikmenis ;| MIC 2025 nustatytg skatinamuyjy
produkty saraSa, apygardy ligoninéms buvo nurodyta pasiekti labai aukStus tikslus, susijusius
su Salyje pagaminty auksc¢iausios klasés medicinos reikmeny vieSyjy pirkimy dalimi (MIC
veiksmy gairése nustatyti tikslai iki 2025 m. pasiekti 70 proc., o iki 2030 m. — 95 proc.), o tai
de facto sumazinty importuojamy produkty patekimo i didele Kinijos vieSyjy pirkimy rinkos
dali mastg beveik iki nulio.

Visa apimanti bendrai taikomy lengvaty sistema taikoma visoje KLR teritorijoje. IS tiesy,
1Sanalizavus konkursy imtj, nurodytg pirmiau III.1.3 skirsnyje ir Komisijos tarnyby darbinio
dokumento 2.3.1 skirsnyje, matyti, kad reikalavimai, kuriais ribojami importuojamy
medicinos reikmeny viesSieji pirkimai, yra placiai paplite Kinijos vieSyjy pirkimy rinkoje ir
daro poveikj visy kategorijy medicinos reikmenims.

Kadangi KLR vieSyjy pirkimy rinka yra labai neskaidri, Komisija galéjo surinkti tik dalj
duomeny apie viesai prieinamus konkursus, kuriuose prieinamu formatu nurodyti atitinkami

3 https://www.gov.cn/gongbao/content/2011/content _1960690.htm.
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konkurso reikalavimai. Vis délto Komisijos iSnagrinéta konkursy imtis yra pakankamai
reprezentatyvi, kad parodyty, kokiu mastu perkanciosios organizacijos apribojo importuojamy
medicinos reikmeny vieSuosius pirkimus, nes néra pagrindo manyti, kad neskaidriuose
konkursuose nustatyti reikalavimai buty maziau ribojantys nei tais atvejais, kai tokie
reikalavimai prieinami vieSai. Tiek aiSkais, tiek numanomi draudimai ir diskriminaciniai
reikalavimai nustatyti 87 proc. nagrinéty konkursy atveju, o aiskiy draudimy skaicius bégant
metams iSaugo — tai atitinka Kinijos vyriausybés deklaruotg tikslg visoje KLR vieSyjy pirkimy
rinkoje importuojamus medicinos reikmenis pakeisti Salyje gaminamais medicinos
reikmenimis.

Pirmiau apraSyta visa apimanti bendrai taikomy lengvaty vidaus medicinos reikmeny
vieSiesiems pirkimams sistema labai sutrikdo Sajungos veiklos vykdytojy ir Sajungoje
pagaminty medicinos reikmeny patekimg j KLR vieSyjy pirkimy rinkg. Jos sisteminis ir
nuolatinis pobiidis, kurj lemia tai, kad vidaus lengvatos yra jtvirtintos bendrai taikomuose
istatymuose ir tiek bendrai taikomose, tiek konkreciai medicinos reikmenims taikomose
igyvendinimo priemonése bei gairése, leidzia daryti iSvada, kad Sie sutrikimai yra nuolatiniai
ir dideli, kaip apibrézta TVPP reglamento 2 straipsnio 1 dalies i punkte.

Kinijos vyriausybés vykdomi kiekiu grindziami medicinos reikmeny vieSieji pirkimai skatina
tiekéjus teikti itin mazos kainos pasitlymus, kad jie atitikty atrankos kriterijus, laikantis
nustatyty kainy skirtumy, ir galbiit laiméty sutartj, todél, kaip paaiSkinta pirmiau II1.2.2
skirsnyje ir Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2.3.2 skirsnyje, kainos gerokai sumazéjo..
Nepaisant to, kad kelios uzsienio bendroves taip pat gali biiti laiméjusios neseniai surengtus
kiekiu grindziamus konkursus, nors jy daug maziau nei Kinijos bendroviy, labai mazy kainy
siilymas ilguoju laikotarpiu néra tvarus pelno siekianfioms bendrovéms, kurios negali
pasikliauti valstybés parama.

Ribojamaj; salygu, kuriomis vykdomi kiekiu grindziami vieSieji pirkimai, poveikj gali dar
labiau sustiprinti KLR jdiegta iStekliy perdavimo Kinijos medicinos reikmeny bendrovéms
sistema, kaip paaiSkinta Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2.2 skirsnyje.

.....

konkursy, susijusiy su gamybos ir MTP veikla KLR, laimétojams, sustiprina de facto
diskriminacinj kiekiu grindziamy vieSyjy pirkimy poveiki uzsienio veiklos vykdytojams ir
importuojamiems medicinos reikmenims, nes ji sukuria stiprig paskata Salies bendrovéms
laiméti konkursus siiilant nejprastai mazas kainas. Apskritai Salies bendroviy gaunama
finansiné parama leidZia joms atitikti atrankos kriterijus siiilant labai mazZas kainas. D¢l to tam
tikruose kiekiu grindziamuose konkursuose kainos sumazinamos daugiau kaip 90 proc., todél
bendrovés, kurios negali gauti finansinés paramos, de facto negali dalyvauti konkurse.

Todeél del konkrecios kiekiu grindziamy vieSyjy pirkimy KLR struktiiros importuojami
medicinos reikmenys ir uzsienio ekonominés veiklos vykdytojai atsiduria labai nepalankioje
padétyje ir tai lemia de facto uzsienio veiklos vykdytojy, importuojanc¢iy medicinos
reikmenis, taip pat importuojamy medicinos reikmeny, konkuruojanciy Siuose kiekiu
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grindziamuose konkursuose, diskriminacija, ribojimus patekti j konkursus ar net iSstiimima i$
ju.

Si i§vada turi biti vertinama atsizvelgiant j tai, kad kiekiu grindziami vieSieji pirkimai
vykdomi dél jvairiy auksciausios klasés reikmeny, kurie sudaro didzigja dalj viso susijusiy
reikmeny suvartojimo KLR, ir ] tai, kad ateityje ketinama jtraukti papildomy kategorijy
medicinos reikmenis. Todél dél de facto nustatyty dalyvavimo tokiose vieSyjy pirkimy
procedurose apribojimy konkurso dalyviai netenka beveik visy verslo galimybiy, susijusiy su
produkty kategorijomis, kurioms taikomi kiekiu grindziami vieSieji pirkimai. Todél dél
praktinés kiekiu grindziamy medicinos reikmeny viesyjy pirkimy KLR struktiiros Sgjungos
veiklos vykdytojams ir Sajungoje pagamintiems medicinos reikmenims nuolat atsiranda
dideliy patekimo j KLR viesyjy pirkimy rinkg sutrikimy, kaip apibrézta TVPP reglamento 2
straipsnio 1 dalies i punkte.

VI. ISVADA IR SIULOMI VEIKSMAI

Remdamasi tyrimu ir konsultacijomis su Kinijos vyriausybe pagal TVPP reglamento 5
straipsnj, Komisija padaré iSvada, kad atliekant tyrima nustatytos KLR taikomos priemongs ir
visoje KLR teritorijoje. Jos daro tokj poveikj visy kategorijy medicinos reikmenims, kad
Sajungos ekonominés veiklos vykdytojams ir Sajungoje pagamintiems medicinos reikmenims
nuolat atsiranda dideliy patekimo j§ KLR medicinos reikmeny vieSyjy pirkimy rinka sutrikimy.

KLR nepasitle jokiy konkreciy taisomyjy veiksmy Siems nuolatiniams dideliems patekimo
sutrikimams paSalinti.

Remdamasi pirmiau pateiktais nustatytais faktais, Komisija jvertins TVPP reglamento 6

straipsnyje nustatytas salygas, kad galéty patvirtinti vieng ar daugiau TVPP priemoniy, kaip
apibrézta TVPP reglamento 2 straipsnio 1 dalies j punkte.
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