PFANNI WERKE

DOMSTOLENS DOM (Ferste Afdeling)
28. september 1994 "

I sag C-144/93,

angiende en anmodning, som Bundesverwaltungsgericht i medfer af EOF-
traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret verse-
rende sag,

Pfanni Werke Otto Eckart KG

mod

Landeshauptstadt Miinchen,

procesdeltager:

Landesanwaltschaft Bayern som reprasentant for det offentlige,

at opni en przjudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af artikel 6, stk. 4, litra
c), nr.ii), forste led, i Ridets direktiv 79/112/EQF af 18. december 1978 om
tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om markning af og prz-
sentationsmader for levnedsmidler bestemt til den endelige forbruger samt om
reklame for sidanne levnedsmidler (EFT L 33, s. 1),

har

* Processprog: tysk.
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DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, D. A. O. Edward (refererende dommer), og
dommerne R. Joliet og G. C. Rodriguez Iglesias,

generaladvokat: W. Van Gerven
justitssekreter: assisterende justitssekretzr H. von Holstein,,

efter at der er indgivet skriftlige indlzg af:

— Pfanni Werke Otto Eckart KG ved advokat Klaus Alfred Schroeter, Hamburg

— Landesanwaltschaft Bayern ved Generallandesanwalt Walter Rzepka, Landes-
anwaltschaft Bayern

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent Hen-
drik van Lier og Angela Bardenhewer, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som

befuldmagtigede,

pé grundlag af retsmederapporten,

efter at der er afgivet mundtlige indlzg i retsmedet den 19. maj 1994 af Pfanni
Werke Otto Eckart KG ved advokat Klaus Alfred Schroeter, Hamburg, og advokat
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Walter Zwipf, Miinchen, af Landesanwaltschaft Bayern ved Oberlandesanwalt
Jochen Mehler og af Kommissionen,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 16. juni 1994,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 26. november 1992 indgiet til Domstolen den 6. april 1993 har
Bundesverwaltungsgericht i medfer af EQF-traktatens artikel 177 forelagt et pre-
judicielt sporgsmail vedrerende fortolkningen af artikel 6, stk. 4, litra ), nr. ii),
forste led, 1 Ridets direktiv 79/112/EQF af 18. december 1978 om tilnzrmelse af
medlemsstaternes lovgivning om markning af og prazsentationsmider for levneds-
midler bestemt til den endelige forbruger samt om reklame for sidanne levneds-
midler (EFT L 33, s. 1; herefter benzvnt »direktivet«).

Sporgsmalet er blevet rejst under en tvist mellem selskabet Pfanni Werke Otto
Eckardt (herefter benzvnt »Pfanni Werke«) og Landeshauptstadt Miinchen
vedrerende forpligtelsen til at angive et tilsztningsstof i den ingrediensliste, som er
indeholdt i markningen af de omhandlede produkter.

Ifolge artikel 3 i direktiv 79/112 skal mzrkningen af et levnedsmiddel omfatte en
ingrediensliste. Denne regel indeholder en rzkke undtagelser, herunder undtagel-
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sen i artikel 6, stk. 4, litra c), nr. ii), forste led. Ifolge denne bestemmelse betragtes
folgende stoffer ikke som ingredienser:

»tilsetningsstoffer ... der udelukkende er til stede i et levnedsmiddel, fordi de fore-
fandtes i en eller flere af ingredienserne i det pdgzldende levnedsmiddel, dog kun
sifremt disse tilsztningsstoffer ikke lengere har nogen teknologisk funktion i
ferdigvaren«.

Denne bestemmelse er i tysk ret gennemfort ved § 5, stk. 2, nr. 2, i Lebensmittel-
kennzeichnungsverordnung af 22. december 1981 (bekendtgerelse om markning af
levnedsmidler, BGBLI. 1, s. 1625, herefter benzvnt »LMKV<«), som den var affattet
pa tidspunktet for de faktiske omstzndigheder. Ifolge denne bestemmelse betragtes
folgende stoffer ikke som ingredienser: »De stoffer, der er nzvnt i bilag 2 til
Zusatzstoffverkehrsverordnung  (bekendtgerelse om anvendelse af tilszt-
ningsstoffer 1 markedsforte levnedsmidler), og aromagivende bestanddele,
som forefandtes i en eller flere af ingredienserne i et levnedsmiddel, dog kun sif-
remt de ikke lengere har nogen teknologisk funktion i ferdigvaren« (»sofern sie
im Enderzeugnis keine technologische Wirkung mehr ausiiben«). Difosfat E 450a
var nzvnt i bilag 2 til Zusatzstoffverkehrsverordnung af 10. juli 1984 (BGBI. I,
s. 897), som blev zndret ved bekendtgerelse af 19. juni 1989 (BGBL. I, s. 1123).

Pfanni Werke, som fremstiller levnedsmidler pi grundlag af terrede kartoffelpro-
dukter, tilsztter difosfat E 450a ved fremstillingen af ingrediensen »kartoffelpuré-
flager« for at undga grifarvning af produkterne, hvilket enzymerne ellers bevirker.

Det fremgir af foreleggelseskendelsen, at Landeshauptstadt Miinchen pitalte over
for selskabet, at det ikke angav det pigzldende tilsztningsstof i varernes ingredi-
ensliste. Landeshauptstadt henviste herved til, at difosfat E 450a pavirker
ferdigvarens farve og derfor ber betragtes som en ingrediens efter de nzvnte
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retsforskrifter. Den tilfojede, at Pfanni Werke ville f4 udstedt forbud og blive
palagt en bede, sifremt selskabet fortsatte sin virksomhed uden at opfylde
markningsforpligtelsen.

P4 foranledning heraf anlagde Pfanni Werke sag mod Landeshauptstadt Miinchen
ved Bayerisches Verwaltungsgericht Miinchen (herefter benzvnt »Verwaltungsge-
richt«), hvorunder selskabet gjorde gzldende, at tilsztningsstoffet difosfat E 450a
ikke spiller nogen rolle i ferdigvaren og derfor ikke skal angives i ingredienslisten.
Det tilszttes udelukkende kartoffelmassen for at undgs, at den zndrer farve, og
kartoffelmassen er blot et overgangsprodukt ved fremstillingen af ingrediensen kar-
toffelpuréflager. Ved den efterfolgende torring af kartoffelmassen kan farvningen af
kartoffelflagerne i ferdigvaren ikke lzngere zndres, da enzymerne i kartoffelcel-
lerne neutraliseres p3 grund af opvarmningen.

Ved dom af 22. marts 1989 frifandt Verwaltungsgericht Landeshauptstadt Miinchen
for Pfanni Werke’s pastand med den begrundelse, at tilsztningen af difosfat E 450a
var bestemmende for fardigvarens fremtrzden og derfor skulle angives i
mzrkningen.

Pfanni Werke appellerede dommen til Bayerischer Verwaltungsgerichtshof. Selska-
bet fastholdt under henvisning til LMKV’s § 5, stk. 2, nr. 2, at difosfat E 450a ikke
lzngere havde nogen teknologisk funktion i ferdigvaren.

Ved dom af 1. august 1990 stadfestede Bayerischer Verwaltungsgerichtshof den
indankede dom. I sin begrundelse tilsluttede appelretten sig Verwaltungsgericht’s
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fortolkning og henviste bl.a. til lovgivers enske om, at forbrugerne i videst muligt
omfang informeres om levnedsmidlers sammensztning og beskaffenhed.

Pfanni Werke indgav derp3 revisionsanke til Bundesverwaltungsgericht. Ud fra den
opfattelse, at tvisten rejste et problem vedrorende fortolkningen af de omhandlede
txllesskabsforskrifter, har Bundesverwaltungsgericht udsat sagen og forelagt Dom-
stolen folgende sporgsmal:

»Har et tilsztningsstof stadig en teknologisk funktion i ferdigvaren, sifremt det
forhindrer, at ingrediensen zndrer farve under fremstillingen, og sifremt denne
virkning fremdeles bestdr i fxrdigvaren, uden at det herved krxves, at
tilsztningsstoffet stadig forefindes i feerdigvaren?«

Med dette spergsmal ensker den nationale ret i det vesentlige oplyst, om artikel 6,
stk. 4, litra c), nr.ii), ferste led, i direktiv 79/112 skal fortolkes siledes, at et
tilsztningsstof, som forhindrer, at en ingrediens 2ndrer farve under fremstillingen,
ikke lengere har nogen teknologisk funktion i fardigvaren, nir det ikke lengere
behover at forefindes i fardigvaren for at forhindre en &ndring af dennes farve.

Landesanwaltschaft Bayern, som har erkleret at varetage de samme interesser som
Landeshauptstadt Miinchen, har gjort gzldende, at ethvert tilsztningsstof, som
direkte eller indirekte pavirker fzrdigvarens beskaffenhed, ber angives i ingredi-
enslisten. Formélet med direktivet er at undgi, at forbrugerne vildledes af den
markning, der benyttes pi levnedsmidler, og i videst muligt omfang at informere
dem om levnedsmidlers sammensztning.
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Denne argumentation kan ikke tages til folge.

Som det fremgir af direktivets sjette betragtning bygger det pi en forudsztning
om, at det er nedvendigt at oplyse og beskytte forbrugerne, og det er til opfyldelse
af dette formal, at direktivet pilegger producenterne pligt til at angive ingrediens-
listen ved markningen af deres produkter. Der er imidlertid fastsat en rekke und-
tagelser fra denne forpligtelse, herunder den navnte undtagelse i artikel 6, stk. 4,
litra ¢), nr. ii), forste led.

Det fremgir af disse bestemmelser, at direktivet kraver en effektiv og forstielig
forbrugeroplysning, men ikke, som hazvdet af Landeshauptstadt Miinchen, en
udtemmende angivelse af de ingredienser, som anvendes ved fremstillingen af de
omhandlede varer. I gvrigt ville direktivets artikel 6, stk. 4, litra c), nr. ii), forste
led, ikke have nogen mening, sifremt en sidan fortolkning lagdes til grund.

Det fremgir af forelzeggelseskendelsen, at risikoen for grifarvning af kartoffelmas-
sen ikke lzngere bestdr, nir opvarmningen og terringen af kartoffelmassen er
afsluttet, hvorfor det ikke lengere er nedvendigt, at difosfat E 450a forefindes i
ferdigvaren.

Herefter ma det fastslis, at det i sagen omhandlede tilsztningsstof ikke lzngere har
nogen teknologisk funktion i ferdigvaren, hvorfor det ikke skal nzvnes i ingredi-
enslisten, da det i s fald kan vildlede forbrugerne.

Det forelagte przjudicielle spergsmil ma herefter besvares med, at direktivets arti-
kel 6, stk. 4, litra c), nr. ii), forste led, skal fortolkes siledes, at et tilsztningsstof,
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som forhindrer, at en ingrediens xndrer farve under fremstillingsprocessen, ikke
lengere har nogen teknologisk funktion i1 ferdigvaren, nir det ikke lengere
behever at forefindes i fardigvaren for at forhindre en 2ndring af dennes farve.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er atholdt af Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber, som
har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i for-
hold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale
ret, tilkommer det denne at trzffe afgorelse om sagens omkostninger.

Pi grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN (Feorste Afdeling)

vedrorende det sporgsmal, der er forelagt af Bundesverwaltungsgericht ved ken-
delse af 26. november 1992, for ret:

Artikel 6, stk. 4, litra ¢), nr.ii), forste led, i Ridets direktiv 79/112/EQF af
18. december 1978 om tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning om
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markning af og prasentationsmider for levnedsmidler bestemt til den endelige
forbruger samt om reklame for sidanne levnedsmidler skal fortolkes siledes, at
et tilsztningsstof, som forhindrer, at en ingrediens =ndrer farve under fremstil-
lingsprocessen, ikke lzngere har nogen teknologisk funktion i ferdigvaren, nir

det ikke lengere behover at forefindes i fardigvaren for at forhindre en
2ndring af dennes farve.

Edward Joliet Rodriguez Iglesias

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 28. september 1994.

R. Grass D. A. O. Edward

Justitssekretar Formand for Ferste Afdeling
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