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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

oceniajace przedstawione Komisji i Radzie przez Wlochy postepy w zakresie
odzyskiwania oplaty za przekroczenie kwoty krajowej naleznej od producentéw mleka
za okresy od 1995/96 do 2001/02

(zgodnie z art. 3 decyzji Rady 2003/530/WE)

Niniejsze sprawozdanie oceniajace zostalo przygotowane przez Komisje zgodnie z art. 3
decyzji Rady 2003/530/WE z dnia 16 lipca 2003 r. w sprawie zgodnos$ci pomocy, ktora
Republika Wtoska zamierza przyznaé¢ krajowym producentom mleka, ze wspdlnym rynkiem.

Na mocy art. 1 tej decyzji pomoc, ustanowiong przez Republikg¢ Wtoska, polegajaca na tym,
ze panstwo to samo dokonuje platnosci na rzecz Unii kwoty naleznej od producentow mleka z
tytulu optaty za przekroczenie kwoty krajowej w sektorze mleka za okresy od 1995/96 do
2001/02 1 umozliwiajaca tym producentom sptacenie naleznosci w formie odroczonej
ptatnosci roztozonej na kilka lat bez odsetek, w drodze wyjatku uznaje si¢ za zgodna ze
wspolnym rynkiem pod warunkiem, ze:

— sptata ze strony producentéw bedzie w pelni zrealizowana w rownych rocznych
ratach oraz

— okres sptlaty nie bedzie dtuzszy niz 14 lat, poczawszy od dnia 1 stycznia 2004 r.

Na mocy art. 2 tej decyzji przyznanie pomocy jest uzaleznione od zgloszenia przez Wiochy
do EFOGR catkowitej optaty za przekroczenie kwoty krajowej za wspomniane okresy i
odliczenia przez Wtochy zalegtej naleznosci w trzech rownych rocznych ratach od wydatkow
finansowanych przez EFOGR odpowiednio za listopad 2003 r., listopad 2004 r. i listopad
2005 r.

W pisSmie z dnia 26 sierpnia 2003 r. Wilochy dokonaly nalezytego zgloszenia catkowite]
optlaty za przekroczenie kwoty krajowej za wspomniane okresy.

Za listopad 2003 r., listopad 2004 r. i listopad 2005 r. dokonano nalezytego odliczenia
pozostatej zaleglej naleznos$ci od wydatkow finansowanych przez EFOGR.

W art. 3 tej decyzji wymaga si¢, aby wiasciwe organy Wtoch przedstawiaty Radzie 1 Komisji
roczne sprawozdania z postepoéw w zakresie odzyskiwania optaty naleznej od producentéw
mleka z tytutu optaty za przekroczenie kwoty krajowej za okresy od 1995/96 do 2001/02.

Zgodnie z tym przepisem wiladze wloskie przedstawity Komisji szoste sprawozdanie w
sprawie splaty rat za 2009 r., ktore przekazaty wraz z pismem przewodnim wloskiej Agencji
Generalnej ds. Doptat Rolnych (AGEA) z dnia 15 listopada 2010 r.

Whiesienie naleznej oplaty w formie platnosci ratalnej

Sposrdod okoto 23 200 producentdéw, ktorzy obecnie zalegaja z optata za 7 okresow objgtych
decyzja Rady i ktorym na mocy nakazéw sadow krajowych zawieszono platnos¢ do czasu
wydania ostatecznych orzeczen, 15384 wybralo sptat¢ w ratach. Wybor sptaty w ratach
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pociaga za soba wycofanie wszystkich toczacych si¢ spraw sadowych. Ponadto niezaptacenie
ktorejkolwiek rocznej raty powoduje wykluczenie z systemu i w zwiazku z tym naraza
producentéw na zaj¢cie catej naleznej kwoty wraz z narostymi odsetkami.

W 2004 r., przed zaptaceniem pierwszej raty, 15 384 producentéw objetych tym systemem
posiadato zalegtosci wynoszace tacznie okoto 345 min EUR, co stanowi w przyblizeniu jedna
czwarta catkowitej niesptaconej kwoty z tytulu optaty na poziomie producentow. Wydaje si¢
wige, ze uczestnictwo w tym systemie wybrata wigksza liczba producentéw
odpowiedzialnych za nizsze przekroczenie kwoty indywidualnej. Z kolei producenci, w
przypadku ktérych doszto do znacznie wyzszego przekroczenia kwoty indywidualnej (okoto 8
000 producentéw, ktorym naliczono okoto 1 mld EUR optaty za siedem okresow), nie
zdecydowali si¢ na skorzystanie z systemu ptatnosci ratalnej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w
2009 r. wtadze wloskie otrzymaty 58 nowych wnioskow o umozliwienie sptaty naleznosci w
ratach, odpowiadajacych kwocie okoto 1,7 min EUR.

Szosta rata w lacznej wysokosci 24 501 645,02 EUR miata by¢ zaplacona przez 11 502
producentéw do dnia 31 grudnia 2009 r. Czynnosci weryfikacyjne przeprowadzone przez
wiladze wloskie wykazaty, ze 11 354 producentéw nalezycie uiscito kwoty wynoszace w
sumie 23 580 227,82 EUR w 2009 r. Oznacza to, ze 99 % producentow uiscito w terminie
96,2 % optat naleznych w ramach szostej raty. Dokonane w terminie ptatnosci w ramach
pierwszej, drugiej, trzeciej, czwartej i piatej raty zostaly zarejestrowane uprzednio
odpowiednio w 99,6 %, 97,9 %, 99,5 %, 99,7 % i1 96,4 %. Calkowita optata pobrana w
ramach pierwszych pigciu rat wynosi zatem okoto 151 mln EUR (w przyblizeniu 98 %
catkowitej naleznej kwoty).

Chociaz te poziomy z pewnoscia wskazuja na zaangazowanie ze strony producentéw objetych
systemem, ktorzy chca wypeli¢ swoje zobowiazania, Komisja uznaje, ze dalsze dziatania
przewidziane w przypadkach niedokonania platnosci w terminie sa podstawowym
wskaznikiem poziomu zaangazowania wladz w zapewnienie wilasciwego przestrzegania
warunkow systemu i ostatecznego pobrania pelnej kwoty naleznej oplaty.

W odniesieniu do szostej raty nie odnotowano platnosci w przypadku pozostalych 148
producentéw na kwote 921 417,20 EUR.

W odniesieniu do piatego okresu sptaty rat 166 producentow wciaz jeszcze nie dokonato
ptatnosci odpowiadajacych kwocie 908 072,62 EUR na koniec 2008 r. Zgodnie z
informacjami otrzymanymi od wtadz wloskich wszystkie te przypadki zostaty zgloszone
przez wladze centralne wladzom regionalnym, aby wyegzekwowac ptatnos¢ catej naleznej
kwoty wraz z odsetkami w przypadku ptatnosci nieobjetych systemem ptatnosci ratalnych.

W pdzniejszym terminie okazalo sig, ze faktycznie ptatnosci nie dokonato jedynie 54 sposrod
166 producentow, w odniesieniu do ktorych poczatkowo sadzono, ze nie dokonali ptatnosci.
W zwiazku z tym w przypadku tych producentéw cofnigto mozliwos¢ ptatnosci ratalnych
oraz wszczeto procedury odzyskiwania naleznosci.

Nalezna oplata za okresy od 1995/96 do 2001/02 nieobje¢ta systemem platnosci ratalne;j

Zwrocono uwage na fakt, ze wybrany przez wielu producentow system ptatnosci ratalnej w
rzeczywisto$ci pokrywa jedynie stosunkowo niewielka czg$¢ kwoty optaty. Okoto trzech
czwartych catkowitej kwoty nieuiszczonych optat dotyczacych przedmiotowego okresu nie
zostalo objgtych systemem ptlatnosci ratalnej. Oplata nieobjgta systemem do 2003 r.
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odpowiada kwocie 767 mln EUR, natomiast okoto 91 % tej kwoty, tj. w przyblizeniu 701 mln
EUR, jest przedmiotem skarg ztozonych w sadach wioskich.

W swoich poprzednich sprawozdaniach oceniajacych przedstawionych Radzie Komisja
wyrazila opini¢, ze w sprawozdaniach rocznych Wtochy powinny wyraznie podawaé
informacje o postgpowaniach sadowych dotyczacych siedmiu przedmiotowych okreséw oraz
przedstawia¢ szczegdlowe dane potwierdzajace ptatnosci dokonane przez producentow,
ktorych skargi nie zakonczyly si¢ powodzeniem. Bez takich informacji Komisja nie moze
prawidlowo monitorowac postgpow w odzyskiwaniu tej czgsci oplaty, ktdra nie zostala objgta
systemem platnosci ratalne;j.

W przeciwienstwie do sprawozdania dotyczacego czwartej raty przekazanego przez Wtochy,
sprawozdania dotyczace piatej raty oraz biezacej szdstej raty nie zawieraja jednak zadnych
informacji na temat postgpowan sadowych.

Z dodatkowych informacji uzyskanych przez witadze wiloskie w odpowiedzi na wniosek
Komisji wynika jednak, ze wloskie organy administracji wygraty sprawy dotyczace kwoty
okoto 13 mIn EUR, z czego faktycznie odzyskano 6,8 min EUR. Z informacji uzyskanych w
maju 2010 r. wynika réwniez, ze okolo 580 mIn EUR weciaz jest przedmiotem spraw
toczacych si¢ przed wiloskimi sadami. W kwietniu 2009 r. Wiochy przyjety przepisy
ustanawiajace system refundacji naleznych optat wraz z odsetkami wg stopy referencyjnej dla
Unii powigkszonej o kilka punktow procentowych. W czerwcu 2010 r. przyj¢to wynikajace z
tych przepisow przeniesienie naleznych ptatnosci. Przyznanie takiego przeniesienia
przewidziane jest w konteks$cie systemu de minimis.

Komisja z duzym niezadowoleniem przyjmuje powolne postepy w pobieraniu czgsci oplaty
nieobjgtej systemem platnosci ratalnej oraz poziom informacji przekazywanych przez wladze
wloskie, ktory nalezy uzna¢ za niedostateczny. Powolne postepy dotycza zarowno dlugiego
czasu trwania postgpowan sadowych, jak i1 czasu odzyskiwania kwot, w przypadku ktoérych
postgpowanie sadowe zostalo zakonczone (wloskie sprawozdanie dotyczace szdstej raty nie
zawiera informacji na temat odzyskiwania, lecz z wcze$niejszych informacji ztozonych w
odpowiedzi na wniosek Komisji wynika, ze do 2010 r. w nastgpstwie wygranych postgpowan
sadowych udato si¢ pobra¢ jedynie okoto 6,8 min EUR). Ponadto dane przedstawiajace
odzyskanie opftat, ktére w rzeczywistosci nigdy nie byly kwestionowane, a tym samym byty
natychmiastowo odzyskiwalne, pokazuje braki w obecnym procesie poboru (z 66 min EUR
optat, ktoére nigdy nie byly kwestionowane, kwota okoto 18 mln EUR nadal nie zostata
pobrana).

Komisja kontynuuje doktadne monitorowanie procesu odzyskiwania we Wloszech, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do odzyskiwania optaty nieobjgtej systemem ptatnosci ratalnych.
Stuzby Komisji przy wielu okazjach zwracaly uwage wtadz wloskich na swoje obserwacje (w
tym uwagi negatywne) i wnioskowaly o szczegolowe informacje na temat roznych kwestii
zwiazanych z odzyskiwaniem oplat za przekroczenie kwoty krajowej w sektorze mleka.

Whiosek

Komisja uwaza, ze postepy poczynione przez wiladze wioskie w odzyskiwaniu naleznych
kwot od producentow, ktorzy wybrali system platnosci ratalnej zatwierdzony przez Radg w
2003 r. za okresy od 1995/96 do 2001/02 wskazuja na wtasciwe zarzadzanie tym systemem.
Komisja ubolewa jednak, ze wobec braku jakichkolwiek informacji na temat kwot faktycznie
pobranych od producentéw objetych systemem, ktoérzy uchybili obowiazkowi platnosci
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ratalnych i1 tym samym zostali wykluczeni z dalszego uczestnictwa w tym systemie, nie moze
dokona¢ oceny staranno$ci dziatan ani postgpoOw w pobieraniu odpowiednich optat. Komisja
uwaza, ze kolejne sprawozdania wtadz wloskich musza zawiera¢ dostatecznie szczegdtowe
informacje na temat tego poboru optat.

W odniesieniu do kwot optaty, ktore nie zostaly objete systemem ratalnym oraz ktore sa
przedmiotem postgpowania we wioskich sadach, Komisja wyrazita juz, w sprawozdaniu z
postepow przedstawionym Radzie w 2010 r., swoje niezadowolenie z powodu niezwykle
powolnych postgpéw w odzyskiwaniu optat z tytutu przekroczenia krajowej kwoty mlecznej i
uznala, ze odzyskiwanie oplat w ten sposob nalezy znacznie usprawni¢. Dane liczbowe
pokazuja jednak, Ze nie zachodzi zadna znaczaca zmiana sytuacji i ze przy tak duzej kwocie
optat niezaptaconych w przeciagu tak dlugiego okresu osiagnigcie skutecznosci przepisow UE
jest w tym przypadku odlegte.

Komisja oczekuje kolejnych sprawozdan rocznych w celu udokumentowania zmian sytuacji
w postgpowaniach sadowych prowadzonych w odniesieniu do okreséw od 1995/96 do
2001/02 oraz wykonania wyrokow koncowych potwierdzajacych nalezna optate.
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