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BEGRUNDUNG

Einleitung

1.

In den vergangenen Jahren sind immer mehr befristete Arbeitsvertrage
abgeschlossen worden, eine Entwicklung, die sich auf den einzelstaatlichen
Beschaftigungsmarkten fortsetzt.

Am 29. Juni 1990 unterbreitete die Kommission drei Vorschlage fur
Richtlinien des Rates Uber bestimmte Beschaftigungsverhaltnisse
(Teilzeitarbeit, befristete Arbeitsverhaltnisse und Leihatpeit

Der Wirtschafts- und Sozialausschufd gab seine Stellungnahme am 20.9.1990
alf. Das Europaische Parlament teilte seine Stellungnahme am 24.10.1990
mit®. GemaR Artikel 149 des Vertragsnterbreitete die Kommission dem

Rat am 7.11.1990 einen ge&nderten Vorschlag dem einige der vom
Parlament geforderten Anderungen tibernommen worden waren.

Die drei Vorschlage wurden im Zeitraum 1990/1994 mehrmals im Rat
erdrtert. Angenommen wurde allerdings lediglich die Richtlinie des Rates
91/383/EWG *“zur Erganzung der Mallnahmen zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Arbeithehmern mit befristetem
Arbeitsverhaltnis oder Leiharbeitsverhaltrfis”

Im Juli 1994 veréffentlichte die Kommission ihr WeiRbuch Gber die Zukunft

der europaischen Sozialpolitik, in dem sie ihren Willen bekraftigte, in diesem
Bereich Fortschritte zu erzielen, und in Kapitel Il festhielt, dal3 der

Annahme durch den Rat der Vorschlage (ber atypische
Beschaftigungsverhaltnisse hdchste Prioritat einzurdumen ist.

Die Schilu3folgerungen des Europaischen Rates von Essen betonten
nachdrucklich die Notwendigkeit von Malnahmen zur Forderung der

Beschaftigung und forderten MalRnahmen zur "Steigerung der

Beschaftigungsintensitat des Wachstums, insbesondere durch eine flexiblere
Organisation der Arbeit, die sowohl den Winschen der Arbeitnehmer als

auch den Erfordernissen des Wettbewerbs gerecht wird".

Angesichts des Stillstands im Rat entschied sich die Kommission fir das in
Artikel 3 des Abkommens uber die Sozialpolitik im Anhang zum Protokoll
(Nr. 14) Uber die Sozialpolitik, das dem Vertrag zur Grundung der
Europaischen Gemeinschaft beigefligt ist, vorgesehene Verfahren. Am
27. September 1995 gab sie folglich ihr Einverstandnis zur Anhdrung der
Sozialpartner nach Artikel 3 Absatz 2 des genannten Abkommens.
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10.

11.

Den Antworten der Sozialpartner war zu entnehmen, dal3 der leitende
Grundsatz der Nichtdiskriminierung der Arbeitnehmer, fir die neue flexible
Arbeitsformen gelten, gro3e Unterstitzung fand. Dieser Grundsatz
gewahrleistet, daf3 diesen Arbeitnehmern die gleiche Behandlung wie
Vollzeitbeschéaftigten mit einem unbefristeten Arbeitsvertrag zuteil wird.
Obwohl die Meinungen hinsichtlich Form und Ebene der in diesem Bereich
einzuleitenden MalRnahmen sehr unterschiedlich waren, erklarten sich die
meisten Sozialpartner dazu bereit, eine aktive Rolle bei der Ausarbeitung der
entsprechenden Grundsatze und bei ihrer Umsetzung, insbesondere im
Rahmen der Tarifverhandlungen auf angemessener Ebene, zu spielen.

Nach Prufung der eingegangenen Reaktionen kam die Kommission zum
Schluf3, dal3 eine MalBnahme auf Gemeinschaftsebene angebracht ist; sie
beschlof3 daher am 17. April 1996, die zweite Anhérung der Sozialpartner
entsprechend Artikel 3 Absatz 3 des Abkommens Uber die Sozialpolitik
einzuleiten. Am 19. Juni 1996 kundigten drei Organisationen (UNICE, CEEP
und EGB) ihre Absicht an, Verhandlungen aufzunehmen. Am 6. Juni 1997
schlossen sie die "Européaische Rahmenvereinbarung tber Teilzeitarbeit" ab,
die entsprechend dem Verfahren nach Artikel 4 des Abkommens uber die
Sozialpolitik auf Vorschlag der Kommission in Ubereinstimmung mit
Artikel 4 Absatz 2 des genannten Abkommens durch die Richtlinie des Rates
97/81/EG vom 15. Dezember 1997 umgesetzt wurde. Die Richtlinie wurde
anschlieBend auf das Vereinigte Konigreich durch die Richtlinie des Rates
98/23/EG vom 7. April 1998 ausgedehnt. In der Prdambel zu der
"Européischen Rahmenvereinbarung Uber Teilzeitarbeit" kindigten die
Unterzeichnerparteien ihre Absicht an, zu prifen, ob &hnliche
Vereinbarungen fir andere flexible Arbeitsformen erforderlich sind.

Am 23. Marz 1998 kundigten die drei Organisationen (UNICE, CEEP und
EGB) ihre Absicht an, Verhandlungen zum Thema "befristete
Arbeitsvertradge" aufzunehmen. Nach Ablauf der Neunmonatsfrist baten sie
die Kommission entsprechend Artikel 3 Absatz 4 des Abkommens Uber die
Sozialpolitik um eine zusétzliche Frist von drei Monaten. Die Kommission
verlangerte den Verhandlungszeitraum bis zum 30. Marz 1999. Die drei
Organisationen schlossen am 18. Méarz 1999 eine Rahmenvereinbarung ab.
Sie Ubermittelten die Vereinbarung der Kommission und ersuchten diese um
Umsetzung durch einen Ratsbeschlul3 auf Vorschlag der Kommission in
Ubereinstimmung mit Artikel 4 Absatz2 des Abkommens (ber die
Sozialpolitik.

Die Sozialpartner ersuchten die Kommission,

— die Rahmenvereinbarungen dem Rat vorzulegen, damit deren Vorschriften
in den Mitgliedstaaten, die das Abkommen tber die Sozialpolitik, das dem
Protokoll (Nr. 14) uber die Sozialpolitik im Anhang zum Vertrag zur
Grindung der Européischen Gemeinschaft beigefugt ist, unterzeichnet
haben, durch Ratsbeschlul? verbindlich werden;

— die Mitgliedstaaten in ihrem Vorschlag zur Umsetzung der Vereinbarung
aufzufordern, die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu
erlassen, um dem Ratsbeschluf3 innerhalb einer Frist von zwei Jahren nach



12.

seiner Verabschiedung nachzukommen, oder sicherzustellen, dal3 die
Sozialpartner die notwendigen Maflinahmen vor Ablauf dieser Frist auf
dem Wege einer Vereinbarung ergreifen; sowie

— Schritte einzuleiten, damit die Mitgliedstaaten nach Anhorung der
Sozialpartner bei besonderen Schwierigkeiten oder im Falle einer
Umsetzung auf tarifvertraglichen Wege gegebenenfalls zuséatzlich bis zu
einem Jahr Zeit haben, um dem Beschluf3 nachzukommen.

Der erste Absatz der Praambel zur Rahmenvereinbarung zeigt, dass die
Vereinbarung zudem beabsichtigt, einen unmittelbaren Beitrag zur
Européaischen Beschéaftigungspolitk zu leisten.

Analyse der Rahmenvereinbarung

13.

In ihrer Mitteilung "Anpassung und Forderung des sozialen Dialogs auf
Gemeinschaftseberfe"hielt die Kommission folgendes fest: "Bevor ein
Vorschlag fur Rechtsvorschriften zur Umsetzung einer Vereinbarung dem
Rat vorgelegt wird, nimmt die Kommission eine Bewertung vor, was die
Prifung der Représentativitat der Vertragsparteien und ihres Mandats sowie
der Rechtmaligkeit jeder einzelnen Klausel des Tarifvertrags nach
Gemeinschaftsrecht und der Bestimmungen Uber kleine und mittlere
Unternehmen einschlief3t."

Reprasentativitat der Unterzeichnerparteien und ihr jeweiliges Mandat

14.

15.

Die Unterzeichnerparteien der Vereinbarung sind UNICE, CEEP und EGB.
Diese drei Organisationen beteiligen sich $€i85 im Rahmen des sozialen
Dialogs von Val Duchesse an einem autonomen und freiwilligen Verfahren,
das zu 13 gemeinsamen Stellungnahmen, zwei Empfehlungen, vier
Vereinbarungen und finf Erklarungen gefiihrt hat. Insbesondere trafen sie im
Oktober 1991 eine bedeutsame Vereinbarung zur Festlegung der Rolle und
des Stellenwerts des sozialen Dialogs im neuen Gemeinschaftsrahmen.
Artikel 3 und 4 des Abkommens Uber die Sozialpolitik lehnen sich
weitgehend an diese Vereinbarung an.

Die drei Organisationen entsprechen insgesamt den in der Mitteilung der
Kommission uber die Anwendung des Protokolls tber die Sozialpolitik
(Punkt 245 festgehaltenen Kriterien:

— sie sind branchenubergreifend und verfligen Uber eine Struktur auf
europdaischer Ebene;

— sie bestehen aus Verbéanden, die in ihrem Land integraler und anerkannter
Bestandteil des Systems der Arbeitsbeziehungen sind, konnen
Vereinbarungen aushandeln und sind in allen Mitgliedstaaten
reprasentativ;
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16.

17.

— sie verfugen uUber die geeigneten Strukturen, um effektiv an der
Durchfihrung des Abkommens uber die Sozialpolitik teilnehmen zu
kénnen.

Diese drei Organisationen sind die einzigen branchentbergreifenden
Organisationen mit allgemeiner Bestimmung im Sinne des Anhangs 2 der
Mitteilung der Kommission. Dieser Anhang wird regelmaf3ig im Einklang
mit den jeweiligen Ergebnissen der laufenden Reprasentativitatsstudie
aktualisiert.

Das Gericht erster Instanz der Europdischen Gemeinschaften hat sich zur
Frage der Reprasentativitdt in der Rechtssache T-135/96 (Rat der
Europaischen Union gegen Union Européenne de ['Artisanat et des Petites et
Moyennes Entreprises — UEAPME) geé&ul3ert. Die UEAPME hatte auf die
Nichtigerklarung der Richtlinie zur Durchfihrung der von UNICE, CEEP
und EGB geschlossenen Rahmenvereinbarung tber Elternurlaub geklagt. In
seinem Urteil hat das Gericht Erster Instanz die Verfahrensmechanismen, die
zum Erla@ der Richtlinie gefuhrt hatten, untersucht und die
Gesamtreprasentativitat der Unterzeichnerparteien anhand der ihm
vorgelegten Belege untersucht. Nach der Feststellung, dal3 das legislative
Verfahren korrekt war und die Unterzeichnerparteien ausreichend
reprasentativ im Hinblick auf den sachlichen Anwendungsbereich der
Vereinbarung waren, hat das Gericht Erster Instanz die Klage der UEAPME
als unzulassig abgewiesen. Die UEAPME erhob Einspruch gegen das Urteil,
den sie jedoch nach Abschlufd einer Vereinbarung zur Zusammenarbeit mit
UNICE am 4. Dezember 1998 im nachhinein zurtickzog.

Arbeitgeberorganisationen

18.

Die reprasentativste Arbeitgebervereinigung von allen Industriebereichen
und allen Unternehmenskategorien ist UNICE. Auf nationaler Ebene sind die
ihr angeschlossenen Organisationen die weitaus représentativsten
branchentubergreifenden Arbeitgeberverbande. Die auf nationaler Ebene
angeschlossenen Organisationen spielen unmittelbar oder mittelbar eine
Rolle bei Tarifverhandlungen und nehmen an der Internationalen
Arbeitskonferenz teil. Signifikant reprasentativ fur die O6ffentlichen
Unternehmen bzw. gemischtwirtschaftlichen Unternehmen in den
Mitgliedstaaten ist CEEP.

Gewerkschaftsorganisationen

19.

Der weitaus représentativste branchenubergreifende Gewerkschaftsbund ist
der EGB. Ihm sind in allen Mitgliedstaaten die représentativsten
branchenlibergreifenden  Gewerkschaftsorganisationen  angeschlossen.
Samtliche Mitglieder auf nationaler Ebene spielen unmittelbar oder mittelbar
eine Rolle bei Tarifverhandlungen und nehmen an der Internationalen
Arbeitskonferenz teil.



SchluR3folgerung

20.

21.

Die Kommission stellt fest, dal diese drei Organisationen von ihren
Mitgliedern auf nationaler Ebene ein besonderes Mandat fur Verhandlungen
zum Thema “befristete Arbeitsvertrage” erteilt bekommen und die
Rahmenvereinbarung unterzeichnet haben. Die drei Organisationen haben
die Rahmenvereinbarung im Namen ihrer nationalen Mitglieder geschlossen.

Die Kommission hatte sich verpflichtet, die Repréasentativitat der
Vertragsparteien vor Weiterleitung des Vorschlags zu tberprifen. Aufgrund
dieser Priufung kommt die Kommission zu dem Schluf3, daf3 die drei
obengenannten Organisationen die Bedingung der Représentativitat erfillen.

“Legitimitat” der Bestimmungen Uber die Rolle der Sozialpartner, die die
Rahmenvereinbarung nicht unterzeichnet haben, und deren Mitglieder

22.

23.

24,

25.

Einige andere Sozialpartner, die von der Kommission angehdrt wurden,
aulRerten den Wunsch, an den Verhandlungen teilzunehmen. Die
Kommission ist Uber den Schriftverkehr und die Gesprache zwischen den
Sozialpartnern, die die Rahmenvereinbarung unterzeichnet haben, und den
anderen Sozialpartnern unterrichtet worden.

Die Kommission hat die Rahmenvereinbarung an alle Organisationen, die sie
im Vorfeld angehért bzw. informiert hatte, weitergeleitet und ein Treffen mit
ihnen organisiert.

Einige Organisationen haben den flexiblen Charakter der Bestimmungen der
Vereinbarung hervorgehoben, der es ermdglicht, dafd bei einer Umsetzung in
innerstaatliches Recht den besonderen Erfordernissen bestimmter Sektoren
und Teilsektoren Rechnung getragen werden kann.

Nach Prufung der einschlagigen Bestimmungen hélt die Kommission fest,
dal3 die Rahmenvereinbarung verschiedentlich auf die "Sozialpartner" und
"einzelstaatlichen gesetzlichen und tarifvertraglichen Bestimmungen oder
Gepflogenheiten" Bezug nimmt und insofern die Rolle der Sozialpartner, die
die Rahmenvereinbarung nicht unterzeichnet haben, und deren Mitglieder
auf einzelstaatlicher Ebene weitgehend unangetastet bleibt.

Bestimmungen Uber kleine und mittlere Unternehmen

26.

27.

Nach Artikel 137 Absatz 2 des Vertrages sollen Richtlinien im Sozialbereich
keine verwaltungsméaRligen, finanziellen oder rechtlichen Auflagen
vorschreiben, die der Griindung oder Entwicklung von kleinen und mittleren
Unternehmen entgegenstehen.

Der besonderen Situation der KMU wurde bei der Erarbeitung des Wortlauts
der Rahmenvereinbarung besondere Aufmerksamkeit gewidmet. In der
Erwagung 11 wird ausdricklich wie folgt auf sie Bezug genommen:

— "Diese Vereinbarung bericksichtigt die  Notwendigkeit, die
sozialpolitischen Vorschriften zu verbessern, die Wettbewerbsfahigkeit
der Wirtschaft der Gemeinschaft zu férdern und verwaltungsmaRige,



28.

29.

30.

31.

finanzielle oder rechtliche Auflagen zu vermeiden, die die Grindung und
Entwicklung von kleinen und mittleren Unternehmen behindern kénnten.”

Selbstverstandlich sieht die Rahmenvereinbarung keine ausdrickliche
Ausnahme vom Grundsatz der Nichtdiskriminierung zugunsten der KMU
vor. Bestimmung 5, in der die Malinahmen zur Vermeidung von Mil3brauch
durch aufeinanderfolgende befristete Arbeitsvertrage oder
Beschaftigungsverhaltnisse niedergelegt sind, halt allerdings fest, dal’ diese
MalRnahmen "unter Berlcksichtigung der Anforderungen bestimmter
Branchen und/oder Arbeitnehmerkategorien” zu ergreifen sind. Auf3erdem
sieht Absatz 1 der Bestimmung 5 vor, dal3 "eine oder mehrere" der drei
genannten Maflinahmen zu ergreifen sind. Dieser Spielraum bei der
Durchfuhrung der MaRnahmen zur Vermeidung von Mil3brauch ermoglicht
die Bericksichtigung der besonderen Bedurfnisse der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer von KMU. Dieser Aspekt wird desweiteren in der allgemeinen
Erwagung 9 unterstrichen, die wie folgt lautet: "Die Vereinbarung tberlaf3t
es den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern, die Anwendungsmodalitaten
ihrer allgemeinen Grundsatze, Mindestvorschriften und Bestimmungen zu
definieren, um so der jeweiligen Situation der einzelnen Mitgliedstaaten und
den Umstanden bestimmter Branchen und Berufe einschlie3lich saisonaler
Tatigkeiten Rechnung zu tragen.”

In ndheren Bestimmungen (2.1, 2.2, 3.2, 4.3, 5.2, 7.2) wird fur die
Anwendungsmodalitaten Bezug auf die einzelstaatlichen gesetzlichen und
tarifvertraglichen Bestimmungen oder Gepflogenheiten und/oder auf die
Sozialpartner Bezug genommen. Wenn die KMU auch nicht ausdriicklich
erwahnt werden, so rAumen diese Bestimmungen jedoch die Méglichkeit ein,
erforderlichenfalls einzelstaatliche Bestimmungen zu erlassen, die deren
besonderen Anforderungen Rechnung tragen.

Diese Bestimmungen belegen den Willen der Sozialpartner, bei den Rechten
und Pflichten, die sich aus der Vereinbarung ergeben, Handlungsspielraum
zu lassen, damit den besonderen Bedurfnissen sowohl der Arbeitnehmer als
auch der Unternehmen in bestimmten Branchen und/oder bestimmter
Kategorien von Arbeitnehmern und Unternehmen, einschliel3lich der KMU,
Rechnung getragen werden kann (vgl. allgemeine Erwagungen 5, 8 und 12).

Folglich  kommt die Kommission zu dem Schlu3, dal die
Rahmenvereinbarung in Einklang mit den Bestimmungen uber kleine und
mittlere Unternehmen steht.

"Rechtmaligkeit” der Bestimmungen

32.

Nach eingehender Prifung der einzelnen Bestimmungen der
Rahmenvereinbarung halt die Kommission fest, dal’3 die Bestimmungen der
Vereinbarung dem Gemeinschaftsrecht nicht zuwiderlaufen. Die Tatsache,
daR die Rahmenvereinbarung Verpflichtungen fiir die Mitgliedstaaten
beinhaltet, beriihrt ihre Rechtm&Rigkeit nicht. Vielmehr ergibt sich aus der



zweiten Erklarung im Anhang zum Abkommen iiber die Sozialpd|itiaR

die Durchfuhrungsvorschriften zu den Vereinbarungen zwischen den
Sozialpartnern auf Gemeinschaftsebene Verpflichtungen der Mitgliedstaaten
nach sich ziehen kénnen. Die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten ergeben
sich nicht unmittelbar aus der Rahmenvereinbarung zwischen den
Sozialpartnern, sondern aus den Durchfiihrungsvorschriften zu dieser
Vereinbarung. Was den Inhalt dieser Rahmenvereinbarung betrifft, so
enthalten die Abséatze 33 bis 37 die Analyse der Kommission.

Analyse der Rahmenvereinbarung

33.

34.

35.

36.

Im Licht der SchluR3folgerungen des Europaischen Rates von Essen und der
nachfolgenden Tagungen des Europaischen Rates ist die Kommission der
Ansicht, dal gemeinschaftsweite  Bestimmungen fiur befristete
Arbeitsvertrdge ein wichtiger Faktor zur Herstellung eines ausgewogenen
Verhéaltnisses zwischen Flexibilitat und Sicherheit ist. Der Beitrag der
Sozialpartner ist an sich positiv, da er gewahrleistet, dal3 sowohl die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen als auch die Interessen der
Arbeitnehmer Berlcksichtigung finden.

Die Kommission stimmt den Zielvorgaben der Rahmenvereinbarung
zwischen den Sozialpartnern uneingeschrankt zu. Sie erachtet diese
Rahmenvereinbarung in dreierlei Hinsicht fur wichtig.

Erstens ist die Einfuhrung von Mindestvorschriften fir befristete
Arbeitsvertrage ein wichtiger Schritt auf dem Weg zur Erstellung eines
Minimalkatalogs fur die Grundrechte von Arbeitnehmern im Sinne der
Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer (vgl.
insbesondere Punkt 7 der Charta).

Zweitens tragt die Rahmenvereinbarung zur Verwirklichung der
Schlu3folgerungen des Rates von Essen bei, namlich der Einfuhrung neuer,
flexibler Beschéaftigungsformen. Eine Flexibilisierung der
Beschaftigungsverhaltnisse mul3 einerseits den Bedurfnissen der
Unternehmen gerecht werden, die angesichts der internationalen Konkurrenz
ihre Wettbewerbsfahigkeit steigern missen. Andererseits sind die Interessen
der Arbeitnehmer zu bertcksichtigen: der MiRbrauch durch aufeinander-
folgende befristete Arbeitsvertrage oder Beschaftigungsverhaltnisse ist zu
verhindern. Eine einschlagige Vereinbarung zwischen den Sozialpartnern,
die nach Verhandlungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
geschlossen wurde, erscheint das geeignetste Instrument zu sein, um den
Interessen beider Parteien gerecht zu werden.

Die elf Hohen Vertragsparteien erklaren, daf? die erste der Durchfihrungsvorschriften zu den
Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern auf Gemeinschaftsebene nach Artikel 4
Absatz 2 die Erarbeitung des Inhalts dieser Vereinbarungen durch Tarifverhandlungen gemaf
den Regeln eines jeden Mitgliedstaats betrifft und dafld diese Vorschrift mithin weder eine

Verpflichtung der Mitgliedstaaten, diese Vereinbarungen unmittelbar anzuwenden oder

diesbeziigliche Umsetzungsregeln zu erarbeiten, noch ein Verpflichtung beinhaltet, zur

Erleichterung ihrer Anwendung die geltenden innerstaatlichen Vorschriften zu &ndern."



37.

38.

Drittens veranschaulicht die Rahmenvereinbarung, welche Rolle die
Sozialpartner im Rahmen der Europaischen Beschéaftigungsstrategie spielen
kénnen, die 1997 auf dem Sondergipfel in Luxemburg und in den
anschlielenden EntschlieRungen des Rates, insbesondere der Entschlie3ung
des Rates zu den beschaftigungspolitischen Leitlinien fur Pog@reinbart

wurde.

Die Kommission ist der Ansicht, dal3 alle Bedingungen erfillt sind, um einen
Vorschlag zur Durchfihrung der Rahmenvereinbarung zwischen den
Sozialpartnern durch einen Beschlul3 des Rates vorzulegen.

Der Vorschlag der Kommission

39.

40.

41.

42.

In ihrer Mitteilung vom 14. Dezember 1993 hielt die Kommission folgendes
fest: "Falls die Durchfuhrung einer auf Gemeinschaftsebene geschlossenen
Vereinbarung auf gemeinsamen Antrag der Sozialpartner durch einen
BeschluR des Rates auf Vorschlag der Kommission erfolgt, kann der Rat
nach Ansicht der Kommission die Vereinbarung nicht &ndern. Die
Kommission wird sich daher in jedem Fall darauf beschréanken, nach Prufung
der zwischen den Sozialpartnern geschlossenen Vereinbarung die Annahme
eines Beschlusses zu dieser Fassung vorzuschlagen." Im vorliegenden Fall ist
das vorgeschlagene Instrument eine Richtlinie. Es enthalt daher die
Standardbestimmungen zur Durchfuihrung der Richtlinie auf einzelstaatlicher
Ebene.

Im Ubrigen vertrat die Kommission folgende Ansicht: "Ein Beschlul3 des
Rates sollte sich darauf beschréanken, die Bestimmungen der zwischen den
betreffenden Sozialpartnern geschlossenen tarifvertraglichen Vereinbarung
verbindlich zu machen; der Wortlaut der Vereinbarung wére somit nicht
Bestandteil des Beschlusses, sondern wiirde diesem als Anlage beigefiigt.”

Schliel3lich wies die Kommission auf folgendes hin: "Beschlie3t der Rat
gemall den im letzten Unterabsatz von Artikel 4 Absatz 2 vorgesehenen
Verfahren, die Vereinbarung in der von den Sozialpartnern festgesetzten
Form nicht durchzufihren, so zieht die Kommission ihren Vorschlag fur

einen Beschlul3 zurlick und pruft die Moglichkeit, unter Berticksichtigung der
bereits durchgefuhrten Arbeiten einen Vorschlag fur ein Rechtsinstrument in
dem betreffenden Bereich vorzulegen.”

Die Kommission hat den Wortlaut der Vereinbarung folglich nicht in ihren
Vorschlag tbernommen, sondern als Anlage beigeflgt. Sie weist Uberdies
nochmals darauf hin, dal3 sie fir den Fall, dal3 der Rat die zwischen den
Sozialpartnern geschlossene Rahmenvereinbarung &ndert, ihren Vorschlag
zurtckziehen wird.
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Rechtsgrundlage

43.

44,

45,

Durch das Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam wurden die
Vorschriften des Abkommens tber die Sozialpolitik in die Artikel 136 — 139
des Vertrages tibernommen.

Artikel 139 Absatz 2 des Vertrages sieht vor, dass "die Durchfiihrung der auf
Gemeinschaftsebene geschlossenen Vereinbarungen in den durch Artikel 137
erfaten Bereichen auf gemeinsamen Antrag der Unterzeichnerparteien
durch einen Beschlul? des Rates auf Vorschlag der Kommission" erfolgt. Die
Rahmenvereinbarung Uber befristete Arbeitsvertrage fallt unter das in Artikel
137 Absatz 1 des Vertrages genannte Gebiet "Arbeitsbedingungen”, das zu
den Bereichen gehort, in denen der Rat mit qualifizierter Mehrheit
beschliellen kann. Somit bildet Artikel 139 Absatz 2 die angemessene
Rechtsgrundlage fiir den Vorschlag der Kommission.

In diesem Artikel ist nicht vorgesehen, dal3 das Européische Parlament zu
den Antragen gehdrt wird, die die Sozialpartner bei der Kommission stellen.

Entsprechend ihrer in der bereits genannten Mitteilung festgehaltenen
Absicht hat die Kommission dennoch das Parlament Uber die einzelnen
Phasen der Anhorung der Sozialpartner unterrichtet. Sie laf3t ihm auf3erdem
den Vorschlag zukommen, damit es - falls es dies wiinscht - der Kommission
und dem Rat eine Stellungnahme abgeben kann. Dasselbe gilt fir den
Wirtschafts- und Sozialausschuf3.

Form des Rechtsinstruments

46.

47.

Der Begriff "Beschluf3" im Sinne von Artikel 139 Absatz 2 des des Vertrages
nimmt Bezug auf einen der in Artikel 249 des Vertrags verbindlichen
Rechtsakte. Es obliegt der Kommission, dem Rat von den drei in diesem
Artikel genannten verbindlichen Rechtsinstrumenten (Verordnung, Richtlinie
oder Entscheidung) dasjenige vorzuschlagen, das am geeignetsten ist. Im
vorliegenden Fall soll, angesichts von Art (Rahmenvereinbarung) und Inhalt
des Textes der Sozialpartner, die Vereinbarung indirekt durch Bestimmungen
durchgefuhrt werden, die von den Mitgliedstaaten und/oder den
Sozialpartnern in innerstaatliches Recht umzusetzen sind. Daher ist eine
Richtlinie des Rates das geeignete Rechtsinstrument. Im Ubrigen vertritt die
Kommission in Einklang mit den von ihr gemachten Zusagen die Ansicht,
dal3 der Wortlaut der Vereinbarung nicht Bestandteil der Richtlinie sein
sollte, sondern als Anlage beizufligen ist.

Zu den einzelnen Artikeln ihres Vorschlags hélt die Kommission folgendes

fest:

— Artikel 1

— Dieser Artikel beschrankt sich darauf, der zwischen den Sozialpartnern
geschlossenen Rahmenvereinbarung verbindlichen Charakter zu
verleihen, um ihre Durchfuhrung durch einen Beschluf3 des Rates gemanR
Artikel 139 Absatz 2 des des Vertages zu ermdglichen.
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Artikel 2 bis 5

Diese Artikel beinhalten die tblichen Bestimmungen zur Umsetzung in
innerstaatliches Recht.

Artikel 2 Absatz 1 besagt, dal3 die Bestimmungen der Richtlinie lediglich
Mindestvorschriften festlegen und es den Mitgliedstaaten vorbehalten
bleibt, strengere Malinahmen in diesem Bereich vorzusehen.

Artikel 2 Absatz 2 enthalt eine Standardbestimmung zur Wahrung des
Schutzniveaus ("Regressionsverbot”), welche diejenigen Mitgliedstaaten
betrifft, die zum Zeitpunkt der Annahme der Richtlinie ein ho6heres
Schutzniveau haben, als in der Rahmenvereinbarung vorgesehen ist. Laut
dieser Bestimmung darf das allgemeine Schutzniveau, das fur die
Arbeitnehmer gilt, nach Annahme der Gemeinschaftsrichtlinie nicht
herabgesetzt werden. Den Mitgliedstaaten wird jedoch die Mdglichkeit
eingeraumt, nach MalRgabe ihrer jeweiligen wirtschafts- und
sozialpolitischen Erfordernisse andere Maflinahmen vorzusehen,
vorausgesetzt, die in der Rahmenvereinbarung festgelegten
Mindestvorschriften werden beachtet. In jedem Fall jedoch erstreckt sich
der Gestaltungsspielraum der Mitgliedstaaten ausschliel3lich auf ein
Schutzniveau, das Uber dem durch die Richtlinie gewéhrleisteten
Schutzniveau liegt.

— Artikel 3 legt den Mitgliedstaaten die Verpflichtung auf, wirkungsvolle,
verhaltnismafRige und abschreckende Sanktionen vorzusehen. Im Rahmen
der Anwendung des Gemeinschaftsrechtes ist es - wie in jedem
Rechtssystem - erforderlich, einerseits die Rechtsunterworfenen von der
Ubertretung der gemeinschaftsrechtlichen Vorschrift abzuhalten und
andererseits diejenigen angemessen zu bestrafen, die sie nicht einhalten.

— Artikel 4 und 5 beinhalten die Bestimmungen zur Umsetzung in
innerstaatliches Recht.

Rechtfertigung der Richtlinie im Verhaltnis zum Subsidiaritatsprinzip

48.

49.

Der Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zu der von UNICE, CEEP und
EGB geschlossenen Rahmenvereinbarung Uber befristete Arbeitsvertrage
steht gemass Artikel 5 des Vertrages mit dem Subsidiaritatsprinzip und dem
Verhaltnismassigkeitsprinzip in Einklang.

Hinsichtlich  des  Subsidiaritatsprinzips  rechtfertigt sich  eine
Gemeinschaftsaktion aus der Tatsache, dal3 die Sozialpartner im Rahmen des
in Artikel 3 des Abkommens Uber die Sozialpolitik (Artikel 138 des
Vertrages in seiner durch den Vertrag von Amsterdam geanderten Form)
vorgeschriebenen  Verfahrens  Uber die  Notwendigkeit  einer
Gemeinschaftsaktion in diesem Bereich tUbereingekommen sind und die
Umsetzung ihrer Rahmenvereinbarung auf Gemeinschaftsebene durch einen
Beschlul®3 des Rates auf Vorschlag der Kommission entsprechend Artikel 4
Absatz 2 des Abkommens (Artikel 139 Absatz 2 des Vertrages in seiner
durch den Vertrag von Amsterdam gednderten Form) beantragt haben.
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Dariiber hinaus steht diese Initiative in Einklang mit den Schuf3folgerungen
des Europaischen Rates von Essen im Dezember 1994 und den
NachfolgemalRnahmen, insbesondere den EntschlieRungen des Rates zu den
beschaftigungspolitischen Leitlinien fiir 1998 und fir 1999.

50. Die Richtlinie des Rates erfullt auch das Kriterium der Verhaltnismafigkeit,
da sie die grof3en Ziele festlegt, die die Mitgliedstaaten erreichen sollen, die
Ausgestaltung des Inhaltes jedoch nicht der Gemeinschaft, sondern den

Sozialpartnern belaf3t.

Schluf3folgerung

51. Der Rat wird gebeten, den Vorschlag fur eine Richtlinie zu der von UNICE,
CEEP und EGB geschlossenen Rahmenvereinbarung tber befristete

Arbeitsvertrage anzunehmen.

1 EntschlieBung des Rates vom 15. Dezember 1997 zu den beschéftigungspolitischen Leitlinien
fir 1998 und EntschlieRung des Rates vom 9. Februar 1999 zu den beschaftigungspolitischen

Leitlinien fur 1999.
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Vorschlag fur eine

RICHTLINIE DES RATES

zu der von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen Rahmenvereinbarung tber

befristete Arbeitsvertrage

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere
dessen Artikel 139 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommissioh

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

(2)

3)

(4)

Durch das Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam wurden die
Vorschriften des Abkommens Uber die Sozialpolitik, das dem Protokoll Nr. 14
Uber die Sozialpolitik beigeflgt war, welches dem Vertrag zur Griindung der
Européischen Gemenschaft in seiner durch den Vertrag von Amsterdam
geanderten Fassung beigefugt war, in die Arikel 136 bis 139 des Vertrages zur
Grundung der Europaischen Gemeinschaft Gibernommen.

Die Sozialpartner kdnnen entsprechend Artikel 139Absatz 2 des Vertrages

einen gemeinsamen Antrag auf Durchfihrung der auf Gemeinschaftsebene

geschlossenen Vereinbarungen durch einen Beschlul3 des Rates auf Vorschlag
der Kommission stellen.

Punkt 7 der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer
sieht unter anderem folgendes vor: “Die Verwirklichung des Binnenmarktes
muld zu einer Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der
Arbeitnehmer in der Européischen Gemeinschatft fuhren. Dieser Prozel} erfolgt
durch eine Angleichung dieser Bedingungen auf dem Wege des Fortschritts
und betrifft namentlich .... andere Arbeitsformen als das unbefristete
Arbeitsverhaltnis, wie das befristete Arbeitsverhdlinis, Teilzeitarbeit,
Leiharbeit und Saisonarbeit”.

Dem Rat gelang es nicht, einen Beschluld zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie
Uber bestimmte Arbeitsverhéaltnisse im Hinblick auf
Wettbewerbsverzerrung€nn der gednderten Fassufhgder dem Vorschlag

12
13
14

ABI. C ...
ABI. C 224, 8.9.1990, S.6.
KOM(90)533 endg.; ABI. C 305, 5.12.1990, S. 8.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

fur eine Richtlinie Uber bestimmte Arbeitsverhaltnisse hinsichtlich der
Arbeitsbedingungehzu fassen.

In den Schluf3folgerungen des Europdischen Rates von Essen wurden neue
Anstrengungen gefordert “zur Steigerung der Beschéaftigungsintensitat des

Wachstums, insbesondere durch eine flexiblere Organisation der Arbeit, die

sowohl den Wuinschen der Arbeitnehmer als auch den Erfordernissen des
Wettbewerbs gerecht wird.”

In der EntschlieBung des Rates vom 9. Februar1999 zu den
beschaftigungspolitischen Leitlinien fur 1999 werden die Sozialpartner
aufgefordert, auf allen geeigneten Ebenen Vereinbarungen zur Modernisierung
der Arbeitsorganisation, darunter auch anpassungsfahige Arbeitsregelungen,
auszuhandeln, um die Unternehmen produktiv und wettbewerbsfahig zu
machen und ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Anpassungsfahigkeit und
Sicherheit zu erreichen.

Die Kommission hat entsprechend Artikel 3 Absatz 2 des Abkommens uber
die Sozialpolitik die Sozialpartner zu der Frage gehort, wie eine
Gemeinschaftsaktion zum Thema Flexibilisierung der Arbeitszeit und
Absicherung der Arbeithehmer gegebenenfalls ausgerichtet werden sollte.

Die Kommission, die nach dieser Anhorung eine Gemeinschaftsaktion fur
zweckmaRig hielt, hat die Sozialpartner entsprechend Artikel 3 Absatz 3 des
genannten Abkommens erneut zum Inhalt des in Aussicht genommenen
Vorschlags gehort.

Die allgemeinen branchenibergreifenden Organisationen - Union der
Industrie- und Arbeitgeberverbédnde Europas (UNICE), Europdischer
Zentralverband der o6ffentlichen Wirtschaft (CEEP) und Europaischer
Gewerkschaftsbund (EGB) - haben der Kommission am 23. Marz 1998
mitgeteilt, dal? sie das Verfahren nach Artikel 4 des genannten Abkommens in
Gang setzen wollen. In einem gemeinsamen Schreiben baten sie die
Kommission um eine zusatzliche Frist von drei Monaten. Die Kommission
kam dieser Bitte nach und verlangerte den Verhandlungszeitraum bis zum
30. Méarz 1999.

Die genannten branchenubergreifenden Organisationen schlossen am
18. Marz 1999 eine Rahmenvereinbarung utber befristete Arbeitsvertréage ab.
Sie Ubermittelten der Kommission ihren gemeinsamen Antrag auf

Durchfihrung der Vereinbarung durch einen Beschlul? des Rates auf
Vorschlag der Kommission entsprechend Artikel 4 Absatz 2 des genannten
Abkommens.

Der Rat hat in seiner EntschlieBung vom 6. Dezember 1994 "Bestimmte
Perspektiven einer Sozialpolitik der Europaischen Union: ein Beitrag zur
wirtschaftlichen und sozialen Konvergenz in der Uniérdie Sozialpartner

15
16

ABI. C 224, 8.9.1990, S. 4.
ABI. C 368, 23.12.1994, S. 6.

14



(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

ersucht, die Moglichkeiten zum Abschlu3 von Vereinbarungen
wahrzunehmen, weil sie in der Regel ndher an den sozialen Problemen und der
sozialen Wirklichkeit sind.

In der Prdambel zu der am 6. Juni 1997 geschlossenen Rahmenvereinbarung
Uber Teilzeitarbeit kiindigten die Unterzeichnerparteien ihre Absicht an, zu
prufen, ob &hnliche Vereinbarungen fir andere flexible Arbeitsformen
erforderlich sind.

Die Sozialpartner wollten den befristeten Arbeitsvertragen besonderes
Augenmerk entgegenbringen, erklarten jedoch auch, dalR sie beabsichtigen,
den Abschlul? einer ahnlichen Vereinbarung tber Leiharbeit in Erwagung zu

ziehen.

Die Unterzeichnerparteien wollten eine Rahmenvereinbarung Uber befristete
Arbeitsvertrdge schlieRen, welche die allgemeinen Grundséatze und
Mindestvorschriften far befristete Arbeitsvertrage und
Beschaftigungsverhaltnisse niederlegt. Sie haben ihren Willen bekundet, durch
Anwendung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung die Qualitat befristeter
Arbeitsverhaltnisse zu verbessern und einen Rahmen zu schaffen, der den
MiBbrauch durch aufeinanderfolgende befristete Arbeitsvertrage oder
Beschaftigungsverhaltnisse verhindert.

Das angemessene Rechtsinstrument zur Durchfuihrung der
Rahmenvereinbarung ist eine Richtlinie im Sinne von Artikel 249 des

Vertrags. Sie ist fur die Mitgliedstaaten hinsichtlich des zu erreichenden
Ergebnisses verbindlich, Gberla3t diesen jedoch die Wahl der Form und der
Mittel.

Entsprechend den in Artikel 5 des Vertrags genannten Grundséatzen der
Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit konnen die Ziele dieser Richtlinie
auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden und sollten
daher auf Gemeinschaftsebene verwirklicht werden. Die Richtlinie beschréankt
sich auf das fur die Erreichung dieser Ziele notwendige Mindestmaf? und geht
nicht Gber das Erforderliche hinaus.

Die Kommission hat ihren Vorschlag fiir eine Richtlinie entsprechend ihrer
Mitteilung vom 14. Dezember 1993iber die Anwendung des Protokolls Uber
die Sozialpolitik und ihrer Mitteilung vom 20. Mai 1998 zur Entwicklung des
sozialen Dialogs auf GemeinschaftseB&nanter Beriicksichtigung des
Reprasentativitdit der Unterzeichnerparteien, ihres Mandats und der
Rechtmé&Rigkeit der Bestimmungen der Rahmenvereinbarung ausgearbeitet.

Die Kommission hat ihren Vorschlag fur eine Richtlinie unter
Berucksichtigung von Artikel 137 Absatz 2 des Vertragesausgearbeitet, der
festhalt, dall Richtlinien im Sozialbereich "keine verwaltungsmafigen,
finanziellen oder rechtlichen Auflagen vorschreiben [sollen], die der

17
18

KOM(93)600, 14.12.1993.
KOM(96)322, 20.5.1998.
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Grindung oder Entwicklung von kleinen und mittleren Unternehmen
entgegenstehen.”

(19) Im Einklang mit ihrer Mitteilung tGber die Anwendung des Protokolls tber die
Sozialpolitik hat die Kommission das Europaische Parlament unterrichtet und
ihm den Wortlaut der Rahmenvereinbarung sowie ihren mit einer Begriindung
versehenen Vorschlag fur eine Richtlinie Gbermittelt.

(20) Die Kommission hat auRerdem den Wirtschafts- und Sozialausschuf3
unterrichtet und ihm den Wortlaut der Rahmenvereinbarung sowie ihren mit
einer Begrindung versehenen Vorschlag fur eine Richtlinie Gbermittelt.

(21) Die Bestimmungen der Richtlinie sehen Mindestvorschriften vor, die den
Mitgliedstaaten und/oder den Sozialpartnern die Mdglichkeit einraumen,
gunstigere Bestimmungen einzufihren.

(22) Die Durchfuhrung der Richtlinie darf nicht als Rechtfertigung fir eine
Verschlechterung der derzeit in den einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden
Situation dienen.

(23) Die Mitgliedstaaten kénnen den Sozialpartnern auf deren gemeinsamen
Antrag die Durchfiihrung dieser Richtlinie Gbertragen, vorausgesetzt, sie
treffen alle erforderlichen MaRnahmen, um jederzeit gewéhrleisten zu kbnnen,
daf3 die durch die Richtlinie vorgeschriebenen Ergebnisse erzielt werden.

(24) Die Durchfuhrung der Rahmenvereinbarung tragt zur Verwirklichung der in
Artikel 136 des Vertrages genannten Ziele bei -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Ziel dieser Richtlinie ist es, die am 18. Marz 1999 zwischen den allgemeinen

branchenlbergreifenden Organisationen (UNICE, CEEP und EGB) geschlossene
Rahmenvereinbarung Uber befristete Arbeitsvertrage, die als Anhang beigefligt ist,
umzusetzen.

Artikel 2

1. Die Mitgliedstaaten kdnnen gulinstigere Bestimmungen einfihren, als in dieser
Richtlinie vorgesehen sind.

2. Die Durchfuhrung dieser Richtlinie darf unter keinen Umstanden als
Rechtfertigung fur eine Senkung des allgemeinen Schutzniveaus der Arbeitnehmer in
dem von ihr abgedeckten Bereich dienen. Das Recht der Mitgliedstaaten und/oder der
Sozialpartner, bei einer Anderung der Gegebenheiten andere Rechts- und
Verwaltungsvorschriften oder vertragliche Vorschriften zu erlassen als diejenigen, die
zum Zeitpunkt der Annahme dieser Richtlinie gelten, bleibt hiervon unberihrt, sofern
die Mindestvorschriften der Richtlinie eingehalten werden.
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Artikel 3

Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen fest, die bei Nichteinhaltung der zur
Durchfihrung dieser Richtlinie erlassenen einzelstaatlichen Bestimmungen zu
verhangen sind, und treffen alle erforderlichen MafRnahmen, um die Durchfihrung
dieser Bestimmungen zu gewadhrleisten. Die Sanktionen missen den Kriterien der
Wirksamkeit, der VerhaltnismaRigkeit und der abschreckenden Wirkung entsprechen.
Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die Bestimmungen spatestens bis zu dem
in Artikel 4 genannten Zeitpunkt mit und unterrichten sie so schnell wie mdglich tber
alle etwaigen einschlagigen Anderungen.

Artikel 4

Die Mitgliedstaaten erlassen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie spatestens zwei Jahre nach ihrer Annahme
nachzukommen, oder vergewissern sich spatestens zu diesem Zeitpunkt, dal3 die
Sozialpartner im Wege einer Vereinbarung die erforderlichen Vorkehrungen getroffen
haben; dabei haben die Mitgliedstaaten alle notwendigen MalRnahmen zu treffen, um
jederzeit gewahrleisten zu kénnen, dal3 die durch die Richtlinie vorgeschriebenen
Ergebnisse erzielt werden. Sie setzen die Kommission unverzuglich davon in
Kenntnis.

Sofern notwendig kann den Mitgliedstaaten bei besonderen Schwierigkeiten oder im
Falle einer Durchfuhrung auf tarifvertraglichem Wege nach Konsultation der
Sozialpartner eine zuséatzliche Frist von hochstens einem Jahr gewéhrt werden.

Sie setzen die Kommission umgehend von diesen Gegebenheiten in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten die in Unterabsatz 1 genannten Vorschriften erlassen,
nehmen sie in diesen Vorschriften selbst oder bei deren amtlicher Veré6ffentlichung
auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der
Bezugnahme.

Artikel 5

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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ANLAGE

EGB - UNICE - CEEP
Rahmenvereinbarung Uber befristete Arbeitsvertrage
Praambel

Die vorliegende Rahmenvereinbarung ist ein Beispiel fur die Rolle, die Sozialpartner
im Rahmen der 1997 auf der Sondertagung in Luxemburg vereinbarten europaischen
Beschaftigungsstrategie spielen kénnen, und nach der Rahmenvereinbarung Uber
Teilzeitarbeit ein weiterer Beitrag auf dem Weg zu einem besseren Gleichgewicht
zwischen "Flexibilitat der Arbeitszeit und Sicherheit der Arbeitnehmer”.

Die Unterzeichnerparteien dieser Vereinbarung erkennen an, dald unbefristete
Vertrage die Ubliche Form des Beschaftigungsverhéltnisses zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern darstellen und weiter darstellen werden. Sie erkennen auch an,
dald befristete Beschéaftigungsvertrage unter bestimmten Umstanden den Bedrfnissen
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern entsprechen.

Die Vereinbarung legt die allgemeinen Grundsatze und Mindestvorschriften fur
befristete Arbeitsvertrage in der Erkenntnis nieder, daf3 bei ihrer genauen Anwendung
die besonderen Gegebenheiten der jeweiligen nationalen, sektoralen und saisonalen
Situation berucksichtigt werden mussen. Sie macht den Willen der Sozialpartner
deutlich, einen allgemeinen Rahmen zu schaffen, der durch den Schutz vor
Diskriminierung die Gleichbehandlung von Arbeitnehmern in befristeten
Arbeitsverhaltnissen sichert und die Inanspruchnahme befristeter Arbeitsvertrage auf
einer fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer akzeptablen Grundlage ermdglicht.

Die Vereinbarung gilt fir Arbeitnehmer in befristeten Arbeitsverhaltnissen mit
Ausnahme derer, die einem Unternehmen von einer Leiharbeitsagentur zur Verfligung
gestellt werden. Es ist die Absicht der Parteien, den Abschlu® einer &hnlichen
Vereinbarung Uber Leiharbeit in Erwagung zu ziehen.

Die Vereinbarung erstreckt sich auf die Beschaftigungsbedingungen von
Arbeitnehmern in befristeten Arbeitsverhaltnissen und erkennt an, dafl} Fragen der
gesetzlichen Regelung der sozialen Sicherheit der Entscheidung der Mitgliedstaaten
unterliegen. Die Sozialpartner nehmen in diesem Sinne von der Erklarung zur
Beschaftigung des Europdaischen Rates von Dublin aus dem Jahre 1996 Kenntnis, in
der unter anderem betont wird, dall die Systeme der sozialen Sicherheit
beschaftigungsfreundlicher gestaltet werden sollten, indem "Systeme der sozialen
Sicherheit entwickelt werden, die sich an neue Arbeitsstrukturen anpassen lassen und
die jedem, der im Rahmen solcher Strukturen arbeitet, auch einen angemessenen
sozialen Schutz bieten". Die Unterzeichnerparteien wiederholen ihre bereits 1997 in
der Rahmenvereinbarung Uber Teilzeitarbeit ge&ulRerte Ansicht, dal die
Mitgliedstaaten die Erklarung unverziglich umsetzen sollten.
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AuBerdem wird anerkannt, daf Innovationen in den betrieblichen
Sozialschutzsystemen erforderlich sind, um sie an die Bedingungen von heute
anzupassen und insbesondere die Ubertragbarkeit von Anspriichen zu erméglichen.

EGB, UNICE und CEEP ersuchen die Kommission, diese Rahmenvereinbarung dem
Rat vorzulegen, damit deren Vorschriften in den Mitgliedstaaten, die das Abkommen
Uber die Sozialpolitik, das dem Protokoll (Nr. 14) Gber die Sozialpolitik im Anhang
zum Vertrag zur Grindung der Europaischen Union beigefugt ist, unterzeichnet
haben, durch Ratsbeschluf3 verbindlich werden.

Die Unterzeichnerparteien ersuchen die Kommission, die Mitgliedstaaten in ihrem
Vorschlag zur Umsetzung dieser Vereinbarung aufzufordern, die erforderlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu erlassen, um dem Ratsbeschluld innerhalb
einer Frist von zwei Jahren nach seiner Verabschiedung nachzukommen, oder sich zu
vergewissertt?, daR die Sozialpartner die notwendigen MaRnahmen vor Ablauf dieser
Frist im Wege einer Vereinbarung ergreifen. Bei besonderen Schwierigkeiten oder
einer Umsetzung auf dem Wege des Tarifvertrags haben die Mitgliedstaaten nach
Konsultation der Sozialpartner gegebenenfalls zuséatzlich bis zu einem Jahr Zeit,
dieser Bestimmung nachzukommen.

Die Unterzeichnerparteien bitten darum, dald die Sozialpartner vor jeder Mal3nahme,
die Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten zur Erflllung dieser
Vereinbarung betrifft, konsultiert werden.

Unbeschadet der jeweiligen Rolle der einzelstaatlichen Gerichte und des Gerichtshofs
bitten die Unterzeichnerparteien darum, dal? jede Frage im Hinblick auf die
Auslegung dieser Vereinbarung auf europaischer Ebene iber die Kommission
zunachst an sie weitergeleitet wird, damit sie eine Stellungnahme abgeben kénnen.

Allgemeine Erwagungen

1. Gestitzt auf das Abkommen Uber die Sozialpolitik, das dem Protokoll (Nr. 14)
Uber die Sozialpolitik im Anhang zum Vertrag zur Grindung der Europdischen
Union beigeflgt ist, insbesondere auf Artikel 3 Absatz 4 und Artikel 4 Absatz 2,

in Erwagung nachstehender Grinde:

2. Gemal Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens Uber die Sozialpolitik erfolgt die
Durchfuhrung der auf Gemeinschaftsebene geschlossenen Vereinbarungen auf
gemeinsamen Antrag der Unterzeichnerparteien durch einen Beschlul3 des Rates
auf Vorschlag der Kommission.

3. Die Kommission kundigte in ihrem zweiten Konsultationspapier Uber die
Flexibilitat der Arbeitszeit und Arbeitnehmersicherheit an, eine gesetzlich
bindende Gemeinschaftsmaflinahme vorschlagen zu wollen.

19 Im Sinne von Artikel 2 Absatz 4 des Abkommens Uber die Sozialpolitik, das dem Protokoll

(Nr. 14) Uber die Sozialpolitik im Anhang zum Vertrag zur Griindung der Europaischen Union
beigeflgt ist.
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10.

11.

12.

Das Européaische Parlament forderte die Kommission in seiner Stellungnahme
zum Vorschlag fur eine Richtlinie Uber Teilzeitarbeit auf, unverzuglich
Vorschlage fur Richtlinien Giber andere Formen der flexiblen Arbeit wie befristete
Arbeitsvertréage und Leihararbeit zu unterbreiten.

In den Schluf3folgerungen des ausserordentlichen Gibfeltreffens tber
Beschaftigungsfragen in Luxemburg ersuchte der Europédische Rat die
Sozialpartner, "Vereinbarungen zur Modernisierung der Arbeitsorganisation,
darunter flexible Arbeitsregelungen, auszuhandeln, um die Unternehmen
produktiv und wettbewerbsfahig zu machen und ein ausgewogenes Verhaltnis
zwischen Flexibilitat und Sicherheit zu erreichen”.

Unbefristete Arbeitsvertrage sind die ubliche Form des
Beschaftigungsverhaltnisses. Sie tragen zur Lebensqualitat der Arbeitnehmer und
zur Verbesserung ihrer Leistungsfahigkeit bei.

Die aus objektiven Griunden erfolgende Inanspruchnahme befristeter
Arbeitsvertrage hilft MiBbrauch zu vermeiden.

Befristete Arbeitsvertrage sind fur die Beschaftigung in bestimmten Branchen,
Berufen und Tatigkeiten charakteristisch und kdnnen den Bedirfnissen der
Arbeitgeber und der Arbeithnehmer entsprechen.

Da mehr als die Halfte der Arbeitnehmer in befristeten Arbeitsverhaltnissen in
der Européischen Union Frauen sind, kann diese Vereinbarung zur Verbesserung
der Chancengleichheit zwischen Frauen und M&annern beitragen.

Die Vereinbarung uberla3t es den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern, die
Anwendungsmodalitaten ihrer allgemeinen Grundsétze, Mindestvorschriften und
Bestimmungen zu definieren, um so der jeweiligen Situation der einzelnen
Mitgliedstaaten und den Umstdnden bestimmter Branchen und Berufe
einschliellich saisonaler Tatigkeiten Rechnung zu tragen.

Die Vereinbarung bericksichtigt die Notwendigkeit, die sozialpolitischen
Rahmenbedingungen zu verbessern, die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft der
Gemeinschaft zu férdern und verwaltungsmalilige, finanzielle oder rechtliche
Zwange zu vermeiden, die Grindung und Entwicklung von kleinen und mittleren
Unternehmen behindern kdnnten.

Die Sozialpartner sind am besten in der Lage, Losungen zu finden, die den
Bedurfnissen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer gerecht werden. Daher ist
ihnen eine besondere Rolle bei der Umsetzung und Anwendung der vorliegenden
Vereinbarung einzuraumen;

haben die Unterzeichnerparteien folgendes vereinbart:
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Paragraph 1: Gegenstand

Diese Vereinbarung soll:

a)

b)

durch Anwendung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung die Qualitat
befristeter Arbeitsverhaltnisse verbessern;

einen Rahmen schaffen, der den Mil3brauch durch aufeinanderfolgende befristete
Arbeitsvertrage oder -verhéltnisse verhindert.

Paragraph 2: Anwendungsbereich

1.

Diese Vereinbarung gilt fur befristet beschaftige Arbeitnehmer mit einem
Arbeitsvertrag oder -verhéltnis geman der gesetzlich, tarifvertraglich oder nach
den Gepflogenheiten in jedem Mitgliedstaat geltenden Definition.

Die Mitgliedstaaten, nach Anhoérung der Sozialpartner, und/oder die Sozialpartner
konnen vorsehen, dal3 diese Vereinbarung nicht gilt fur:

a) Berufsausbildungsverhéaltnisse und Auszubildendensysteme;

b) Arbeitsvertrage und -verhéltnisse, die im Rahmen eines besonderen
offentlichen oder von der o6ffentlichen Hand unterstitzten beruflichen
Ausbildungs-, Eingliederungs- oder Umschulungsprogramms abgeschlossen

wurden.

Paragraph 3: Definitionen

Im Sinne dieser Vereinbarung ist:

1.

unter "befristet beschaftigter Arbeitnehmer” eine Person mit einem direkt
zwischen dem Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer geschlossenen Arbeitsvertrag
oder -verhaltnis zu verstehen, dessen Ende durch objektive Bedingungen wie das
Erreichen eines bestimmten Datums, die Erflllung einer bestimmten Aufgabe
oder das Eintreten eines bestimmten Ereignisses bestimmt wird.
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2.

unter "vergleichbarem Dauerbeschaftigten” ein Arbeitnehmer desselben Betriebs
mit einem unbefristeten Arbeitsvertrag oder -verhaltnis zu verstehen, der in der
gleichen oder einer &hnlichen Arbeit/Beschéftigung tatig ist, wobei auch die
Qualifikationen/Fertigkeiten angemessen zu bericksichtigen sind.

Ist in demselben Betrieb kein vergleichbarer Dauerbeschatftigter vorhanden,
erfolgt der Vergleich anhand des anwendbaren Tarifvertrags oder in
Ermangelung eines solchen gemall den nationalen gesetzlichen oder
tarifvertraglichen Bestimmungen oder den Gepflogenheiten.

Paragraph 4: Grundsatz der Nichtdiskriminierung

1.

Befristet beschéaftige Arbeitnehmer dirfen in ihren Beschéftigungsbedingungen nur
deswegen, weil fir sie ein befristeter Arbeitsvertrag oder ein befristetes
Arbeitsverhéltnis gilt, gegentber vergleichbaren Dauerbeschéftigten nicht
schlechter behandelt werden, es sei denn, die unterschiedliche Behandlung ist aus
sachlichen Griinden gerechtfertigt.

. Es gilt, wo dies angemessen ist, der Pro-rata-temporis-Grundsatz.

. Die Anwendungsmodalitdten dieser Bestimmung werden von den Mitgliedstaaten

nach Anhorung der Sozialpartner und/oder von den Sozialpartnern unter
Berlicksichtigung der Rechtsvorschriften der Gemeinschaft und der
einzelstaatlichen gesetzlichen wund tarifvertraglichen Bestimmungen und
Gepflogenheiten festgelegt.

. In Bezug auf bestimmte Beschaftigungsbedingungen gelten fur befristet

beschaftige Arbeitnehmer dieselben Betriebszugehdrigkeitszeiten wie fir
Dauerbeschaftigte, es sei denn, unterschiedliche Betriebszugehdorigkeitszeiten sind
aus sachlichen Grinden gerechtfertigt.

Paragraph 5: MalRnahmen zur Vermeidung von Mi3brauch

1.

Um MiBbrauch durch aufeinanderfolgende befristete Arbeitsvertrage oder -
verhaltnisse zu vermeiden, ergreifen die Mitgliedstaaten nach der gesetzlich oder
tarifvertraglich vorgeschriebenen oder in dem Mitgliedstaat tblichen Anhorung

der Sozialpartner und/oder die Sozialpartner, wenn keine gleichwertigen
gesetzlichen Malnahmen zur MiBbrauchsverhinderung bestehen, unter
Berticksichtigung der Anforderungen bestimmter Branchen und/oder

Arbeitnehmerkategorien eine oder mehrere der folgenden MalRnahmen:

a) sachliche Grinde, die Verlangerung solcher Vertrage oder Verhéltnisse
rechtfertigen;

b) die insgesamt maximal zuldssige Dauer aufeinanderfolgender Arbeitsvertrage
oder -verhaltnisse;
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2.

c) die zulassige Zahl der Verlangerungen solcher Vertrage oder Verhaltnisse.

Die Mitgliedstaaten, nach Anhoérung der Sozialpartner, und/oder die Sozialpartner
legen gegebenenfalls fest, unter welchen Bedingungen befristete Arbeitsvertrage
oder Beschaftigungsverhaltnisse:

a) als "aufeinanderfolgend” zu betrachten sind;

b) als unbefristete Vertrage oder Verhaltnisse zu gelten haben;

Paragraph 6: Information und Beschaftigungsmaglichkeiten

1.

Die Arbeitgeber informieren die befristet beschéaftigten Arbeitnehmer utber
Stellen, die im Unternehmen oder Betrieb frei werden, damit diese die gleichen
Chancen auf einen sicheren unbefristeten Arbeitsplatz haben wie andere
Arbeitnehmer. Diese Information kann durch allgemeine Bekanntgabe an
geeigneter Stelle im Unternehmen oder Betrieb erfolgen.

Die Arbeitgeber erleichtern den befristet beschaftigten Arbeitnehmern, soweit
dies moglich ist, den Zugang zu angemessenen Aus- und
Weiterbildungsmoglichkeiten, die Verbesserung ihrer Fertigkeiten, ihr
berufliches Fortkommen und ihre berufliche Mobilitat fordern.

Paragraph 7: Information und Konsultation

1. Befristetet beschaftigte Arbeitnehmer werden entsprechend den nationalen

Rechtvorschriften bei der Berechnung der Schwellenwerte fir die Einrichtung von
Arbeitnehmervertretungen in den Unternehmen bericksichtig, die nach den
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten vorgesehen sind.

Die Anwendungsmodalitaten des Paragraphs 7.1. werden von den Mitgliedstaaten
nach Anhorung der Sozialpartner und/oder von den Sozialpartnern unter
Berlcksichtigung der einzelstaatlichen gesetzlichen und tarifvertraglichen
Bestimmungen und Gepflogenheiten und von Paragraph 4 Absatz 1 festgelegt.

Die Arbeitgeber ziehen, soweit dies mdglich ist, eine angemessene Information

der vorhandenen Arbeitnehmervertretungsgremien tber befristete
Arbeitsverhaltnisse im Unternehmen in Erwéagung.

23



Paragraph 8 : Umsetzungsbestimmungen

1.

Die Mitgliedstaaten und/oder die Sozialpartner kbnnen guinstigere Bestimmungen
fur Arbeitnehmer beibehalten oder einfihren, als sie in dieser Vereinbarung
vorgesehen sind.

Diese Vereinbarung gilt unbeschadet spezifischerer
Gemeinschaftsbestimmungen, insbesondere der Gemeinschaftsbestimmungen zur
Gleichbehandlung und Chancengleichheit von Mannern und Frauen.

Die Umsetzung dieser Vereinbarung darf nicht als Rechtfertigung fir die
Senkung des allgemeinen Niveaus des Arbeitnehmerschutzes in dem von der
Vereinbarung erfal3ten Bereich dienen.

Diese Vereinbarung beeintrachtigt nicht das Recht der Sozialpartner, auf der

geeigneten, einschliel3lich der européaischen Ebene Vereinbarungen zu schliel3en,
die Bestimmungen dieser Vereinbarung unter Beriicksichtigung der besonderen

Bedirfnisse der betroffenen Sozialpartner anpassen und/oder erganzen.

Die Vermeidung und Behandlung von Streitfallen und Beschwerden, die sich aus
der Anwendung dieser Vereinbarung ergeben, erfolgen im Einklang mit den
gesetzlichen und tarifvertraglichen Bestimmungen und den einzelstaatlichen
Gepflogenheiten.

Falls eine der Unterzeichnerparteien dies beantragt, nehmen diese funf Jahre nach

dem Datum des Ratsbeschlusses eine Uberprufung der Anwendung dieser
Vereinbarung vor.
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ANHANG

FOLGENABSCHATZUNGSBOGEN
AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS AUF DIE UNTERNEHMEN

unter besonderer Berlcksichtigung der kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU)

Titel des Vorschlags

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zu der von UNICE, CEEP und EGB
geschlossenen Rahmenvereinbarung Uber befristete Arbeitsvertrage

Dokument Nr. 99005
Vorschlag
1. Warum sind in diesem Bereich — unter Berticksichtigung des Subsidiaritatsprinzips

— gemeinschaftliche Rechtsvorschriften erforderlich und worin bestehen ihre
wesentlichen Ziele?

Ziel dieser Richtlinie ist die Durchfihrung der Rahmenvereinbarung tber befristete
Arbeitsvertrage gemal Artikel 139 Absatz 2 des Vertrag. Dieser Artikel sieht vor, dai3
die von den Sozialpartnern geschlossenen Vereinbarungen durch einen Beschluf3 des
Rates auf Vorschlag der Kommission durchgefiihrt werden koénnen. Die
Unterzeichnerparteien haben bei der Kommission gemeinsam den Antrag gestellt,
dem Rat einen entsprechenden Vorschlag vorzulegen. In Ubereinstimmung mit inrer
Mitteilung tber die Anwendung des Protokolls iber die Sozialpéfitikat die
Kommission eine dreifache Prifung der Vereinbarung vorgenommen. Sie ist der
Ansicht, dall alle Bedingungen erfillt sind (Repréasentativitait der
Unterzeichnerparteien, Rechtmafligkeit der Bestimmungen der Vereinbarung,
Einhaltung der spezifischen Bestimmungen zu den KMU) und daf3 ihr Vorschlag fur
eine Richtlinie des Rates angenommen werden sollte.

Auswirkungen auf die Unternehmen

2. Wer ist von dem Vorschlag betroffen?

Unabhéangig von Branche und Unternehmensgrof3e waren alle Unternehmen und alle
Arbeitnehmer von dieser Rahmenvereinbarung betroffen.

2 KOM(93) 600 endg.
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3. Welche Verpflichtungen ergeben sich aus dem Vorschlaqg fur die Unternehmen?

Entsprechend Bestimmung 1 der Rahmenvereinbarung missen die Unternehmen
sicherstellen, dal3 jegliche Diskriminierung der Arbeitnehmer mit einem befristeten
Arbeitsvertrag oder in einem befristeten Beschaftigungsverhaltnis unterbunden wird.

Die Rahmenvereinbarung erlaubt Arbeitgebern den Abschluss Dbefristeter
Arbeitsvertrage im Rahmen der besonderen nationalen und sektoralen Vorschriften
(Bestimmung 5 der Vereinbarung), aber sie zielt darauf ab, einen Missbrauch von
befristeten Arbeitsvertagen und —beziehungen zu verhindern.

Mehrere Bestimmungen verweisen auf die gesetzlichen und tarifvertraglichen
Bestimmungen oder Gepflogenheiten der einzelnen Mitgliedstaaten und/oder auf die
Sozialpartner auf geeigneter Ebene, wobei den Unternehmen ein weiter
Handlungsspielraum eingeraumt wird.

Aus diesem Grunde werden die genauen Anforderungen, die an die Wirtschaft gestelit
werden, zu einem grossen Teil auf nationaler, sektoraler oder betrieblicher Ebene
festgelegt.

4. Welche wirtschaftlichen Auswirkungen sind von dem Vorschlag zu erwarten?

Die Durchfuhrung der Rahmenvereinbarung tGber befristete Arbeitsvertrage ist ein
Beitrag zur Umsetzung des vom Européischen Rat von Essen festgelegten zweiten
Schwerpunkts, ndmlich der Einfihrung neuer und flexibler Beschaftigungsformen. In
den Schlul3folgerungen des Sondergipfels von Luxemburg ersuchte der Européische
Rat die Sozialpartner, "Vereinbarungen zur Modernisierung der Arbeitsorganisation,
darunter auch anpassungsfahige Arbeitsregelungen, auszuhandeln, um die
Produktivitdt und die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu verbessern und ein
ausgewogenes Verhdltnis zwischen Anpassungsfahigkeit und Sicherheit zu
erreichen.” Eine von Arbeitgebern und Arbeitnehmern ausgehandelte Vereinbarung
zu diesem Thema ist das geeignetste Instrument, um den Interessen beider Seiten
gerecht zu werden.

Da es sich um eine Rahmenvereinbarung handelt, die einen betrachtlichen Spielraum
bei ihrer Umsetzung belasst, lassen sich die genauen wirtschaftlichen Auswirkungen
zumal vor ihrer Umsetzung auf der europdischen Ebene nicht bestimmen. Die
wirtschaftlichen Auswirkungen werden von der Art der Umsetzung der Richtlinie und
ihrer Anwendung auf nationaler, sektoraler und betrieblicher Ebene abh&ngen
insbesondere wegen der Flexibilitét; die durch Bestimmung 5 der Vereinbarung
eingerdumt wird.

Statistisch waren 1997 in der EU 11 % der mannlichen und 13 % der weiblichen
Beschaftigten unter einem befristeten Arbeitsvertrag. Da die Vereinbarung solche
Arbeitnehmer, die in einem Unternehmen von einer Leiharbeitsagentur zur Verfligung
gestellt werden, nicht erfasst, liegt der Anteil der Arbeitnehmer, die einen befristeten
Arbeitsvertrag haben oder in einem befristeten Arbeitsverhaltnis stehen, unter 10 %
aller Arbeitnehmer in der EU. Allerdings steigt dieser Anteil bestaAtifie
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Vereinbarung bietet einen ausgeglichenen und flexiblen Rahmen, der einerseits der
zunehmenden Tendenz, befristete Arbeitsvertrage zu verwenden, Rechnung tragt und
der andererseits den Missbrauch von befristeten Arbeitsvertradgen verhindert.

In diesem Zusammenhang sollte auch erwéhnt werden, dass die Sozialpartner im
zweiten Absatz der Praambel zur Vereinbarung anerkennen, dass befristete
Arbeitsvertrage unter bestimmten Umsténden den Bedurfnissen von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern entsprechen.

5. Enthalt der Vorschlag MaRRnahmen, mit denen die besondere Situation der kleinen
und mittleren Unternehmen bericksichtigt  wird (geringere oder andere
Anforderungen usw.)?

Der besonderen Situation der KMU wurde bei der Erarbeitung des Wortlauts der
Rahmenvereinbarung besondere Aufmerksamkeit gewidmet. In der Erwagung 11
wird ausdrucklich wie folgt auf sie Bezug genommen:

"Diese Vereinbarung bertucksichtigt die Notwendigkeit, die sozialpolitischen
Vorschriften zu verbessern, die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft der
Gemeinschaft zu férdern und verwaltungsmaiige, finanzielle oder rechtliche
Auflagen zu vermeiden, die die Griindung und Entwicklung von kleinen und mittleren
Unternehmen behindern kdnnten."

Selbstverstandlich sieht die Rahmenvereinbarung keine ausdrickliche Ausnahme vom
Grundsatz der Nichtdiskriminierung zugunsten der KMU vor. Bestimmung 5, in der
die Malznahmen zur Vermeidung von Mif3brauch durch aufeinanderfolgende befristete
Arbeitsvertrdge oder Beschéftigungsverhaltnisse niedergelegt sind, halt allerdings
fest, dal3 diese Mal3hahmen "unter Berlcksichtigung der Anforderungen bestimmter
Branchen und/oder Arbeitnehmerkategorien" zu ergreifen sind. Aul3erdem sieht
Absatz 1 der Bestimmung 5 vor, da3 "eine oder mehrere" der drei genannten
MalRnahmen zu ergreifen sind. Dieser Spielraum bei der Durchfihrung der
Mallnahmen zur Vermeidung von MiRbrauch ermdglicht die Bertcksichtigung der
besonderen Bedurfnisse der Arbeitgeber und Arbeitnehmer von KMU. Dieser Aspekt
wird desweiteren in der allgemeinen Erwagung 9 unterstrichen, die wie folgt lautet:
"Die Vereinbarung Uberla3t es den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern, die
Anwendungsmodalitaten ihrer allgemeinen Grundsatze, Mindestvorschriften und
Bestimmungen zu definieren, um so der jeweiligen Situation der einzelnen
Mitgliedstaaten und den Umstéanden bestimmter Branchen und Berufe einschlie3lich
saisonaler Tatigkeiten Rechnung zu tragen.”

In n&heren Bestimmungen (2.1, 2.2, 3.2, 43, 52, 7.2) wird fur die
Anwendungsmodalitaten Bezug auf die einzelstaatlichen gesetzlichen und
tarifvertraglichen Bestimmungen oder Gepflogenheiten und/oder auf die Sozialpartner
Bezug genommen. Wenn die KMU auch nicht ausdricklich erwdhnt werden, so
raumen diese Bestimmungen jedoch die Mdglichkeit ein, erforderlichenfalls
einzelstaatliche Bestimmungen zu erlassen, die deren besonderen Anforderungen
Rechnung tragen.

Diese Bestimmungen belegen den Willen der Sozialpartner, bei den Rechten und
Pflichten, die sich aus der Vereinbarung ergeben, Handlungsspielraum zu lassen,
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damit den besonderen Bedurfnissen sowohl der Arbeitnehmer als auch der
Unternehmen in bestimmten Branchen und/oder bestimmter Kategorien von
Arbeitnehmern und Unternehmen, einschlie3lich der KMU, Rechnung getragen
werden kann (vgl. allgemeine Erwagungen 5, 8 und 12).

Anhoérung

6. Verzeichnis der Organisationen, die zu dem Vorschlag gehodrt wurden und die
wesentliche Elemente ihres Standpunkts dargelegt haben.

Im Verlauf der ersten Anhdrung konnten alle reprasentativen Organisatfoines
Stellungnahme abgeben. Sie wurden aufRerdem von der Kommission zu einer
Anhorung uber die Rahmenvereinbarung eingeladen. Hinsichtlich ihrer Standpunkte
siehe Punkte 22 bis 25 der Begriindung.

Entsprechend der Mitteilung Uber die Anwendung des Protokolls tber die Sozialpolitik:
KOM(93) 600, 14.12.1993.
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