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MOTIVERING

Inledning

1.

Visstidsarbetet har 6kat betydligt under de senaste aren och trenden haller i sig pa
de nationella arbetsmarknaderna.

Den 29 juni 1990 lade kommissionen fram tre forslag till radets direktiv om vissa
typer av anstallningsforhallanden (deltidsanstélining, visstidsanstéallning och
tillfallig anstallning)'.

Ekonomiska och sociala kommittén och Europaparlamentet avgav sina yttranden
den 20 september 199@espektive den 24 oktober 1990 enlighet med artikel

149 i fordraget lade kommissionen fram ett andrat forslajl r&det den 7
november 1990. | detta forslag hade vissa av parlamentets andringsforslag tagits
med.

Dessa forslag diskuterades sedan i radet vid flera tillfallen mellan 1990 och 1994.
Av de tre forslagen var det endast radets direktiv 91/383/EB& komplettering

av atgarderna for att framja forbattringar av sékerhet och halsa pa arbetsplatsen for
arbetstagare med tidsbegransat anstallningsforhallande eller tillfalligt
anstallningsforhallande" som antogs.

| juli 1994 offentliggjorde kommissionen sin vitbok om framtiden fér europeisk
socialpolitik. Kommissionen upprepar dar sin vilja att ga vidare pa detta omrade
och skriver i kapitel 3 att den framsta prioriteringen ar att fa radet att anta de
forslag som ror atypiska anstéliningsformer.

| slutsatserna fran Europeiska radets mote i Essen betonas vikten av att
sysselsattningsframjande atgarder vidtas och dar uppmanas ocksa till atgarder for
att oka tillvaxtens sysselsattningsintensitet, i synnerhet genom en mer flexibel
arbetsorganisation som svarar bade mot arbetstagarnas dnskemal och kraven pa
konkurrenskratft.

Eftersom inga framsteg hade gjorts i radet beslot kommissionen att inleda ett
forfarande enligt artikel 3 i det avtal om socialpolitik som fogats till Protokollet

om socialpolitik (nr 14) som fogats till Férdraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen. Den 27 september 1995 godkande kommissionen salunda att ett
samrad skulle inledas med arbetsmarknadens parter enligt artikel 3.2 i namnda
avtal.

Svaren fran arbetsmarknadens parter visade pa ett brett stod for den
grundlaggande principen att arbetstagare som berdrs av de nya flexiblare
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10.

11.

12.

arbetsformerna inte skall diskrimineras, utan behandlas pa samma séatt som
tillsvidareanstélld heltidspersonal. Trots att asikterna gick kraftigt isar om pa

vilket satt och pa vilken niva atgarder skall vidtas pa detta omrade, var de flesta
beredda att aktivt delta i utarbetandet och tillampningen av principer pa detta
omrade, genom till exempel kollektivforhandlingar pa lamplig niva.

Efter att ha analyserat de inkomna svaren beddmde kommissionen att en
gemenskapsatgard vore 6nskvard och beslét den 17 april 1996 att inleda ett andra
samrad med arbetsmarknadens parter, enligt artikel 3.3 i avtalet om socialpolitik.
Den 19 juni 1996 meddelade tre organisationer (UNICE, CEEP och EFS) sin
avsikt att inleda forhandlingar. Den 6 juni 1997 ingick dessa tre organisationer ett
"Europeiskt ramavtal om deltidsarbete”, som i enlighet med forfarandet i artikel 4

i avtalet om socialpolitik sedan genomfordes pa kommissionens forslag, i enlighet
med artikel 4.2 i avtalet om socialpolitik, genom radets direktiv 97/81/EG av den
15 december 1997. Detta direktiv utvidgades sedan till att omfatta &ven Forenade
kungariket genom radets direktiv 98/23/EG av den 7 april 1998. | ingressen till det
europeiska ramavtalet om deltidsarbete anger parterna att de har for avsikt att
utreda om det foreligger ett behov av liknande avtal fér andra former av flexibelt
arbete.

Den 23 mars 1998 meddelade de tre parterna (UNICE, CEEP och EFS) att de
avsag att inleda forhandlingar om visstidsarbete. Efter nio manader bad de
kommissionen om ytterligare tre manader, med stod av artikel 3.4 i avtalet om
socialpolitik. Kommissionen forlangde forhandlingsperioden till den 30 mars
1999. De tre organisationerna ingick ett ramavtal den 18 mars 1999. Avtalet
Ooverlamnades till kommissionen och parterna begarde att avtalet skulle
genomféras genom ett beslut av radet pa kommissionens forslag, i enlighet med
artikel 4.2 i avtalet om socialpolitik.

Arbetsmarknadens parter begarde att kommissionen skulle

— lagga fram ramavtalet for radet, for att radet skulle kunna fatta ett beslut
som gor avtalet bindande i de medlemsstater som undertecknat det avtal
om socialpolitik som fogats till Protokollet om socialpolitik (nr 14) som
fogats till Fordraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen,

— uppmana medlemsstaterna i forslaget till genomférande av avtalet att
inom tva ar efter beslutets antagande anta de lagar och andra forfattningar
som kravs for att folja detta radsbeslut eller se till att arbetsmarknadens
parter genom avtal infér de bestammelser som krdvs inom samma
tidsperiod, och

— vidta de atgarder som kravs for att medlemsstaterna vid behov och efter
samrad med arbetsmarknadens parter skall kunna fa denna tidsfrist
forlangd med hogst ett ar, for att kunna beakta sarskilda problem eller for
att kunna genomftra avtalet genom kollektivavtal.

Som framgar av ingressen till ramavtalet ar avsikten med avtalet ocksa att bidra
till den europeiska sysselsattningsstrategin.



Analys av avtalet

13. | sitt meddelande'Anpassa och framja den sociala dialogen p& gemenskapsniva"

framholl kommissionen att "innan ett forslag till beslut om genomférande av ett
avtal laggs fram for radet genomfor kommissionen en utvardering. | denna
utvardering beaktas de avtalsslutande parternas representativitet och deras mandat.
Dessutom undersoks om samtliga klausuler i kollektivavtalet ar férenliga med
gemenskapsratten, och bestammelserna om sma och medelstora foretag granskas."

De avtalsslutande parternas representativitet och mandat

14. De organisationer som undertecknat avtalet &r UNICE, CEEP och EFS. Dessa tre

organisationer inledde 1985 en oberoende och frivillig process som har kallats
"den sociala dialogen i Val Duchesse". Resultatet av den dialogen har blivit 13
gemensamma standpunkter, tva rekommendationer, fyra avtal och fem uttalanden.
Framfor allt sléts i oktober 1991 ett viktigt avtal for att faststélla vilken roll och
vilken plats den sociala dialogen skall ha inom den nya gemenskapsramen.
Artiklarna 3 och 4 i avtalet om socialpolitik har till stor del inspirerats av detta
avtal.

15. De tre organisationerna uppfyller alla f6liande krav, som faststalits i

kommissionens meddelande om genomférandet av protokollet om socialpolitik
(punkt 247:

— De ar branschovergripande och organiserade pa europaniva.

— De bestar av organisationer som ar erkanda och val integrerade i de olika
medlemsstaternas arbetsmarknadsstruktur, de har befogenhet att
avtalsfoérhandla och de ar representativa for alla medlemsstater.

— De har en lamplig struktur for att pa ett effektivt satt kunna delta i
genomférandet av avtalet om socialpolitik.

16. Dessa tre organisationer ar de enda organisationer som ar generella och

branschovergripande i den mening som avses i bilaga 2 till kommissionens
meddelande. Denna bilaga uppdateras med jamna mellanrum med utgangspunkt
fran en I6pande undersoékning av representativiteten.

17. Forstainstansratten uttalade sig i fragan om representativitet i sin dom av den 17

juni 1998 i mal T-135/96 (Union européenne de lartisanat et des petites et
moyennes entreprises (UEAPME) mot Europeiska unionens rad) dar UEAPME
hade ifragasatt lagligheten i direktiv 96/34/EG om det ramavtal om
foraldraledighet som ingatts av UNICE, CEEP och EFS. | Forstainstansrattens
dom granskades de olika stegen i det forfarande som ledde till antagandet av
direktivet samt de avtalsslutande parternas faktiska representativitet, med
utgangspunkt fran de siffror som lamnats in till ratten. Efter att ha gjort
bedomningen att lagstiftningsforfarandet varit korrekt och de avtalsslutande
parterna tillrackligt representativa i forhallande till avtalets innehall, avvisade
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Forstainstansratten UEAPME:s talan. UEAPME 6verklagade domen men drog
sedermera tillbaka sitt dverklagande efter att ingatt ett samarbetsavtal med UNICE
den 4 december 1998.

Arbetsgivarorganisationerna

18. Det arbetsgivarforbund som ar mest representativt for samtliga branscher och
foretagskategorier ar UNICE. P& nationell nivd ar det UNICE:s
medlemsorganisationer som ar de mest representativa av de branschévergripande
arbetsgivarforbunden. De nationella medlemsorganisationerna deltar direkt eller
indirekt i kollektivférhandlingar och i den internationella arbetskonferensen.
CEEP representerar en betydande del av de offentligt agda eller delagda foretagen
i medlemslanderna.

De fackliga organisationerna

19. EFS ar utan jamférelse det mest representativa av de branschovergripande
fackfoérbunden. | samtliga medlemsstater &r det EFS medlemsorganisationer som
ar de mest representativa branschovergripande fackférbunden. Alla dess nationella
medlemsorganisationer deltar direkt eller indirekt i kollektiviérhandlingar och i
den internationella arbetskonferensen.

Slutsats

20. Kommissionen konstaterar att dessa tre organisationers medlemmar pa nationell
niva har givit de tre organisationerna mandat att forhandla om visstidsarbete samt
att de har ratificerat ramavtalet. De tre organisationerna har ingatt ramavtalet pa
sina nationella medlemsorganisationers vagnar.

21. Kommissionen drar darfér slutsatsen att dessa tre organisationer uppfyller
representativitetskravet, vilket kommissionen atagit sig att granska innan forslaget
overlamnas.

Klausulernas "legitimitet” med hansyn till de arbetsmarknadsorganisationer
som inte skrivit under och deras medlemmar

22. Flera andra arbetsmarknadsorganisationer som kommissionen konsulterat har
uttryckt en dnskan att delta i forhandlingarna. Kommissionen har informerats om
brevvaxlingen och diskussionerna mellan de arbetsmarknadsorganisationer som
har undertecknat avtalet och dessa andra organisationer.

23. Kommissionen har overlamnat ramavtalet till samtliga organisationer som den
tidigare konsulterat eller informerat och kommissionen har ocksd anordnat ett
mote med dessa organisationer.

24. Flera organisationer har betonat vikten av att bestdmmelserna i avtalet ar flexibla,
sa att det gar att ta hansyn till vissa sektorers eller undersektorers sarskilda behov
nar avtalet inforlivas i den nationella lagstiftningen.

25. Efter att ha granskat klausulerna i fraga, gér kommissionen bedémningen att det i
ramavtalet vid flera tillfallen hénvisas till "arbetsmarknadens parter" och till
"nationell lagstiftning, kollektivavtal eller praxis”, och att avtalet darigenom val
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skyddar de organisationer som inte skrivit under avtalet och deras medlemmar pa
nationell niva.

Bestammelser som rér sma och medelstora foretag

26. Enligt artikel 137.2 i fordraget skall sociallagstiftningen undvika sadana
finansiella, administrativa eller andra rattsliga forpliktelser som kan motverka
etablering och utveckling av sma och medelstora foretag.

27.De sma och medelstora foretagens speciella situation har sarskilt
uppmarksammats under utarbetandet av ramavtalet. Sarskild hanvisning till de
sma och medelstora foretagen gors enligt féljande:

— Allmént 6vervagande 11: "Detta avtal tar hansyn till behovet av att forbattra
villkoren for socialpolitiken, 6ka gemenskapens ekonomiska konkurrenskraft
och undvika sadana finansiella, administrativa eller rattsliga forpliktelser
som kan motverka etablering och utveckling av sméa och medelstora foretag."

28. Givetvis stadgas i avtalet ingenting om att sma och medelstora foretag skall
undantas fran den grundlaggande principen om icke-diskriminering. | klausul 5,
dar det faststalls vilka atgarder som skall vidtas for att forhindra att
visstidsanstallning missbrukas genom att flera visstidsanstallningar folier pa
varandra, foreskrivs dock att man nar dessa atgarder inférs skall "ta hansyn till
behoven i sarskilda branscher och/eller till kategorier av arbetstagare." Vidare
foreskrivs i klausul 5.1 att "en eller flera" av tre olika typer av bestammelser skall
inforas. Denna flexibilitet i fraga om inférandet av atgarder for att forhindra
missbruk kan helt klart anvandas pa ett sadant séatt att man beaktar de sarskilda
behov som arbetsgivare och arbetstagare har i sma och medelstora foretag. Detta
framhalls ytterligare i det tionde allmanna Gvervagandet: "Enligt detta avtal
hanskjuts till medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att ombesodrja
tillampningen av avtalets allménna principer, minimikrav och bestammelser, sa att
hansyn kan tas till varje medlemsstats specifika situation och till forhallanden
inom enskilda sektorer och yrken, daribland sésongsbetonat arbete."

29. Vidare hanvisas i klausulerna 2.1, 2.2, 3.2, 4.3, 5.2 och 7.2 till nationella lagar,
kollektivavtal och praxis eller till arbetsmarknadens parter nar det galler hur dessa
klausuler skall tillampas. Aven om de sma och medelstora féretagen inte namns
uttryckligen, gor dessa bestammelser det anda mojligt att vid behov anta
nationella bestammelser som tar hansyn till dessa foretags sarskilda behov.

30. Dessa bestammelser visar att arbetsmarknadens parter har haft for avsikt att [Amna
en sadan handlingsfrihet for genomforandet av de rattigheter och skyldigheter som
folier av avtalet att man for vissa sektorer, foretag och arbeten kan beakta bade
arbetstagarnas och foretagens specifika behov. Detta géller inte minst de sméa och
medelstora foretagen (se aven de allmanna évervagandena 5, 8 och 12).

31. Kommissionen slutsats ar darfor att ramavtalet ar i dverensstammelse med
bestammelserna om de sma och medelstora féretagen.

Avtalsklausulernas "laglighet”



32. Kommissionen har noggrant granskat samtliga klausuler i ramavtalet och finner
inga bestammelser som strider mot gemenskapslagstiftningen. Det faktum att
avtalet faststaller skyldigheter fér medlemsstaterna undergréaver inte dess
laglighet. Detta ar tvartom en f6ljd av den andra forklaring som bifogas till avtalet
om socialpolitik att tillvagag&ngssattet att f& till stdnd avtal mellan arbetsgivare
och arbetstagare pa gemenskapsnivd kan ge upphov till skyldigheter for
medlemsstaterna. Medlemsstaternas skyldigheter harror inte direkt fran avtalet
mellan arbetsmarknadens parter utan fran det satt pa viket man valjer att
genomfora det. Punkterna 33-37 innehaller kommissionens utvardering av avtalets
innehall.

Analys av avtalet

33. Med hansyn till slutsatserna fran Europeiska radets mote i Essen och Europeiska
radets pafdliande moten, anser kommissionen att bestammelser pa
gemenskapsniva om visstidsarbete kan utgora en viktig faktor i stravan efter ratt
balans mellan flexibilitet och trygghet. Bidraget fran arbetsmarknadens parter ar
positivt i sig sjalv, eftersom det garanterar att hansyn tas bade till foretagens
konkurrenskraft och till arbetstagarnas intressen.

34. Kommissionen instammer helt och hallet i malsattningen for ramavtalet mellan
arbetsmarknadens parter. Kommissionen anser att avtalet &r viktigt av tre skal.

35. For det forsta ar inférandet av minimistandarder for visstidsarbete ett stort steg
framat i s& matto att det skapar en minimiuppsattning grundlaggande rattigheter
for arbetstagarna i enlighet med gemenskapernas stadga om arbetstagarnas
grundlaggande sociala rattigheter (se sarskilt punkt 7 i stadgan).

36. For det andra bidrar detta avtal till genomforandet av slutsatserna fran Europeiska
radets mote i Essen vad géller inforandet av nya, mer flexibla arbetsformer. Denna
flexibilitet skall svara mot foretagens behov och hjalpa foretagen att 6ka sin
konkurrenskraft for att kunna klara av den internationella konkurrensen. Det skall
ocksd ta hansyn till arbetstagarnas intressen genom att forhindra att
visstidsanstallning missbrukas genom att flera visstidsanstalliningar folier pa
varandra. Ett avtal mellan arbetsmarknadens parter i denna fraga, framférhandlat
av arbetsgivare och arbetstagare, ar det basta séttet att jamka samman bada parters
intressen.

37. For det tredje belyser avtalet vilken roll arbetsmarknadens parter kan spela i den
europeiska sysselsattningsstrategi som antogs vid det extra toppmotet |
Luxemburg 1997 och i paféljande radsresolutioner, sarskilt radets resolution om
riktlinjer for sysselsattningen 1989

"De elva hoga fordragsslutande parterna forklarar att det forsta steget for att genomfora de
avtal mellan arbetsmarknadens parter pa gemenskapsniva som avses i artikel 4.2, bestar i att
bygga ut avtalens innehall genom kollektiva forhandlingar enligt varje medlemsstats regler;
detta steg innebér séledes inte att medlemsstaterna ar skyldiga att tillampa dessa avtal direkt,
att utarbeta regler for att genomféra avtalen eller att &ndra nationell lagstiftning for att
underlatta genomfoérandet.”

10 Radets resolution av den 9 februari 1999 om riktlinjer for sysselsattningen 1999.
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38. Kommissionen anser darmed att alla villkor ar uppfyllda for att kommissionen
skall kunna lagga fram ett forslag om genomférande av ramavtalet mellan
arbetsmarknadens parter genom ett beslut i radet.

Kommissionens forslag

39. | sitt meddelande av den 14 december 198Zhnager kommissionen att om ett
avtal som slutits pa gemenskapsniva genomférs genom ett radsbeslut pa forslag av
kommissionen, pa samfalld begaran av arbetsmarknadens parter, har radet inte
nagon mojlighet att andra avtalet. Av denna anledning har kommissionen, efter att
ha granskat det avtal som slutits mellan arbetsmarknadens parter, begréansat sig till
att foresla att ett beslut antas om avtalet sd som det slutits. | detta fall & den
foreslagna rattsakten ett direktiv. Det innehaller darfér standardklausulerna om
inforlivande av direktivet pa nationell niva.

40. Vidare anser kommissionen att radets beslut endast skall avse bindande
bestammelser om det avtal som slutits mellan arbetsmarknadens parter, i s& matto
att sjalva avtalet inte skall utgdra en del av beslutet utan bifogas som bilaga.

41. Slutligen har kommissionen meddelat att om radet, i enlighet med de forfaranden
som anges i sista stycket i artikel 4.2, beslutar att inte genomféra avtalet sa som
det slutits mellan arbetsmarknadens parter, kommer kommissionen att dra tillbaka
sitt forslag till beslut och underséka mojligheterna att mot bakgrund av det arbete
som gjorts foresla ett rattsligt instrument pa omradet.

42. Kommissionen har alltsa inte infogat avtalets text i sitt forslag, utan bifogat den
som bilaga. Kommissionen upprepar an en gang att den kommer att dra tillbaka
sitt forslag om radet andrar det ramavtal som slutits mellan arbetsmarknadens
parter.

Rattslig grund

43. Till f6ljd av att Amsterdamfordraget har tratt i kraft har bestdmmelserna i avtalet
om socialpolitik inforlivats i artiklarna 136-139 i férdraget.

44. | artikel 139.2 i fordraget faststalls att avtal som ingds pa gemenskapsniva i fragor
som omfattas av artikel 137 skall genomféras pa gemensam begaran av de
undertecknande parterna genom ett beslut av radet pa forslag av kommissionen.
Avtalet om visstidsarbete avser arbetsvillkor, som faller under artikel 137.1 i
fordraget. Det hor till de omraden dar radet kan fatta beslut med kvalificerad
majoritet. Foljaktligen utgor artikel 139.2 den réttsliga grunden for
kommissionens forslag.

45. | denna artikel foreskrivs inte samrad med Europaparlamentet nar det &ar fraga om
en begaran som arbetsmarknadens parter riktat till kommissionen. Enligt sitt
atagande i meddelandet har kommissionen hallit parlamentet underrattat om de
olika etapperna i samradet med arbetsmarknadens parter. Kommissionen
overlamnar ocksa detta forslag till parlamentet, for att det skall kunna yttra sig till



kommissionen och till rAdet, om det s& 6nskar. Detsamma galler Ekonomiska och
sociala kommittén.

Rattslig form

46. Med "beslut" avses enligt artikel 139.2 i fordraget nagon av de bindande rattsakter
som anges i artikel 249 i fordraget. Det tillkommer kommissionen att foresla radet
det lampligaste av de tre bindande instrument som anges i artikeln (férordning,
direktiv eller beslut). Med hansyn till avtalets karaktar (ramavtal) och innehall &r
det i det aktuella fallet uppenbart att detta ramavtal ar avsett att tillampas indirekt
genom bestammelser som inférlivas i den nationella lagstiftningen av
medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens parter. Foljaktligen ar ett
radsdirektiv det lampligaste instrumentet for att genomfora avtalet. | enlighet med
sina ataganden anser kommissionen att texten i avtalet inte skall utgéra en del av
direktivet utan bifogas som bilaga.

47. Kommissionen har foljande kommentarer till de olika artiklarna i forslaget.
— Artikel 1

— Denna artikel inskranker sig till att ge ramavtalet mellan
arbetsmarknadens parter bindande karaktar, sa att det kan genomféras
genom ett radsbeslut, i enlighet med artikel 139.2 i férdraget.

Artiklarna 2-5

Dessa artiklar innehaller de gangse bestammelserna for inférlivande i
medlemsstaternas nationella lagstiftning.

Mer specifikt anges i artikel 2.1 att bestimmelserna i direktivet endast
foreskriver minimikrav och att medlemsstaterna har mdjlighet att infora
strangare bestammelser pa omradet i fraga.

Artikel 2.2 ar en standardklausul om "icke-sdnkning" som berdr de
medlemsstater som da direktivet antas redan har en hogre skyddsniva an
den som garanteras av ramavtalet. Klausulens innebdrd &ar att den
allmanna skyddsnivan for arbetstagare inte skall sdnkas genom att
gemenskapsdirektivet antas. Medlemsstaterna skall dock fortfarande ha
mojlighet att anta andra bestammelser om sadana behdévs pa grund av
deras ekonomiska och sociala politik, sa lange minimikraven i ramavtalet
respekteras. Det ar under alla omstandigheter klart att medlemsstaternas
handlingsfrihet enbart avser skyddsnivaer som ligger 6ver de minimikrav
som garanteras i direktivet.

— Artikel 3 alagger medlemsstaterna att infora pafolider som ar effektiva,
som star i proportion till Overtradelsen och som ar avskrackande. Som i
alla rattssystem ar det vid tillampningen av gemenskapsratten nddvandigt
dels att de som har skyldigheter enligt gemenskapsratten avskracks fran
att bryta mot den och dels att de som inte respekterar gemenskapsratten
vederborligen bestraffas.



— Artiklarna 4 och 5 innehdller bestammelserna for inforlivande i
medlemsstaternas nationella lagstiftning.

Direktivets beréattigande fran subsidiaritetssynpunkt

48. Forslaget till radets direktiv om det ramavtal om visstidsarbete som ingatts av
UNICE, CEEP och EFS o06verensstammer med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen, pa det satt dessa uttrycks i artikel 5 i fordraget.

49. Nar det galler subsidiaritetsprincipen kan behovet av en gemenskapsatgard
motiveras genom det faktum att arbetsmarknadens parter, inom ramen for det
forfarande som foreskrivs i artikel 3 i avtalet om socialpolitik (artkel 138 i
fordraget i dess andrade lydelse i Amsterdamfordraget), har kommit dverens om
att en gemenskapsatgard pa omradet ar nédvandig och att de har begart att det
avtal som de slutit pa gemenskapsniva skall genomforas genom beslut av radet pa
forslag av kommissionen, i enlighet med artikel 4.2 i avtalet om socialpolitik
(artkel 139.2 i fordraget i dess andrade lydelse i Amsterdamfordraget). Initiativet
star dessutom i 6verensstammelse med slutsatserna fran Europeiska radets mote i
Essen 1994 och dess uppfolining samt i synnerhet med radets resolutioner om
riktlinjer for sysselsattningen 1998 och 1949

50.Vad galler proportionalitetsprincipen uppfyller radets direktiv detta kriterium
eftersom det i direktivet endast anges vilka huvudmal medlemsstaterna skall
uppna och det ar arbetsmarknadens parter, och inte gemenskapen, som far besluta
om sjélva innehallet.

Slutsats

51. Radet uppmanas att anta forslaget till direktiv om det ramavtal om visstidsarbete
som ingatts av UNICE, CEEP och EFS.

1 Radets resolution av den 15 decemb@87 om riktlinjer for sysselsattningen 1998 och radets

resolution av den 9 februari 1999 om riktlinjer for sysselséattningen 1999.
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Forslag till
RADETS DIREKTIV

om det ramavtal om visstidsarbete som ingatts av UNICE, CEEP och EFS

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

Med beaktande av Foérdraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt
artikel 139.2 i detta,

med beaktande av kommissionens férstagch av foljande skal:

(1)  Till foljd av Amsterdamfordragets ikrafttradande har bestdmmelserna i det
avtal om socialpolitik som &r fogat till det sociala protokollet (nr 14) till
Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapena i dess andrade
lydelse i Maastrichtférdraget inforlivats i artiklarna 136-139 i fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen.

(2)  Arbetsmarknadens parter far i enlighet med artikel 139.2 i fordraget
gemensamt begara att avtal pa gemenskapsniva genomfors genom radsbeslut
pa forslag fran kommissionen.

(3) | punkt 7 i gemenskapernas stadga om arbetstagarnas grundlaggande sociala
rattigheter foreskrivs bland annat att genomférandet av den inre marknaden
skall leda till en forbattring av levnads- och arbetsvillkoren for arbetstagarna
inom gemenskapen. Detta skall ske genom tillndrmning av dessa villkor
samtidigt som de forbattras; i synnerhet vad géller andra arbetsformer an
tillsvidareanstéllning, sasom visstidsanstéllning, deltidsarbete, tillfallig
anstéllning och sasongsarbete.

(4) Radet har inte kunnat fatta beslut om forslaget till direktiv om vissa
anstaliningsforhéllanden med avseende p& snedvriden konktfrérgess
andrade lydelsé och inte heller om direktivet om vissa
anstallningsforhéllanden med avseende pé arbetsvillkbren

(5) | slutsatserna fran Europeiska radets moéte i Essen betonas vikten av att
atgarder vidtas for att Oka tillvaxtens sysselsattningsintensitet, i synnerhet
genom en mer flexibel arbetsorganisation som svarar bade mot arbetstagarnas
onskemal och kraven pa konkurrenskraft.

12 EGTC...

13 EGT C 224, 8.9.1990, s. 6.

14 KOM(90) 533 slutlig; EGT C 305, 5.12.1990, s. 8.
5 EGT C 224, 8.9.1990, s. 4.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

| radets resolution av den 9 februari 1999 om riktlinjer fér sysselsattningen
1999 uppmanas arbetsmarknadens parter att pa lamplig niva forhandla fram
avtal i syfte att modernisera arbetsorganisationen, bland annat genom
flexiblare arbetsformer, for att Oka fOretagens produktivitet och
konkurrenskraft och for att uppna den balans som kravs mellan flexibilitet och

trygghet.

| enlighet med artikel 3.2 i avtalet om socialpolitik har kommissionen pa
gemenskapsniva samratt med arbetsmarknadens parter om en mojlig inriktning
for en gemenskapsatgard om flexibel arbetstid och arbetstagarnas
anstallningstrygghet.

Kommissionen fann efter detta samrad att en gemenskapsatgéard var dnskvard
och har pa nytt samratt med arbetsmarknadens parter pa gemenskapsniva om
innehallet i det planerade forslaget i enlighet med artikel 3.3 i avtalet.

De allmdnna branschdvergripande organisationerna (Samarbetsorganisationen
for europeiska arbetsgivareforeningar och industriféorbund (UNICE),
Europeiskt centrum for offentliga affarsverk och foéretag (CEEP) och
Europeiska fackliga samorganisationen (EFS)) informerade den 23 mars 1998
kommissionen om att de dnskade inleda det forfarande som foreskrivs i artikel

4 | avtalet. | ett gemensamt brev bad de kommissionen om ytterligare tre
manaders tidsfrist. Kommissionen biféll denna begaran och forlangde
forhandlingsperioden till den 30 mars 1999.

De ovannamnda branschévergripande organisationerna ingick den 18 mars
1999 ett ramavtal om visstidsarbete. De dverlamnade en gemensam begéran
till kommissionen om att avtalet skall genomféras genom ett radsbeslut pa
forslag av kommissionen, i enlighet med artikel 4.2 i avtalet om socialpolitik.

| radets resolution av den 6 december 1994 om vissa perspektiv for en
socialpolitik for den Europeiska unionen: Bidrag till ekonomisk och social
konvergens i unionéf, uppmanar radet arbetsmarknadens parter att utnyttja
mojligheten att ingd éverenskommelser, eftersom de i allmanhet befinner sig
narmare den sociala verkligheten och de sociala problemen.

| ingressen till det europeiska ramavtalet om deltidsarbete, som ingicks den 6
juni 1997, anger parterna att de har for avsikt att utreda om det foreligger ett
behov av liknande avtal for andra former av flexibelt arbete.

Arbetsmarknadens parter har sarskilt velat uppmarksamma visstidsarbete,
samtidigt som de anger att de har for avsikt att utreda om behov foreligger av
liknande avtal for personal inhyrd fran personaluthyrningsforetag.

De avtalsslutande parterna har velat sluta ett ramavtal om visstidsarbete som
faststéller allmdnna principer och minimikrav for anstallningskontrakt och
anstallningsforhallanden i samband med visstidsarbete. De har visat att de vill
forbattra kvaliteten pa visstidsarbetet genom att garantera att principen om

16

EGT C 368, 23.12.1994, s. 6.
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icke-diskriminering tillampas och att de vill faststélla en rattslig ram for att
forhindra  att  visstidsanstadllning  missbrukas genom att flera
visstidsanstallningar foljer pa varandra.

(15) Ramavtalet genomfors lampligen genom ett radsdirektiv i enlighet med artikel
249 i fordraget. Direktivet ar sedan bindande foér medlemsstaterna vad galler
resultatet medan de kan valja med vilka medel det skall uppnas.

(16) Malen for detta direktiv kan inte uppnas pa ett tillfredsstallande satt av
medlemsstaterna utan uppnds battre pa gemenskapsniva, i enlighet med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen, pa det satt dessa anges i
artikel 5 i fordraget. Detta direktiv gar inte utdver vad som ar nddvandigt for
att uppna dessa mal.

(17) Kommissionen har utarbetat sitt forslag till direktiv i enlighet med sitt
meddelande av den 14 december 1993 om genomférandet av protokollet om
socialpolitik'” och sitt meddelande av 20 maj 1998 om att anpassa och framja
den sociala dialogen pa gemenskapstivEommissionen har ocksa beaktat
avtalsparternas representativitet, deras mandat och lagenligheten hos varje
klausul i ramavtalet.

(18) Kommissionen har utarbetat sitt forslag till direktiv i enlighet med artikel
137.2 i fordraget, dar det foreskrivs att direktiv inom det socialpolitiska
omradet skall undvika sadana administrativa, finansiella eller andra rattlsliga
forpliktelser som kan motverka etablering och utveckling av sma och
medelstora foretag.

(19) Kommissionen har i enlighet med sitt meddelande om genomfdérandet av
protokollet om socialpolitik informerat Europaparlamentet genom att till
parlamentet dverlamna avtalstexten, forslaget till direktiv och motiveringen.

(20) Kommissionen har ocksa informerat Ekonomiska och sociala kommittén
genom att till kommittén Oversanda avtalstexten, forslaget till direktiv och
motiveringen.

(21) | direktivets bestammelser foreskrivs minimikrav. Medlemsstaterna och/eller
arbetsmarknadens parter kan inféra mer langtgadende bestammelser.

(22) Genomforandet av direktivet far inte anvandas for att motivera en forsamring
av den aktuella situationen i medlemsstaten.

(23) Pa gemensam begéaran av arbetsmarknadens parter far en medlemsstat éverlata
at dem att genomfora detta direktiv, pa villkor att medlemsstaten vidtar alla
nodvandiga atgarder for att nar som helst kunna garantera de resultat som
foreskrivs i detta direktiv.

(24) Genomforandet av ramavtalet bidrar till att uppfylla de mal som anges i artikel
136 i fordraget.

1 KOM(93) 600, 14.12.1993.
18 KOM(98) 322 slutlig, 20.5.1998.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syftet med detta direktiv ar att genomféra det bifogade ramavtal om visstidsarbete
som ingicks den 18 mars 1999 av de allmdnna branschdvergripande organisationerna
(UNICE, CEEP och EFS).

Artikel 2

1. Medlemsstaterna kan infora bestammelser som ar mer langtgaende &n dem som
foreskrivs i detta direktiv.

2. Genomforandet av detta direktiv far inte i nagot fall anvandas for att motivera en
forsamring av den allménna skyddsnivan for arbetstagarna inom det omrade som
omfattas av detta direktiv. Det skall inte paverka medlemsstaternas och/eller
arbetsmarknadsparternas ratt att med hansyn till hur situationen utvecklas utarbeta
andra lagar, forfattningar och avtal an dem som géller nar detta direktiv antas, under
forutsattning att de minimikrav som faststalls i detta direktiv respekteras,

Artikel 3

Medlemsstaterna skall besluta om vilka pafolider som skall vara tillampliga vid
Overtradelser av de nationella bestammelser som inférs for att genomféra detta
direktiv och skall vidta de atgarder som kravs for att se till att direktivet genomfors.

De péafolider som foreskrivs pa detta satt skall vara effektiva, sta i proportion till ver-
traddelsen och vara tillrackligt avskrackande. Medlemsstaterna skall underrétta
kommissionen om dessa bestammelser senast den dag som namns i artikel 4 samt om
varje senare andring av dessa snarast mojligt.

Artikel 4

Medlemsstaterna skall satta i kraft de lagar och andra forordningar som ar nédvandiga
for att folja detta direktiv senast tva ar efter den dag da direktivet antagits eller skall
senast denna dag forsékra sig om att arbetsmarknadens parter genom
overenskommelse vidtar alla nodvandiga atgarder, eftersom medlemsstaterna &r
skyldiga att vidta alla nddvandiga atgarder for att nar som helst kunna garantera de
resultat som foreskrivs i detta direktiv. De skall genast underrétta kommissionen om
detta.

Om sarskilda svarigheter uppstar eller om genomforandet sker genom kollektivavtal
kan medlemsstaterna vid behov och efter samrad med arbetsmarknadens parter fa
tidsfristen forlangd med ytterligare hogst ett ar.

De skall genast underratta kommissionen om sddana omstandigheter.
Nar medlemsstaterna antar de bestammelser som anges i forsta stycket, skall dessa

innehalla en hanvisning till detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de
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offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hanvisningarna skall géras skall varje
medlemsstat sjalv utfarda.

Artikel 5

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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BILAGA
EFS-UNICE-CEEP
Ramavtal om visstidsarbete
Inledning

Detta ramavtal belyser vilken roll arbetsmarknadens parter kan spela i den europeiska
sysselsattningsstrategi som antogs vid det extra toppmdtet i Luxemburg 1997. Efter
ramavtalet om deltidsarbete tas genom detta avtal ytterligare ett steg mot en béattre
balans mellan "flexibel arbetstid och arbetstagarnas trygghet".

Avtalets parter fastslar att tillsvidareanstallning ar och kommer att fortsatta att vara
den generella formen av anstallningsforhallande mellan arbetsgivare och arbetstagare.
De konstaterar vidare att visstidsanstéalliningar, under vissa omstandigheter, svarar mot
bade arbetsgivares och arbetstagares behov.

| detta avtal faststalls allmé&nna principer och minimikrav for visstidsarbete. Vid den
detaljerade tillampningen av dessa maste hansyn tas till specifika nationella, bransch-
och sasongférhallanden. Avtalet visar arbetsmarknadsparternas vilja att skapa en
Overgripande ram for att visstidsanstallda skall kunna garanteras likabehandling
genom att de skyddas mot diskriminering och for att anstallningskontrakt for
visstidsanstallning skall anvandas pa grunder som godtas av bade arbetsgivare och
arbetstagare.

Detta avtal géller alla visstidsanstallda, med undantag av personal inhyrd fran
personaluthyrningsféretag. Parterna har for avsikt att utreda behovet av ett liknande
avtal om uthyrning av arbetskratft.

Detta avtal galler anstaliningsvillkor for visstidsanstallda utan att paverka
medlemsstaternas egen beslutanderatt om fragor som galler lagstadgad social
trygghet. | detta sammanhang kan arbetsmarknadens parter konstatera att man i
Dublinforklaringen om sysselsattningen, som gjordes vid Europeiska radets mote i
Dublin 1996, bland annat betonade att de sociala skyddssystemen maste géras mer
sysselsattningsvanliga genom "utvecklande av sociala skyddssystem som kan
anpassas till nya arbetsmonster och erbjuda dem som ar verksamma inom sadant
arbete ett lampligt socialt skydd". Avtalsparterna vidhaller den uppfattning som
uttrycktes i avtalet om deltidsarbete frdn 1997 att medlemsstaterna utan drojsmal bor
genomféra det som foreskrivs i denna forklaring.

Vidare fastslas att nytankande behdvs i fraga om de sociala trygghetssystemen for
forvarvsarbetande, sa att dessa skall anpassas till dagens situation och i synnerhet sa
att man ser till att rattigheter kan 6verforas.

EFS, UNICE och CEEP uppmanar kommissionen att lagga fram detta ramavtal for
radet, for att radet skall kunna fatta ett beslut som gor dessa villkor bindande i de
medlemsstater som undertecknat det avtal om socialpolitik som fogats till Protokollet
om socialpolitik (nr 14) som fogats till Fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen.
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Avtalets parter anmodar kommissionen att i sitt forslag till genomférande av avtalet
begara att medlemsstaterna inom tva ar efter beslutets antagande antar de lagar och
andra forfattningar som &r nédvandiga for att folja detta raddsbeslut eller saket3taller

att arbetsmarknadens parter genom avtal inrattar nédvandiga bestdmmelser inom
samma tidsperiod. Efter samrad med arbetsmarknadens parter, kan medlemsstater vid
behov, for att kunna beakta sarskilda problem eller for att kunna genomfora avtalet
genom kollektivavtal, fa denna tidsfrist forlangd med hogst ett ar.

Avtalets parter uppmanar medlemsstaterna att samrada med arbetsmarknadens parter
innan de tar initiativ till ny lagstiftning eller andra foérfattningar i syfte att efterfolja
vad som foreskrivs i detta avtal.

Utan att inskranka pa nationella domstolars och EG-domstolens roll begéar parterna i
detta avtal att varje arende som rér tolkningen av detta avtal pa europeisk niva i forsta
hand ska héanskjutas av kommissionen till dem for yttrande.

Allmanna évervaganden

1 Med beaktande av det avtal om socialpolitik som ar fogat till det sociala
protokollet (nr 14) till Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen,
sarskilt artiklarna 3.4 och 4.2 i detta, och av foljande skal:

2. | artikel 4.2 i Avtalet om socialpolitik faststélls att avtal som ingas pa
gemenskapsniva kan genomféras pa gemensam begaran av de undertecknande
parterna genom radsbeslut pa forslag av kommissionen.

3. | det andra samradsdokumentet om flexibel arbetstid och arbetstagarnas
trygghet meddelade kommissionen sin avsikt att lagga fram ett forslag till
rattsligt bindande gemenskapsbestammelser.

4, | sitt yttrande Over forslaget till direktiv. om deltidsarbete uppmanade
Europaparlamentet kommissionen att omgaende lagga fram forslag till direktiv
om andra flexibla arbetsformer, som visstidsarbete och uthyrning av
arbetskratft.

5. Europeiska radet uppmanade i sina slutsatser fran det extra toppmotet i
Luxemburg om sysselsattningen arbetsmarknadens parter att forhandla fram
avtal i syfte att "modernisera arbetsorganisationen, bland annat flexibla
arbetsformer, for att gora féretagen produktiva och konkurrenskraftiga och for
att uppna den nédvandiga jamvikten mellan flexibilitet och trygghet".

6. Tillsvidareanstéllning &ar det generella anstalliningsférhallandet och forbattrar
arbetstagarnas livskvalitet och 6kar prestationer i arbetet.

7. Tillampningen av visstidsanstallning pa objektiva grunder ar ett satt att
forhindra att denna anstéliningsform missbrukas.

19 | enlighet med artikel 2.4 i Avtalet om socialpolitik som fogats till Protokollet (nr 14) om

socialpolitik som fogats till Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen.
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10.

11.

12.

Visstidsanstallningskontrakt ar en kannetecknande anstallningsform inom
vissa branscher, yrken och verksamheter som kan passa bade arbetsgivare och
arbetstagare.

Mer an haliten av Europeiska unionens visstidsanstéllda ar kvinnor. Detta
avtal kan darfor bidra till att 6ka jamstéalldheten mellan kvinnor och man.

Enligt detta avtal hanskjuts till medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter
att ombesorja tillAmpningen av avtalets allménna principer, minimikrav och
bestammelser, sa att hansyn kan tas till varje medlemsstats specifika situation
och till forhdllanden inom enskilda sektorer och yrken, daribland
sasongsbetonat arbete.

Detta avtal tar hansyn till behovet av att forbattra villkoren for socialpolitiken,
oka gemenskapens ekonomiska konkurrenskraft och undvika sadana
finansiella, administrativa eller rattsliga forpliktelser som kan motverka
tillkomst och utveckling av sma och medelstora féretag.

Arbetsmarknadens parter ar bast lampade att finna losningar som
tillfredsstaller bade arbetsgivarnas och arbetstagarnas behov. De skall darfor
ges en framtradande roll i genomférandet och tillampningen av detta avtal.
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AVTALAS HARIGENOM FOLJANDE:

Syfte (klausul 1)
Syftet med detta ramavtal ar

(1) att forbattra kvaliteten pa visstidsarbete genom att garantera att principen om
icke-diskriminering tillampas och

(2)  uppratta ett ramverk for att forhindra missbruk som uppstar vid tillampningen
av pa varandra foljande anstallningskontrakt eller anstalliningsforhallanden.

Réackvidd (klausul 2)

(1) Detta avtal galler visstidsanstallda som har ett anstallningskontrakt eller ett
anstallningsforhallande, enligt definitionerna i lagar, kollektivavtal eller praxis
i varje medlemsstat.

(2) Medlemsstaterna, efter samrad med arbetsmarknadens parter, och/eller
arbetsmarknadens parter kan besluta att detta avtal inte skall galla:

a) inledande yrkesutbildning och larlingsutbildning eller

b) anstallningskontrakt eller anstalliningsforhallanden som har ingatts inom ramen for
sarskild offentlig eller offentligt finansierad utbildning, integrering och program
for yrkesomskolning.

Definitioner (klausul 3)

(1) | detta avtal avses medvisstidsanstalld en person som har ett
anstalliningskontrakt eller ett anstaliningsforhallande som ingatts direkt mellan
en arbetsgivare och en arbetstagare och vars langd faststallts pa grundval av
objektiva kriterier som att det galler fram till ett visst datum, till dess en viss
uppgift har utforts eller med anledning av ett speciellt evenemang.

(2) | detta avtal avses mgdmforbar tillsvidareanstéllden arbetstagare med ett
anstallningskontrakt eller ett anstéallningsforhallande som galler tills vidare och
som pa samma arbetsplats utfor samma arbete eller ett liknande arbete, med
vederbdrlig hansyn tagen till kvalifikationer/yrkeskunnande.

Om ingen jamforbar tillsvidareanstalld finns pa samma arbetsplats, skall
jamfoérelsen géras med hanvisning till tillampliga kollektivavtal och om
tillampliga kollektivavtal saknas, enligt lagar, kollektivavtal eller praxis i
landet i fraga.
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(1)

(2)

3)

(4)

(1)

(2)

Principen om icke-diskriminering (klausul 4)

Nar det géller anstéaliningsvillkor, skall visstidsanstéllda inte behandlas mindre
fordelaktigt an jamforbara tillsvidareanstallda enbart pa grund av att de har en
visstidsanstallning, om detta inte motiveras pa objektiva grunder.

| féorekommande fall skall proportionalitetsprincipen (pro rata temporis-
principen) tillampas.

Tillampningsforeskrifterna  for denna klausul skall faststdllas av
medlemsstaterna, efter samrdd med arbetsmarknadens parter, och/eller av
arbetsmarknadens parter, med beaktande av gemenskapslagstiftningen,
nationell lagstiftning, kollektivavtal och praxis.

Den anstéliningstid som behdvs for att kvalificera for sarskilda
anstallningsvillkor skall vara densamma for visstidsanstallda arbetstagare som
for fast anstéallda arbetstagare utom dar olika langd pa denna kvalifikationstid
ar motiverad pa objektiva grunder.

Bestammelser for att férhindra missbruk (klausul 5)

For att forhindra missbruk som uppstar genom anvandandet av pa varandra
foljande visstidsanstallningskontrakt eller visstidsanstallningsforhallanden, sa
skall medlemsstaterna, efter samrdd med arbetsmarknadens parter i enlighet
med nationell lagstiftning, kollektivavtal eller praxis, och/eller
arbetsmarknadens parter, dar det inte finns likvardiga lagliga atgarder for att
forhindra missbruk, pa ett satt som tar hansyn till behoven i sarskilda
branscher och/eller till kategorier av arbetstagare, infora en eller fler av
foljande atgarder:

€) Bestammelser om objektiva grunder for fornyad visstidsanstallning.

(b) Bestammelser om en 6vre sammanlagd tidsgrans for flera pa varandra
foljande visstidsanstéallningar.

(¢)  Bestammelser om hur manga ganger en visstidsanstallning far fornyas.

Medlemsstaterna, efter samrad med arbetsmarknadens parter, och/eller
arbetsmarknadens parter, dar sa ar lampligt, faststalla under vilka
forutsattningar visstidsanstallningar

€) skall betraktas som "pa varandra foljande",

(b)  skall betraktas som tillsvidareanstallningar.
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(1)

(2)

(1)

(2)

3)

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

Information om anstéllningstillfallen (klausul 6)

Arbetsgivare skall informera visstidsanstallda om lediga tjanster som uppstar i
foretaget eller pa arbetsplatsen, for att garantera att dessa arbetstagare har
samma mdjlighet som andra arbetstagare att fa en tillsvidareanstalining. Sadan
information kan tillkinnages genom ett allmant anslag pa lamplig plats i
foretaget eller pa arbetsplatsen.

Arbetsgivare bor i mojligaste man underlatta for visstidsanstéllda att fa
tillgang till lamplig fortbildning for att 6ka deras yrkeskunnande, deras
karriarmojligheter och deras mojligheter till yrkesrorlighet.

Information och samrad (klausul 7)

Visstidsanstallda skall tas med vid berdakningen av om det finns sa manga
anstallda att sadana arbetstagarorgan som avses i nationell lagstiftning och
gemenskapslagstiftning kan bildas pa foretaget i enlighet med nationella
bestdmmelser.

Medlemsstaterna, efter samrad med arbetsmarknadens parter, och/eller
arbetsmarknadens parter skall faststalla hur klausul 7.1 skall tillampas, i
enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal eller praxis och med
beaktande av klausul 4.1.

Arbetsgivare bor i mojligaste man ta i beaktande att lamna relevant
information till de befintliga arbetstagarorganisationerna om visstidsarbete i
foretaget.

Genomforandebestammelser (klausul 8)

Medlemsstater och/eller arbetsmarknadens parter kan bibehalla eller infora for
arbetstagarna mer formanliga bestammelser &n vad som anges i detta avtal.

Detta avtal skall inte paverka mer specifika gemenskapsbestammelser, och
sarskilt inte gemenskapsbestammelser som rér lika behandling av, eller lika
mojligheter for, kvinnor och man.

Genomfbrandet av detta avtal skall inte utgéra en skalig grund for att minska
den allmanna skyddsnivan for de arbetstagare som omfattas av avtalet.

Detta avtal paverkar inte arbetsmarknadsparternas ratt att pa lamplig niva,
aven pa europeisk niva, sluta avtal som anpassar och/eller kompletterar
bestammelserna i detta avtal pa ett satt som innebér att hansyn tas till berérda
arbetsmarknadsparters sarskilda behov.

Forebyggande och losande av tvister och klagomal som uppstar vid

tillampning av detta avtal skall ske i enlighet med nationell lagstiftning,
kollektivavtal och praxis.
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(6) De undertecknande parterna skall se 6ver detta avtal fem ar efter datumet for
radets beslut, om en av avtalsparterna begar detta.

FRITZ VERZETNITSCH

Ordforande EFS

EmMILIO GABAGLIO
Generalsekreterare

EFS

18 mars 1999

GEORGESJACOBS

Ordforande UNICE

DIRK F. HUDIG
Generalsekreterare

UNICE
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ANTONIO CASTELLANO AUYANET

Ordforande CEEP

JYTTE FREDENSBORG
Generalsekreterare

CEEP



BILAGA
KONSEKVENSANALYS
FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR FORETAGEN,

SARSKILT FOR DE SMA OCH MEDELSTORA FORETAGEN

Forslagets titel:

Forslag till radets direktiv om det ramavtal om visstidsarbete som ingatts av UNICE,
CEEP och EFS.

Forslagets referensnummer: 99005
Forslaget:

1. Med tanke pa subsidiaritetsprincipen, varfor behdvs gemenskapslagstiftning pa
detta omrade och vilka ar de huvudsakliga malen?

Syftet med detta direktiv ar att genomfora ramavtalet om visstidsarbete, i enlighet
med artikel 139.2 i fordraget. | artikeln foreskrivs mojligheten att genomfora avtal
som slutits mellan arbetsmarknadens parter genom radsbeslut pa forslag av
kommissionen. De avtalsslutande parterna har tillsammans begart att kommissionen
skall lagga fram ett forslag till radet. | enlighet med meddeladen genomférandet

av protokollet om socialpolitik har kommissionen genomfort en trefaldig analys av
avtalet. Kommissionen anser att alla villkor &r uppfyllda (de avtalsslutande parterna ar
representativa, avtalsbestdmmelserna ar rattsenliga och hansyn tas till de sarskilda
bestammelserna for sma och medelstora foretag) och foljaktligen att dess forslag till
radets direktiv bor antas.

Konsekvenser for foretagen:

2. Vilka kommer att beroras av forslaget?

Alla foretag och arbetstagare kan komma att beréras av ramavtalet, oavsett sektor
eller foretagets storlek.

3. Vilka atgarder maste foretagen vidta for att folja forslaget?

Enligt vad som anges i klausul 1 i ramavtalet skall foretagen garantera att arbetstagare
med visstidsanstallningskontrakt  eller  visstidsanstallningsforhallanden inte
diskrimineras.

Samtidigt som ramavtalet ger arbetsgivarna mojlighet att anvanda
visstidsanstallningskontrakt pa ett satt som tar hansyn till sarskilda nationella behov
eller behoven i sarskilda branscher (se klausul 5 i avtalet), syftar avtalet till att

2 KOM(93) 600 slutlig.
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forhindra att visstidsanstallningskontrakt eller visstidsanstallningsforhallanden
missbrukas.

| flera klausuler hanvisas till lagstiftning, kollektivavtal eller nationell praxis,
och/eller till arbetsmarknadsorganisationer pa lamplig niva, vilkket ger stor
handlingsfrihet pa féretagsniva.

De konkreta krav som kommer att stallas pa féretagen kommer av dessa skal att i stor
utstrackning bestammas pa nationell niva, pa branschniva eller pa foretagsniva.

4. Vilka ekonomiska effekter forvantas forslaget ge upphov till?

Genomforandet av ramavtalet om visstidsarbete bidrar till att man uppnar det andra
prioriterade malet som faststélldes av Europeiska radet i Essen, namligen inforandet
av nya, flexibla satt att organisera arbetet. | slutsatserna fran det extra toppmotet i
Luxemburg om sysselsattningen uppmanade Europeiska radet arbetsmarknadens
parter att forhandla fram avtal i syfte att modernisera arbetsorganisationen, bland
annat flexibla arbetsformer, fér att 6ka foretagens produktivitet och konkurrenskraft
och for att uppnad den balans som kravs mellan flexibilitet och trygghet. Ett avtal
mellan arbetsmarknadens parter som férhandlas fram av bada parter framstar som det
lAmpligaste sattet att tillvarata bagge parternas intressen.

Eftersom det ar fraga om ett ramavtal som ger utrymme for stor variation i fraga om
tillampningen kan de exakta ekonomiska effekterna inte faststallas pa EU-niva eller i
forvag, innan avtalet har genomforts. Dessa ekonomiska effekter kommer att bero pa
hur direktivet genomfors och tillampas pa nationell niva, pa branschniva och pa
foretagsniva, med beaktande av den flexibilitet som féreskrivs i klausul 5 i avtalet.

Fran statistisk synpunkt kan dock namnas att andelen anstdllda med tillfallig
anstallning eller visstidsanstaliningskontrakt 1997 i EU uppgick till 11 % man och 13
% kvinnor. Eftersom avtalet inte omfattar arbetstagare som ar inhyrda fran
personaluthyrningsforetag  utgér andelen  personer som arbetar med
visstidsanstallningskontrakt eller visstidsanstallningsforhallanden mindre &n 10 % av
den totala arbetsstyrkan i EU, &ven om andelen stadigt har*bkaitalet ger en
balanserad och flexibel ram for den tilltagande tendensen att allt mer anvanda
visstidsanstallningar.

| detta sammanhang skall ocksd namnas att arbetsmarknadens bagge parter
konstaterar att visstidsanstallningar, under vissa omstandigheter, svarar mot bade
arbetsgivares och arbetstagares behov.

5. Innehaller forslaget atgarder dar hansyn tas till de sma och medelstora foretagens
sarskilda situation (lagre eller annorlunda krav etc.)?

De sma och medelstora foretagens sarskilda situation &gnades sarskild
uppmarksamhet nar ramavtalet utarbetades. Sarskild hanvisning till dessa foretag gors
i det allmanna 6vervagandet nummer 11:
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— "Detta avtal tar hansyn till behovet av att forbattra villkoren for socialpolitiken, 6ka
gemenskapens ekonomiska konkurrenskraft och undvika sadana finansiella,
administrativa eller rattsliga forpliktelser som kan motverka tillkomst och
utveckling av sma och medelstora foretag".

Givetvis stadgas i avtalet ingenting om att sma och medelstora foretag skall undantas
fran den grundlaggande principen om icke-diskriminering. | klausul 5, dar det
faststalls vilka atgarder som skall vidtas for att forhindra att visstidsanstallning
missbrukas genom att flera visstidsanstallningar foljer pa varandra, foreskrivs dock att
man nar dessa atgarder infors skall man ta "hansyn till behoven i sarskilda branscher
och/eller till kategorier av arbetstagare.” Vidare foreskrivs i klausul 5.1 att "en eller
flera" av tre olika typer av bestammelser skall inféras. Denna flexibilitet i frdaga om
vidtagandet av atgarder for att forhindra missbruk kan naturligtvis anvandas pa ett
sadant satt att man tar hansyn till arbetsgivarnas och arbetstagarnas sarskilda behov i
sma och medelstora foretag. Detta framhalls ytterligare i det tionde allmanna
Overvagandet: "Enligt detta avtal hanskjuts till medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter att ombesdrja tillampningen av avtalets allmanna principer,
minimikrav och bestammelser, sa att hansyn kan tas till varje medlemsstats specifika
situation och till forhallanden inom enskilda sektorer och yrken, daribland
sasongsbetonat arbete.”

Vidare hanvisas i klausulerna 2.1, 2.2, 3.2, 4.3, 5.2 och 7.2 till nationella lagar,

kollektivavtal och praxis eller till arbetsmarknadens parter nar det galler hur dessa
klausuler skall tillampas. Aven om de sm& och medelstora foretagen inte namns
uttryckligen, gor dessa bestammelser det anda mojligt att vid behov anta nationella
bestammelser som tar hansyn till dessa foretags sarskilda behov.

Dessa bestammelser visar att arbetsmarknadens parter har haft for avsikt att lamna en
sadan handlingsfrihet for genomférandet av de rattigheter och skyldigheter som foljer
av avtalet att man for vissa sektorer, foretag och arbeten kan beakta bade
arbetstagarnas och foretagens specifika behov. Detta galler inte minst de sma och
medelstora foretagen (se aven de allmadnna 6vervagandena 5, 8 och 12).

Samrad

6. Redogorelse for vilka organisationer som radfrdgats om forslaget och for vilka
deras huvudsakliga standpunkter var.

Samtliga representativa organisatidfidrar beretts tillfalle att yttra sig vid det forsta
samradet. De har ocksd av kommissionen inbjudits att delta i ett samradsmote om
ramavtalet. Vad géller deras standpunkter, se punkterna 22-25 i motiveringen.

| enlighet med meddelandet om genomférandet av protokollet om socialpolitik: KOM(93)
600, 14.12.1993.
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