SCHUERER V. NEUVOSTO

YHTEISOJEN ENSIMM'A_I.SE.N OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIMEN
MAARAYS (kolmas jaosto)
28 pdivand kesikuura 2000 *

Asiassa T-338/99,

Lily Karoline Schuerer, Euroopan yhteiséjen komission entinen virkamies, koti-
paikka Miinchen (Saksa), edustajinaan asianajajat H. J. Wintzen ja M. Anger-
maier, Miinchen, prosessiosoite Luxemburgissa c/o asianajotoimisto M. Steil, 12
rue d’Anvers,

kantajana,

vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehiniin oikeudellisen yksikon virkamiehet
M. Bauer ja P. M. Cossu, prosessiosoite Luxemburgissa c/o Euroopan inves-
tointipankin lakiasiainosaston ylijohtaja Alessandro Morbilli, 100 boulevard
Konrad Adenauer,

vastaajana,

* Orkeudenkaynukiel: saksa.

Il - 2573



MAARAYS 28.6.2000 — ASIA T-338/99

jossa kantaja vaatii yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuinta totea-
maan, etti neuvosto on rikkonut EY:n perustamissopimusta, kun se on soveltanut
kantajan elikkeen masrin laskemiseen Saksaa koskevaa korjauskerrointa, jota ei
ole vahvistettu Berliinin elinkustannusten perusteella,

EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts sekd tuomarit
J. Azizi ja M. Jaeger,

kirjaaja: H. Jung,

on antanut seuraavan

miirdyksen

Riita-asian taustalla olevat tosiseikat

Euroopan yhteisdjen virkamiehiin sovellettavien henkildstsdantdjen (jaljempéna
henkilostosiinnst) 82 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti vanhuu-
selikkeisiin sovelletaan sellaisen valtion osalta vahvistettua korjauskerrointa,
jossa elikkeen saaja on osoittanut asuinpaikkansa olevan. Henkilostosdantojen
liitteen X1 nojalla kansalliset korjauskertoimet vahvistetaan kunkin jasenvaltion
pidkaupungin elinkustannusten perusteella.

II-2574



o

6

SCHUERER V. NEUVOSTO

Vuoden 1990 lokakuuhun saakka Bonn oli Saksan liittotasavallan pddkaupunki,
ja ndin ollen Saksaa koskeva korjauskerroin oli vahvistettu Bonnin elin.
kustannusten perusteella.

Saksan yhdistymisen jilkeen Berliinista tuli 3.10.1990 Saksan padkaupunki.

Komissio on tehnyt neuvostolle useita asetusehdotuksia, joiden tarkoituksena on
vahvistaa Saksan korjauskerroin Berliinin elinkustannusten perusteella.

Neuvosto antoi 19.12.1994 asetuksen (EHTY, EY, Euratom) N:o 3161/94
Euroopan yhteiséjen virkamiesten ja muun henkiléston palkkojen ja elikkeiden
sekd naihin palkkoihin ja elikkeisiin liittyvien korjauskertoimien mukauttami-
sesta 1 pdivastd heinikuuta 1994 alkaen (EYVL L 335, s. 1). Tamin asetuksen
6 artiklan 1 kohdassa siiddetdidn 1.7.1994 voimaan tulevasta Saksaa koskevasta
korjauskertoimesta, joka perustuu Berliinin elinkustannuksiin, seki erityisista
korjauskertoimista Bonnille, Karlsruhelle ja Miinchenille.

Kantaja, joka on elikkeelli oleva komission entinen virkamies ja joka asuu
Saksassa, katsoo hinelle aiheutuneen vahinkoa siitd, ettd Saksaa koskeva kor-
jauskerroin on Saksan yhdistymisen jilkeen 30.6.1994 saakka laskettu Bonnin
elinkustannusten perusteella.
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Oikeudenkidyntimenettely ja asianosaisten vaatimukset

Tdssd tilanteessa - kantaja nosti kisiteltdvdnd olevan kanteen ensimmadisen
oikeusasteen tuomioistuimeen 1.12.1999 saapuneella kirjelmalld.

Kantaja vaatii ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuinta

— toteamaan, ettd neuvosto on rikkonut EY:n perustamissopimusta, kun se on
soveltanut kantajan elikkeeseen 3.10.1990 alkaen, jolloin Berliinistd tuli
Saksan padkaupunki, Bonnia koskevaa korjauskerrointa eiké Berliinid kos-
kevaa korjauskerrointa, ja

— méairisgmidn, ettd neuvoston on korvattava oikeudenkayntikulut.

Neuvosto esitti erillisessd ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimeen 20.1.2000
saapuneessa kirjelmissddn ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen tyojirjes-
tyksen 114 artiklan 1 kohdan mukaisen oikeudenkdyntivaitteen.

Oikeudenkiyntiviiteessdsn neuvosto vaatii ensimméisen oikeusasteen tuo-
mioistuinta

— jdttimisn kanteen tutkimatta, koska tutkittavaksi ottamisen edellytykset
selvisti puuttuvat, ja
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— midrddmaiin, ettd kantajan on korvattava oikeudenkiyntikulut.

Kantaja ilmoitti 3.3.2000 pdivitylld kirjeelld, ettei se esiti huomautuksia
oikeudenkiyntiviitteeseen. '

Tutkittavaksi ottaminen

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tyéjirjestyksen 114 artiklan 3 koh-
dan mukaan tutkittavaksi ottamisen edellytyksid koskevan hakemuksen jatko-
kasitrely on suullinen, jollei yhteisojen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin
paitd rtoisin. Kasiteltdviand olevassa asiassa ensimmiisen oikeusasteen tuo-
mioistuin arvioi, ettd se on saanut tarvittavat tiedot asiakirjoista ja ettei suullinen
kasittely ole tarpeen.

Asianosaisten vditteet ja niiden perustelut

Neuvosto viittdd oikeudenkiyntiviitteessdin ensinnikin, etti silti osin kuin
kantajan vaatimuksilla voidaan katsoa pyrittivin neuvoston toimien kumoami-
seen, niitéd ei voida tutkia, koska riidanalaiset toimet eli asetukset, joissa sizde-
tddn kaikkia virkamiehid, entisid virkamiehii ja Euroopan yhteisdjen muuta
henkil6stod koskevista korjauskertoimista, ovat lainsiidiantétoimia eivitki
koske kantajaa suoraan ja erikseen. Neuvosto lisid, etti kyseessi olevat asetukset
on annettu ennen vuotta 1994, joten EY 230 artiklan viidennen luetelmakohdan
mukaisen kanteen nostamiselle asetettu madriaika on joka tapauksessa paitty-
nyt.

Timén jalkeen neuvosto viittdd, ettd myodskidn siltd osin kuin kantajan vaati-
muksia on tulkittava siten, ettd niilld pyritiin toteamaan neuvoston laiminlyénti,
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kannetta ei voida tutkia, koska silld pyritdéin asetuksen antamiseen ja lisaksi
koska kantaja ei ole kehottanut neuvostoa tekemidn ratkaisua, toisin kuin
EY 232 artiklan toisessa kohdassa madratdan.

Kantaja viittdd kanteessaan, ettd neuvoston paitos tukea komission vaatimuksia
viliintulijana asiassa T-81/99, Schuerer vastaan komissio (mdardys 1.12.1999,
Kok. H. 1999, s. 11-1193), sekd neuvoston kyseisessd asiassa tekemissddn
viliintulohakemuksessa esittima kieltdytyminen korjata virheellistd asetustaan
mahdollistavat kanteen nostamisen.

Ensimmidiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

On huomautettava, ettd kanteen vaatimuksissa ensimmaisen oikeusasteen tuo-
mioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd “neuvosto on rikkonut EY:n perus-
tamissopimusta, kun se on soveltanut [kantajan] elakkeeseen 3.10.1990 alkaen,
jolloin Berliinist4 tuli Saksan pddkaupunki, Bonnia koskevaa korjauskerrointa,
eikd Berliinii koskevaa korjauskerrointa”. Kun otetaan huomioon se, ettei
yhteisdjen tuomioistuimen tehtévind ole tehdd periaatepddtoksia (ks. asia
T-468/93, Frinil v. komissio, misrdys 10.2.1994, Kok. 1994, s. 11-33, 36 ja
37 kohta ja yhdistetyt asiat T-171/95 ja T-191/95, Al ym. ja Becker ym. v.
komissio, tuomio 9.6.1998, Kok. H. 1998, s. 1I-803, 37 kohta), niitd vaati-
muksia ei voida tutkia.

Kantaja selittid kuitenkin kanteessaan (6 kohta), ettd kanne perustuu EY:n
perustamissopimuksen 173 artiklaan (josta on muutettuna tullut EY 230 ar-
tikla).
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Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen perussidnnén 19 artiklan ensimmiisen
kohdan, jota sovelletaan asian kisittelyyn ensimmiisen oikeusasteen tuo-
mioistuimessa perussadnnén 46 artiklan ensimmiisen kohdan mukaisesti, ja
yhteisojen ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen tyodjirjestyksen 44 artiklan
1 kohdan c ja d alakohdan nojalla kanteessa on mainittava muun muassa riidan
kohde, viitteet sekd yhteenveto seikoista, joihin kanne perustuu.

Termistdstd riippumatta tdimédn maininnan on oltava niin selvi ja tdsmallinen,
ettd vastaaja voi valmistella puolustuksensa ja ensimmiisen oikeusasteen tuo-
mioistuin ratkaista asian tarpeen vaatiessa ilman muita tietoja. Jotta kanne voi-
taisiin ottaa tutkittavaksi, on oikeusvarmuuden ja hyvin oikeudenhoidon
takaamiseksi tarpeen, ettd kanteen perustana olevat olennaiset tosiseikat ja
oikeudelliset seikat tai ainakin niiden yhteenveto ilmenee johdonmukaisella ja
ymmirrettivilld tavalla itse kanteen tekstisti (asia T-154/98, Asia Motor France
ym. v. komissio, madrdys 21.5.1999, Kok. 1999, s. 1I-1703, 49 kohta ja asia
T-145/98, ADT Projekt v. komissio, tuomio 24.2.2000, 66 kohta, ei vield jul-
kaistu oikeustapauskokoelmassa).

Vaikka kantajan vaatimuksia olisi avoimuuden nimissd tulkittava kumoa-
misvaatimuksina, olisi todettava, etti kantaja ei mainitse lainkaan tointa tai
toimia, joiden kumoamista vaaditaan.

Kantaja viittaa kanteessaan ilman lisdtdsmennyksii ainoastaan ”sdinndstenvas-
taiseen toimeen” (2 kohta), "neuvoston lainvastaiseen asetukseen” (3 kohta),
“neuvoston nykyiseen paitdkseen” (S kohta), “neuvoston kieltiytymiseen — —
korjata virheellistéd asetustaan™ (5 kohta), lainvastaisiin asetuksiin” (8 kohta),
neuvoston kieltdytymiseen “korjata virheellisii asetuksiaan” (8 kohta) ja
”[neuvoston] pédidtokseen pitdd voimassa virheelliset asetuksensa” (9 kohta).

P p
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Niissd olosuhteissa on todettava, ettd kanne ei tiytd Euroopan yhteis6jen tuo-
mioistuimen perussiinnén 19 artiklan 1 kohdassa ja ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuimen tydjirjestyksen 44 artiklan 1 kohdan c¢ ja d alakohdassa ase-
tettuja edellytyksia.

Lisiksi on todettava, ettd vaikka kanteella pyrittdisiin kumoamaan Euroopan
yhteisdjen virkamiesten ja muun henkiloston palkkojen ja elikkeiden sekd naihin
palkkoihin ja eldkkeisiin sovellettavien korjauskertoimien tarkistamisesta 1 pai-
vistd heindkuuta 1989 alkaen ja muuttamisesta 1 pdivistd heinikuuta 1990
alkaen 19 paivini joulukuuta 1990 annettu neuvoston asetus (Euratom, EHTY,
ETY) N:o 3736/90 (EYVL L 360, s. 1), Euroopan yhteis6jen virkamiesten ja
muun henkiléstén palkkojen ja elikkeiden seké niihin palkkoihin ja eldkkeisiin
sovellettavien korjauskertoimien muuttamisesta 1 pdivistd heindkuuta 1991
alkaen 19 piivini joulukuuta 1991 annettu neuvoston asetus (Euratom, EHTY,
ETY) N:o 3834/91 (EYVL L 361, s. 13), Euroopan yhteisojen virkamiesten ja
muun henkilstén palkkojen ja elikkeiden seka niihin palkkoihin ja elikkeisiin
sovellettavien korjauskertoimien muuttamisesta 1 pdivistd heindkuuta 1992
alkaen 21 piivind joulukuuta 1992 annettu neuvoston asetus (Euratom, EHTY,
ETY) N:o 3761/92 (EYVL L 383, 5. 1) ja Euroopan yhteisjen virkamiesten ja
muun henkiloston palkkojen ja elikkeiden sekd niihin palkkoihin ja elikkeisiin
sovellettavien korjauskertoimien muuttamisesta 1 pdivéstd heindkuuta 1993
alkaen 20 piivini joulukuuta 1993 annettu neuvoston asetus (Euratom, EHTY,
ETY) N:o 3608/93 (EYVL L 328, s. 1), kuten neuvosto on ymmértényt, kannetta
ei voitaisi tutkia, koska sitd ei ollut nostettu EY 230 artiklan viidennessid koh-
dassa tarkoitetussa kahden kuukauden miiriajassa. Toisin kuin kantaja véittad,
neuvoston piitds esiintyd viliintulijana edelld mainitussa asiassa Schuerer vas-
taan komissio ei mitenkddn palauta miiriaikoja, jotka koskevat kumoa-
miskanteen nostamista lainvoimaisiksi tulleista toimista.

Vaikka oletettaisiin, ettd kanteella vaadittaisiin sen kumoamista, ettd neuvosto on
viitteen mukaan kieltiytynyt vahvistamasta 3.10.1990 saakka ulottuvin takau-
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tuvin vaikutuksin Saksaa koskevaa korjauskerrointa, joka perustuisi elin-
kustannuksiin Berliinissd, kanne olisi jatettdva tutkimarta. Kun neuvoston paztos
on kielteinen, sitd on arvioitava sen vaatimuksen perusteella, johon se vastaa
(yhdistetyt asiat C-15/91 ja C-108/91, Buckl ym. v. komissio, tuomio 24.11.1992,
Kok. 1992, s. 1-6061, 22 kohta). Kantajan vaatima toimi on soveltamisalaltaan
yleinen, ja jos se annettaisiin, se koskisi kantajaa samalla tavoin kuin ket
tahansa muuta Saksassa asuvaa yhteisdjen entistd virkamiestd eikd se koskisi
hdntd EY 230 artiklan neljannessi kohdassa tarkoitetulla tavalla erikseen.

Kanteen sanamuodosta ei voida paitelld, ettd kisiteltivind oleva asia olisi
EY 232 artiklan nojalla perusteltu, minkd vahvistaa se, ettd kantaja ei ole
kehottanut neuvostoa tekemiin ratkaisua ennen kisiteltivini olevan kanteen
nostamista.

Edelld esitetyn perusteella kanne on jitettivi tutkimatta.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen tyojirjestyksen 87 artiklan
2 kohdan mukaan asianosainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli on siti vaatinut. Koska kantaja on hivinnyt
asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut komission vaati-
musten mukaisesti.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN
(kolmas jaosto)

on madriannyt seuraavaa:

1) Kanne jitetddn tutkimatta.

2) Kantaja velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Annettiin Luxemburgissa 28 piivini kesikuuta 2000.

H. Jung K. Lenaerts

kirjaaja kolmannen jaoston puheenjohtaja
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