SICILCASSA M.FL.

DOMSTOLENS KENDELSE (Femte Afdeling)
24. juli 2003 *

I sag C-297/01,

angdende en anmodning, som Tribunale di Catania (Italien) i medfer af arti-
kel 234 EF har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret verserende sag,

Sicilcassa SpA

mod

IRA Costruzioni SpA,

Francesco Gaetano Restivo Graci m.fl.

mod

Francesco Gaetano Restivo Graci m.fl.
* Processprog; italiensk.
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mod

IRA Costruzioni SpA,

Amministrazione straordinaria della Holding personale Graci Gaetano,

Sicilcassa SpA,

at opnd en przjudiciel afgarelse vedrerende fortolkningen af artikel 87 EF og 88

b

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Wathelet (refererende dommer), og dom-
merne C.W.A. Timmermans, A. La Pergola, P. Jann og S. von Bahr,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer
justitssekreteer: R. Grass,
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efter at den forelzeggende ret er blevet underrettet om, at Domstolen har til hensigt
at treeffe afgorelse ved begrundet kendelse i henhold til procesreglementets arti-
kel 104, stk. 3,

efter at de parter eller andre, der er nzvnt i artikel 20 i EF-statutten for Dom-
stolen, er blevet anmodet om at fremkomme med deres eventuelle bemzrkninger
hertil,

efter at have hort generaladvokaten,

afsagt folgende

Kendelse

Ved kendelse af 12. juli 2001, indgdet til Domstolen den 26. juli 2001, har
Tribunale di Catania i medfer af artikel 234 EF forelagt tre prejudicielle
spergsmil vedrerende fortolkningen af artikel 87 EF og 88 EF.

Spergsmailene er blevet rejst under to sager rejst af henholdsvis Sicilcassa SpA
(herefter »Sicilcassa«) og Francesco Gaetano Restivo Graci m.fl. med pdstand om
ophzvelse af Tribunale di Catanias dom af 18. januar 1997, som i henhold til
artikel 3 i lov nr. 95 af 3. april 1979 (GURI nr. 94 af 4.4.1979), med senere
eendringer (herefter »lov nr. 95/79«), erklerede afdede Gaetano Graci insolvent
med henblik pi anvendelse pid dennes personlige holdingselskab (herefter
»Holding Graci«), af den procedure med szrlig administration, der allerede er
iveerksat for IRA Costruzioni SpA (herefter »IRA«).
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Retsforskrifter

Proceduren med serlig administration af sterre kriseramte virksomheder blev
indfert ved lov nr. 95/79.

I medfor af lovens artikel 1, stk. 1, finder proceduren anvendelse pi virk-
somheder, som i mindst et 4r har haft over 300 beskzftigede, og hvis geld til
kreditinstitutter, socialforsikringsinstitutter eller til selskaber, hvori staten er
hovedaktioner, andrager mindst 85,277 mia. ITL samt et belob pd fem gange den
indbetalte selskabskapital.

Ifolge samme lovs artikel 1a finder proceduren ligeledes anvendelse, ndr
insolvensen skyldes forpligtelsen til at godtgere staten, offentlige organer eller
selskaber, hvori staten er hovedaktionzr, belob pd mindst 50 mia. ITL, svarende
til mindst 51% af den indbetalte kapital, som tilbagebetaling af ulovlig statte eller
statte, der er uforenelig med fellesmarkedet, eller i forbindelse med finansiering,
der er ydet til teknologisk udvikling og forskning.

Det bestemmes i artikel 1, stk. 3, i lov nr. 95/79, at en virksomhed for at kunne
blive omfattet af proceduren med sezrlig administration indenretligt skal vere
erkleeret insolvent af en domstol enten i henhold til konkursloven, eller fordi den
ikke har udbetalt lon i mindst tre maneder. Industriministeren kan efter horing af
finansministeren vedtage et dekret, hvorved virksomheden szttes under serlig
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administration, og kan under hensyntagen til kreditorernes interesser og i henhold
til artikel 2, stk. 1, i den nzevnte lov tillade, at virksomheden fortszetter driften i et
tidsrum af hejst to &r, der hgjst kan forleenges med yderligere to ar efter indstilling
fra det tverministerielle udvalg til samordning af industripolitikken (herefter
»CIPI«).

I henhold til artikel 3 i lov nr. 95/79 kan en procedure med serlig administration,
som allerede er ivaerksat for en virksomhed, udstrakkes til virksomheder, som er
underlagt denne virksomheds kontrol, eller som kontrollerer virksomheden, alene
pa betingelse af, at de er erkleeret insolvente.

Virksomheder under serlig administration er undergivet konkurslovgivningens
almindelige bestemmelser med de udtrykkelige undtagelser, der fremgir af lov
nr. 95/79 eller senere love. I forbindelse med proceduren med serlig administra-
tion kan ejeren af den insolvente virksomhed ligesom i forbindelse med den
almindelige likvidationsprocedure ikke disponere over sine aktiver, som i
princippet skal tjene til fyldestgarelse af kreditorerne; renterne af den eksisterende
gzeld suspenderes; afdrag pd geld i en bestemt periode forud for insolvenserklee-
ringen kan omstedes; ingen individuel kreditorforfelgning kan iverksettes eller
fremmes i den pageldende virksomheds formue.

Herudover kan staten efter samstemmende udtalelse fra CIPI i medfer af artikel 2a
i lov nr. 95/79, kautionere for hele eller en del af den geld, som virksomheder
under seerlig administration métte stifte til finansiering af den lebende drift og til
genaktivering og ferdiggerelse af installationer, bygninger og industriudstyr, pa
de betingelser og vilkdr, der gelder i henhold til dekret udstedt af finans-
ministeren.

I forbindelse med saneringen er det tilladt at szlge alle den insolvente virksomheds
anleg pa de vilkdr, der er fastsat i lov nr. 95/79. Ifelge lovens artikel Sa er
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overdragelse af ejendomsretten til hele eller en del af virksomheden i den
forbindelse pélagt en fast registreringsafgift p4 1 mio. ITL.

Desuden er virksomheder under szrlig administration i henhold til artikel 3,
stk. 2, i lov nr. 19/87 af 6. februar 1987 (GURI nr. 32 af 9.2.1987) fritaget for
betaling af bader for manglende betaling af obligatoriske socialbidrag. (

Nir en virksomhed under szrlig administration i medfer af artikel 2, stk. 5, i lov
nr. 95/79 meddeles tilladelse til at viderefere sine aktiviteter, skal den udpegede
administrator udferdige den nedvendige handlingsplan, hvis forenelighed med
hovedretningslinjerne i den nationale industripolitik undersoges af CIPI, inden
den godkendes af industriministeren. Beslutninger vedrerende spargsmal sisom
omstrukturering, salg af aktiver, likvidation eller ophar af perioden med serlig
administration skal godkendes af samme minister.

Forst ved slutningen af perioden med serlig administration kan kreditorer med
fordringer i en virksomhed, som er undergivet denne ordning, opnd fyldestgorelse,
helt eller delvist, gennem frasalg af virksomhedens aktiver eller gennem dennes
nye indtjening. Endvidere dekkes efter konkurslovens artikel 111 og 212 udgifter
afholdt i forbindelse med den serlige administration og videreferelsen af
virksomhedens drift, herunder geld, der er blevet stiftet, ved fradrag i provenuet
af bomassens salg, med fortrinsret for de fordringer, der bestod pa tidspunktet for
den serlige administrations pdbegyndelse.

Proceduren med serlig administration slutter efter indgdelse af en akkord,
fuldsteendig fordeling af aktiverne, og fuldsteendig afvikling af gelden efter
konstatering af insufficiens, eller efter at virksomheden har genvundet evnen til
opfylde sine forpligtelser og dermed at vende tilbage til skonomisk stabilitet.
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Lov nr. 95/79 blev ophzvet ved lovdekret nr. 270 af 8. juli 1999 om nye regler for
serlig administration af store insolvente virksomheder (GURI nr. 185 af
9.8.1999, herefter »lovdekret nr. 270/99«), der blev vedtaget med hjemmel i
bemyndigelseslov nr. 274 af 30. juli 1998.

Lovdekretets artikel 106, stk. 1 og 2, bestemmer dog:

»1. For de procedurer, der er ivaerksat og stadig er i gang pd datoen for neer-
veerende lovdekrets ikrafttreeden, gelder fortsat de tidligere geeldende bestem-
melser, ogsd for sd vidt angdr en efterfolgende anbringelse under serlig
administration af kontrollerede selskaber eller virksomheder med én ledelse, der er
ansvarlig efter artikel 3 i lov nr. 26 af 30. januar 1979, som konverteret med
endringer ved lov nr. 95 af 3. april 1979.

2. Proceduren med szrlig administration anses for iveerksat, ndr der pa datoen for
nzrvaerende dekrets ikrafttreeden retligt er konstateret insolvens for virk-
somheden, ogsa selv om det dekret, hvorved serlig administration iveerkszettes i
henhold til artikel 1, stk. 5, eller artikel 3, stk. 2, i nevnte lovdekret nr. 26/79,
endnu ikke er afsagt.«

Det bemzrkes i gvrigt, at Kommissionen i skrivelse E 13/92 af 30. juli 1992 (EFT
1994 C 395, s. 4), der blev tilstillet den italienske regering i medfer af EF-
traktatens artikel 93, stk. 1 (nu artikel 88, stk. 1, EF), havde anfert, at lov
nr. 95/79 efter dens opfattelse i forskellige henseender faldt inden for
anvendelsesomrddet for EF-traktatens artikel 92 (efter @ndring nu artikel 87
EF) og de folgende artikler, og henstillede, at enhver anvendelse af denne lov
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forudgdende blev meddelt Kommissionen, siledes at de forskellige tilfzelde kunne
undersoges inden for rammerne af den ordning, der finder anvendelse pa statte til
kriseramte virksomheder.

De italienske myndigheder svarede, at de kun havde i sinde at foretage en
forudgdende meddelelse i de tilfzlde, som angir statslig kaution som omhandlet i
artikel 2a i lov nr. 95/79, og pd baggrund heraf besluttede Kommissionen at
indlede den i traktatens artikel 93, stk. 2, omhandlede procedure (EFT 1997
C 192, s. 4).

I mellemtiden har Domstolen i dom af 1. december 1998, Ecotrade (sag C-200/97,
Sml. I, s. 7907), fastsldet, at anvendelsen p4 en virksomhed i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i EKSF-traktatens artikel 80, af en ordning som den, der er
indfert ved lov ar. 95/79, og som fraviger den almindelige konkursret, skal anses
for at give anledning til tildeling af en statsstette, der er forbudt i henhold til
EKSE-traktatens artikel 4, litra c), ndr det er fastsliet, at denne virksomhed

— har haft tilladelse til at viderefore sin gkonomiske aktivitet under omstzen-
digheder, hvor en sddan mulighed ville have vaeret udelukket i forbindelse
med anvendelsen af den almindelige konkursret, eller

— har haft en eller flere fordele, sdsom en statslig kaution, en nedsat skattesats,
én fritagelse fra forpligtelsen til at betale bader eller et reelt afkald, helt eller
delvist, pa det offentliges fordringer, som en anden insolvent virksomhed ikke
ville have haft krav pa ved anvendelsen af den almindelige konkursret.
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20 Domstolen har endvidere i dom af 17. juni 1999, Piaggio (sag C-295/97, Sml. I,
s. 3735), fastslet, at

— anvendelsen pd en virksomhed af en ordning som den, der er indfert ved lov
nr. 95/79, og som fraviger den almindelige konkursret, skal anses for at give
anledning til tildeling af statsstotte som omhandlet i traktatens artikel 92,
stk. 1, nar det er fastsldet, at denne virksomhed

— har haft tilladelse til at viderefore sin skonomiske aktivitet under
omstzendigheder, hvor en sddan mulighed ville have veret udelukket i
forbindelse med anvendelsen af den almindelige konkursret, eller

— har haft en eller flere fordele, sdsom en statslig kaution, en nedsat
skattesats, en fritagelse fra forpligtelsen til at betale beder eller et reelt
afkald, helt eller delvist, pa det offentliges fordringer, som en anden
insolvent virksomhed ikke ville have haft krav pd ved anvendelsen af
den almindelige konkursret,

— ndr det er godtgjort, at en ordning som den, der er indfert ved lov nr. 95/79, i
og for sig kan fere til ydelse af statsstotte som omhandlet i traktatens arti-
kel 92, stk. 1, kan denne ordning derfor ikke gennemferes, hvis den ikke er
blevet meddelt Kommissionen, og, sifremt meddelelse har fundet sted, ikke
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for Kommissionen har truffet en afgerelse, der anerkender, at statteprojektet
er foreneligt med faellesmarkedet, eller, sifremt Kommissionen ikke inden to
méneder fra meddelelsen har truffet afgarelse, for denne frists udleb.

Efter afsigelsen af denne dom gav Kommissionen ved skrivelse af 12. august 1999
(EFT 1999 C 245, s. 27) udtryk for, at den dels havde besluttet at tilbagekalde de
tidligere beslutninger om forslag til relevante foranstaltninger og indledning af
proceduren i traktatens artikel 93, stk. 2, ved at give de italienske myndigheder og
andre interesserede parter mulighed for at fremszette bemzerkninger til sagen, dels
ville indlede den i artikel 88, stk. 2, EF omhandlede procedure vedrerende den ved
lov nr. 95/79 gennemfeorte statteforanstaltning, som herefter var registreret som en
ikke-anmeldt stotte.

De italienske myndigheder fremsatte bemaerkninger ved skrivelser af 14. septem-
ber og 2. november 1999.

Den 16. maj 2000 vedtog Kommissionen beslutning 2001/212/EF om Italiens
stotteordning til fordel for storre kriseramte virksomheder (lov nr. 95/1979 om
ophgijelse til lov af lovdekret nr. 26/1979 om hasteforanstaltninger med henblik
pa serlig administration af sterre kriseramte virksomheder) (EFT 2001 L 79,
s. 29), hvori Kommissionen fastslog, at de forskellige fordele, der er indfert ved
lov nr. 95/79, udger en statsstotteordning i den i artikel 87, stk. 1, EF omhandlede
forstand, som er uforenelig med fellesmarkedet. Kommissionen anferte, at i
overensstemmelse med Piaggio-dommen og i modsetning til hvad Kommissionen
hidtil havde antaget, udgjorde den ved lov nr. 95/79 indferte statsstotteordning
ikke en eksisterende stotte, men en ny stette, som ulovligt var iveerksat af Den
Italienske Republik i strid med de forpligtelser, der pahviler den i medfer af
artikel 88, stk. 3, EF. Kommissionen har dog understreget, at den fejl, den havde
begdet ved at betragte stotten som »eksisterende stotte«, har givet den pageeldende
medlemsstat og andre interesserede parter, szrligt de stettemodtagende virk-
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somheder, en berettiget forventning, hvorfor Kommissionen har besluttet ikke at
kraeve den ulovligt ydede stette tilbagebetalt. Endelig har Kommissionen taget til
efterretning, at lov nr. 95/79 er blevet ophzvet ved lovdekret nr. 270/99.

Hovedsagen og de prejudicielle sporgsmal

De sarlige kuratorer for IRA havde indgivet en anmodning om udvidelse af
proceduren med szrlig administration, som allerede var blevet iverksat for IRA,
til ogsd at omfatte Holding Graci, som havde kontrollen med IRA. Denne
anmodning blev i ferste omgang afvist ved Tribunale di Catanias dekret af
3. januar 1997, men blev taget til folge af Corte d’appello di Catania (Italien) ved
kendelse af 17. januar 1997. Som felge heraf erkleerede Tribunale di Catania ved
dom af 18. januar 1997 Holding Graci for insolvent, i overensstemmelse med
artikel 3 i lov nr. 95/79, med henblik pd udvidelsen af proceduren med serlig
administration til at omfatte denne virksomhed.

Dommen blev den 3. februar 1997 anfegtet ved tredjemandsindsigelse indgivet af
Sicilcassa, som hovedkreditor til afdede Gaetano Graci, og af Francesco Gaetano
Restivo Graci m.fl., som arvinger efter Gaetano Graci, den 13. og 14. februar
1997. Francesco Gaetano Restivo Graci m.fl. har efterfalgende haevet sagen, og
Tribunale di Catania har derfor slettet den.

Den forelzeggende ret har stillet spergsmélet, om proceduren med serlig
administration, som foreskrevet i den tidligere lov nr. 95/79 i den version, der
er gzeldende efter artikel 106 i lovdekret nr. 270/99, er forenelig med artikel 87 EF
ff.
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Den har nzrmere bestemt for det forste stillet spergsmalet, om den i lovdekret
nr. 270/99 fastlagte overgangsordning udger en ny statsstotteordning eller er en
endring af en eksisterende stotteordning som omhandlet i artikel 87 EF ff. samt i
Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastlaeggelse af regler
for anvendelsen af traktatens artikel [88] (EFT L 83, s. 1), henset til de folger,
dette kan have i tilfzlde af manglende forudgdende meddelelse til Kommissionen.

Den foreleeggende ret har bemzrket, at overgangsordningen adskiller sig fra den
tidligere geeldende nu ophaevede ordning pa to punkter. Idet ordningen er et led i
en ny ordning for szrlig administration af store insolvente virksomheder, vedtaget
med det erkleerede formal at skabe overensstemmelse med fzllesskabsretten, har
den for det forste til formdl at modvirke fordrejninger i konkurrencen, at
forhindre, at ophavelsen af den tidligere ordning fir alvorlige folger for det
beskzftigelsesniveau, der opretholdes i forbindelse med igangverende serlig
administration, og at fjerne den vasentlige usikkerhed omkring de retsforhold,
som virksomheder, der undergives serlig administiation, tidligere er indtrddt som
part i. For det andet er der udelukkende tale om en overgangsordning, der som
sddan udelukkende er beregnet pd at regulere igangverende procedurer med
serlig administration. Ordningen er siledes gradvist opherende, hvilket farer til at
udelukke den skensfrihed, der ved den tidligere galdende ordning var givet
industriministeren til at tillade en virksomheds fortsatte drift, og der opstir
dermed vzesentlig tvivl med hensyn til, om en sidan stetteordning kan pavirke
samhandelen mellem medlemsstaterne.

Den foreleggende ret har endvidere stillet spargsmalet, om overgangsordningen
er forenelig med fellesmarkedet, serligt i lyset af artikel 87, stk. 3, litra b), EF,

I tilfeelde af at dette sidste spargsmal besvares benzgtende, har den forelzeggende
ret endelig spurgt, om overgangsordningen alligevel kan anses for forenelig med
traktaten pd baggrund af fellesskabsrettens generelle principper, og navnlig
retssikkerhedsprincippet, princippet om beskyttelse af den berettigede forvent-
ning, princippet om forbud mod forskelsbehandling, proportionalitetsprincippet
og princippet om den effektive virkning.
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Den forelzeggende ret har i denne forbindelse bemzerket, at Kommissionen specielt
med henblik p4 den stetteordning, der blev indfert ved lov nr. 95/79, i beslutning
2001/212 med henvisning til princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning sdvel for Den Italienske Republik, der tidligere havde ydet stotte,
som for de virksomheder, der havde modtaget denne stotte, havde undladt at
krzeve tilbagebetaling heraf. Hvis der ikke fandtes en overgangsordning, eller hvis
de nationale domstole besluttede ikke at anvende den, métte virksomheder, der
allerede var under serlig administration, palzgges at tllbagebetale den statsstatte,
der ulovligt var udbetalt, hvilket ville veere i strid med Domstolens praksis,
hvorefter fmllesskabsretten ikke er til hinder for en national lovgivning, der
garanterer beskyttelsen af den berettigede forventning, ogsa selv om der er tale om
krav om tilbagebetaling af stotte, der er i strid med fellesskabsretten (jf. dom af
20.9.1990, sag C-5/89, Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, s. 3437).

Herefter har Tribunale di Catania besluttet at udsztte sagen og at forelegge
Domstolen felgende przjudicielle spargsmal:

»1) Kan pd grundlag af en fortolkning af artikel 87 EF ff. en ordning som den
overgangsordning, der er fastlagt i artikel 106 i lovdekret nr. 270/99, anses
for en ny statsstatte, der er omfattet af forbuddet i artikel 87 EF?

2) Safremt det under 1 anforte spergsmal besvares bekreftende, sporges det:

Kan p& baggrund af de i begrundelsen til nerveerende kendelse anferte

grunde den omhandlede overgangsordning veere omfattet af bestemmelsen i
artikel 87, stk. 3, litra b), EF?
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3) Safremt det under 2 anforte sporgsmal besvares benzegtende, sporges det:

Kan den omhandlede overgangsordning pad baggrund af fellesskabsrettens
generelle principper og navnlig [retssikkerhedsprincippet, princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning, princippet om forbud mod for-
skelsbehandling, proportionalitetsprincippet og princippet om effektiv virk-
ning] anses for forenelig med EF-traktaten og Fzllesskabets retsorden i
almindelighed?«

Om de praajudicielle sporgsmal

Da besvarelsen af disse spergsmal ikke giver anledning til rimelig tvivl, har
Domstolen i henhold til procesreglementets artikel 104, stk. 3, underrettet den
nationale ret om, at den har til hensigt at treffe afgorelse ved begrundet kendelse,
og har samtidig anmodet de parter eller andre, der er nzvnt i artikel 20 i EF-
statutten for Domstolen, om at fremsztte deres eventuelle bemzrkninger hertil.

Sicilcassa, IRA, den italienske regering og Kommissionen har som svar pd denne
anmodning henledt Domstolens opmerksomhed pd artikel 7 i lov nr. 273 af
12. december 2002 vedrgrende »foranstaltninger til fremme af privat initiativ og
udvikling af konkurrencen« (GURI, nr. 293 af 14.12.2002, almindelig serie,
herefter »lov nr. 273/2002«), hvoraf det nzermere bestemt fremgar, at virk-
ningerne af lov nr. 95/79, som opretholdt ved artikel 106 i lovdekret nr. 270/99
for s vidt angdr virksomheder, som allerede var underlagt szrlig administration,
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alene angdr de proceduremeassige aspekter ved konkursbehandlingen og ikke den
del af loven, der indferte den statsstotte, der er fundet uforenelig med traktaten.
Den italienske regering finder siledes, at artikel 7 i lov nr. 273/2002 giver en
autentisk fortolkning af artikel 106 i lovdekret nr. 270/99.

Sicilcassa har anfert, at virksomheden ikke leengere har interesse i at gennemfere
segsmdlet i hovedsagen, mens IRA, den italienske regering og Kommissionen har
gjort geldende, at de ikke har indvendinger mod anvendelsen af proceduren i
procesreglementets artikel 104, stk. 3.

Det forste spprgsmdl

Med det forste spergsmdl har den foreleeggende ret nzrmere bestemt spurgt,
hvorvidt en overgangsordning som den, der er fastlagt i artikel 106 i lovdekret
nr. 270/99, som fastholder virkningerne af en ny statsstetteordning, som ikke var
meddelt til Kommissionen og er blevet erkleret uforenelig med fellesskabsretten, i
sig selv udger en ny statsstetteordning som omhandlet i artikel 87 EF og 88 EF.

I denne forbindelse har Domstolen tidligere i Piaggio-dommen fastsldet, at en
ordning som den, der er indfert ved lov nr. 95/79, skal anses for at give anledning
til tildeling af statsstette som omhandlet i traktatens artikel 92, stk. 1, siledes at
den ikke kan gennemferes, hvis den ikke er blevet meddelt Kommissionen, og,
safremt meddelelse har fundet sted, ikke for Kommissionen har truffet en
afgorelse, der anerkender, at statteprojektet er foreneligt med feellesmarkedet,
eller, sifremt Kommissionen ikke inden to mineder fra meddelelsen har truffet
afgorelse, for denne frists udleb.
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Desuden har Kommissionen i beslutning 2001/212 fastslet, at den ordning, der
blev indfert ved lov nr. 95/79, udgjorde en ny statsstetteordning, som ulovligt var
blevet ivaerksat af Den Italienske Republik i strid med de forpligtelser, der pahviler
den i medfer af artikel 88, stk. 3, EF.

Disse betragtninger gor sig nedvendigyvis tilsvarende gzeldende med hensyn til en
overgangsordning som den, der er fastlagt i artikel 106 i lovdekret nr. 270/99, for
sd vidt som den fastholder virkningerne af lov nr. 95/79 for virksomheder, som
allerede var underlagt serlig administration pi tidspunktet for det pigeldende
lovdekrets ikrafttreedelse. Det bemzrkes i gvrigt, at overgangsordningen i henhold
til den neevnte artikel 106 ikke formelt er blevet meddelt Kommissionen af de
italienske myndigheder.

Det mé imidlertid fastslis, at den omstendighed, at artikel 106 i lovdekret
nr. 270/99 har fastholdt virkningerne af lov nr. 95/79 og navnlig opretholdt den
statte, der blev ydet i henhold til denne lov indtil tidspunktet for ikrafttreedelsen af
det naevnte lovdekret, ikke af den grund er uforenelig med beslutning 2001/212.
Kommissionen afstod sdledes i denne beslutning, som aldrig er blevet anfagtet for
Domstolen, udtrykkeligt fra at kreeve tilbagebetaling af statte ydet i henhold til lov
nr. 95/79, selv om den betragtede stotten som uforenelig med fellesmarkedet.

Det tilkommer den nationale ret at afgere, om den nye stotte pd grund af den
manglende meddelelse skal krzeves tilbagebetalt. I denne forbindelse skal den tage
hensyn til de generelle principper i det italienske retssystem, navnlig princippet om
berettigede forventninger, samt til sagens omstendigheder og iser beslutning
2001/212.
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Kommissionens afkald pé at kreeve den i medfer af lov nr. 95/79 ydede stotte
tilbagebetalt omfatter i gvrigt ikke den stette, som ville have kunnet udbetales
efter ophzevelsen af denne lov, selv med hensyn til virksomheder, som allerede var
underlagt proceduren med serlig administration pa tidspunktet for ikraft-
traedelsen af lovdekret nr. 270/99. Med hensyn til denne stotte skal den nationale
ret palegge tilbagebetaling.

IRA, Holding Graci og den italienske regering har imidlertid anfert, at der ikke er
grundlag for at fortolke artikel 106 i lovdekret nr. 270/99 séledes, at de
omhandlede virksomheder fremover kan modtage ny statsstatte i henhold til lov
nr. 95/79, som nu er ophaevet. Denne fortolkning er ifalge disse parter dbenbart i
modstrid med fellesskabsretten og skal derfor afvises.

Det tilkommer i denne forbindelse den foreleeggende ret at afgore razkkevidden af
artikel 106 i lovdekret nr. 270/99, om fornedent i lyset af artikel 7 i lov
nr. 273/2002, idet retten skal anlegge en fortolkning af bestemmelsen, der i videst
muligt omfang er i overensstemmelse med fellesskabsretten, henset til Piaggio-
dommen og beslutning 2001/212, dvs. en fortolkning, som ikke muligger ydelse
af ny statsstotte baseret pd artikel 106 efter ikrafttreedelsen af lovdekret
nr. 270/99.

Herefter skal det forste spergsmal besvares med, at en overgangsordning som den,
der er fastlagt i artikel 106 i lovdekret nr. 270/99, som fastholder virkningerne af
en ny statsstatteordning, som ikke var blevet meddelt Kommissionen, og som var
blevet erkleret uforenelig med fellesskabsretten, i sig selv udger en ny
statsstotteordning som omhandlet i artikel 87 EF og 88 EF.
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Det andet og det tredje preejudicielle spgrgsmil

Med det andet og det tredje spergsmal har den forelzeggende ret neermere bestemt
spurgt, om en overgangsordning som den, der er fastlagt i artikel 106 i lovdekret
nr. 270/99, er forenelig med fellesskabsretten henset serligt til artikel 87, stk. 3,
litra b), EF og retssikkerhedsprincippet, princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning, princippet om forbud mod forskelsbehandling og
proportionalitetsprincippet.

I denne forbindelse bemerkes, at i henhold til fast retspraksis er det alene
Kommissionen, der er kompetent til med forbehold af Domstolens efterprovelse at
treffe afgarelse om stotteforanstaltningers eller statteordningers forenelighed med
feellesmarkedet (dom af 21.11.1991, sag C-354/90, Fédération nationale du
commerce extérieur des produits alimentaires og Syndicat national des négociants
et transformateurs de saumon mod Kommissionen, Sml. I, s. 5505, preemis 14, af
11.7.1996, sag C-39/94, SFEI m.fl., Sml. 1, s. 3547, premis 42, samt Piaggio-
dommen, preemis 31). Herefter kan den nationale ret ikke inden for rammerne af
et preejudicielt sogsmal efter artikel 234 EF foreleegge Domstolen et spargsmal om
en statsstottes eller en stotteordnings forenelighed med fellesmarkedet.

Herefter md det andet og det tredje spergsmal afvises.
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Sagens omkostninger

49 De udgifter, der er afholdt af den italienske regering, af Kommissionen og af
EFTA-Tilsynsmyndigheden, som har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke
erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den
sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treeffe afgarelse om
sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrerende de spergsmil, der er forelagt af Tribunale di Catania ved kendelse af
12. juli 2001, for ret:

1) En overgangsordning som den, der er fastlagt i artikel 106 i lovdckret nr. 270
af 8. juli 1999 om nye regler for serlig administration af store insolvente
virksomheder, som fastholder virkningerne af en ny statsstetteordning, som
ikke var blevet meddelt Kommissionen, og som var blevet erklaeret uforenelig
med fellesskabsretten, udger i sig selv en ny statsstotteordning som
omhandlet i artikel 87 EF og 88 EF.
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2) Spergsmalene, hvormed Domstolen anmodes om at bedemme, hvorvidt en
overgangsordning som den, der er fastlagt i artikel 106 i lovdekret nr. 270, er
forenelig med fellesmarkedet, afvises.

Séledes bestemt i Luxembourg den 24. juli 2003.

R. Grass M. Wathelet

Justitssekreteer Formand for Femte Afdeling
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