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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN MAARAYS (kahdeksas jaosto)

6 pdivana lokakuuta 2010*

Asiassa C-487/09,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Tribunal Supremo (Espanja) on esittanyt 24.9.2009 tekemallddn péaatokselld, joka on
saapunut unionin tuomioistuimeen 30.11.2009, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Inmogolf SA

vastaan

Direcciéon General de Tributos de la Consejeria de Economia y Hacienda de la
Comunidad Auténoma de Murcia,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kahdeksas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Toader sekéd tuomarit L. Bay Lar-
sen ja A. Prechal (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: Y. Bot,
kirjaaja: R. Grass,

* Oikeudenkiyntikieli: espanja.
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pédtettydan ratkaista asian perustellulla maérdykselld tyojarjestyksensd 104 artik-
lan 3 kohdan ensimmaisen alakohdan nojalla,

kuultuaan julkisasiamiesta,

on antanut seuraavan

mairiayksen

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee pddoman hankinnasta suoritettavista vélillisistd ve-
roista 17.7.1969 annetun neuvoston direktiivin 69/335/ETY (EYVL L 249, s. 25;
jaljempénd direktiivi) 11 artiklan a alakohdan ja 12 artiklan 1 kohdan a alakohdan
tulkintaa.

Tdmid pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Inmogolf SA (jaljempani
Inmogolf) ja Direccién General de Tributos de la Consejeria de Economia y Hacien-
da de la Comunidad Auténoma de Murcia (Murcian autonomisen alueen veroviran-
omainen) ja jossa on kyse varainsiirroista ja asiakirjamuotoon saatetuista oikeustoi-
mista kannettavan veron palauttamisesta.
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Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin sddnnosto

Direktiivin 11 artiklassa siadetaan seuraavaa:

“Jasenvaltiot eivat saa kantaa minkaanlaista veroa seuraavista:

a) osakkeiden, osuuksien tai muiden samankaltaisten arvopapereiden taikka tillai-
sia arvopapereita vastaavien todistusten laatiminen, liikkeeseen laskeminen, otta-
minen kaupankdynnin kohteeksi arvopaperiporssissd, vaihdantaan saattaminen
tai niilld tapahtuva kaupankdynti, niiden liikkeeseenlaskijasta riippumatta
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Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sididdetdan seuraavaa:

1. Jasenvaltiot voivat 10 ja 11 artiklan sdédnnoksistéd poiketen kantaa seuraavia veroja:

a) kiinted tai vaihtuvamédrdinen vero arvopapereiden siirroista

Kansallinen sddnnosto

Arvopaperimarkkinoista 28.7.1988 annetun lain 24/1988 (BOE nro 181, 29.7.1988,
s. 23405), sellaisena kuin se on muutettuna 6.6.1991 annetulla lailla 18/91 (BOE nro
136, 7.6.1991, s. 18665; jiljempand laki 24/1988), 108 §:ssd sdddetdén seuraavaa:

1. Sadnnellyilla jalkimarkkinoilla kaupankdynnin kohteeksi otettujen ja muiden ar-
vopaperien siirroista ei kanneta varainsiirroista ja asiakirjamuotoon saatetuista oike-
ustoimista kannettavaa veroa eiké arvonlisdveroa.
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2. Edelld 1 momentissa sdéddetty verovapautus ei koske seuraavia vastikkeellisina va-
rainsiirtoina pidettévid luovutuksia, joista kannetaan varainsiirroista ja asiakirjamuo-
toon saatetuista oikeustoimista kannettava vero:

1) Jalkimarkkinoilla tehtdvit siirrot sekd ensimarkkinoilla merkintdetuoikeuksia

kéayttamaélla ja vaihtovelkakirjoja osakkeiksi vaihtamalla suoritettavat arvopaperi-
en hankinnat, joissa hankitaan osuuksia sellaisen yhtion, rahaston, yhdistyksen tai
muun vastaavan yksikon pddomasta tai varallisuudesta, jonka varoista vahintdan
50 prosenttia muodostuu Espanjassa sijaitsevasta kiintedstd omaisuudesta, jos ar-
vopapereiden saaja saa siirron tai hankinnan seurauksena hallintaansa kyseisen
yhteison koko varallisuuden tai saa ainakin méadrdysvallan kyseisessd yhteisossa.

Kaupallisten yhtididen tapauksessa osakkaalla katsotaan olevan miérédysvalta,
kun tdmaé suoraan tai vélillisesti omistaa yli 50 prosenttia yhtiopddomasta.

Kiintedstid omaisuudesta muodostuvaa 50 prosentin osuutta laskettaessa ei (tont-
teja ja rakennustarkoitukseen varattuja maa-alueita lukuun ottamatta) oteta
huomioon kiinteist6jd, jotka muodostavat osan vaihto-omaisuudesta sellaisissa
yksikoissd, joiden yksinomaisena toimialana on rakennus- tai rakennuttamistoi-
minnan harjoittaminen.

Sellaisten osakkeiden tai yhtiGosuuksien siirrot, jotka on saatu perustettaessa
padomayhtiotd tai korotettaessa sen yhtiopddomaa kayttdmalld apporttina kiinte-
44 omaisuutta, jos apportin ja siirron vililld on kulunut alle vuosi.
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Edelld mainituissa tapauksissa sovelletaan samaa veroprosenttia kuin vastikkeel-
lisissa kiinteédn omaisuuden siirroissa, ja veron laskentaperustana on siirrettdvin
omaisuuden arvo, joka médritetddn voimassa olevassa varainsiirroista ja asiakir-
jamuotoon saatetuista oikeustoimista kannettavaa veroa koskevassa lainsdddén-
nossé esitettyjen laskentasddnt6jen mukaisesti”

Ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen mukaan lain 24/1988 108 §:n 2 mo-
mentilla pyritddn estdimdédn mahdollisuus valttaa varainsiirtovero peittamalld kiinte-
dn omaisuuden luovutus arvopaperien suoralla ostolla.

Péddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Inmobiliaria La Manga SA:n osakkeenomistaja Inmogolf osti notaarin 20.8.1993 vah-
vistamalla luovutuskirjalla toiselta osakkeenomistajalta 49 kyseisen yhtion osaketta
49000 Espanjan pesetan (ESP) hintaan ja sai siten omistukseensa yli 50 prosenttia
yhtion osakepddomasta.

Notaarin vahvistama asiakirja esitettiin 22.4.1997 Direccién General de Tributos de
la Consejeria de Economia y Hacienda de la Comunidad Auténoma de Murcian alai-
suudessa toimivalle Servicio Territorial de Cartagenalle (Cartagenan aluevirasto).
Samassa yhteydessa jatettiin varainsiirroista ja asiakirjamuotoon saatetuista oikeus-
toimista kannettavaa veroa koskeva ilmoitus, jossa veron laskentaperustaksi mainit-
tiin 972999989 ESD, joka vastasi Inmobiliaria La Manga SA:n kiintedn omaisuuden
kokonaisarvoa, ja veron osuudeksi 58 378 799 ESP, vaikka ilmoituksessa todettiin ky-
seisen maininnan olevan pelkki varotoimi, koska lain 24/1988 108 §:n 1 momentin
perusteella mainitusta siirrosta ei tarvinnut maksaa veroa.
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Inmogolf jatti 31.12.1997 hakemuksen varainsiirtoveron lopullisesta médrdami-
sestd ja aiheettomasti maksamansa varainsiirtoveron palauttamisesta vedoten lain
24/1988 108 §:n 1 momentissa sdddetyn vapautuksen soveltamiseen. Hakemus hylét-
tiin 17.4.1998 tehdylld Direccién General de Tributos de la Consejeria de Economia y
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Murcian péatokselld. Kyseinen viranomai-
nen teki 30.4.1998 vield tdydentédvin verotuspéitoksen, jolla se maérési yhtion mak-
settavaksi 28 910297 ESP:n suuruisen viivistyskoron.

Koska niistd padtoksistd tehdyt oikaisuvaatimukset hyléttiin, samoin kuin mychem-
min oikaisuvaatimusten hylkddmisestd tehdyt valitukset, Inmogolf teki lopulta en-
nakkoratkaisua pyytdneeseen tuomioistuimeen kassaatiovalituksen, jossa se vetoaa
direktiivin 11 artiklan a alakohdan ja 12 artiklan rikkomiseen.

Tribunal Supremon mukaan sen késiteltdviksi saatetun oikeusriidan ratkaiseminen
edellyttad direktiivin tulkintaa, joten se paitti lykaté asian késittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Kun otetaan huomioon, ettd [direktiivin] 11 artiklan a alakohdassa kielletdian
verojen kantaminen osakkeiden, osuuksien tai muiden samankaltaisten arvopa-
pereiden vaihdannasta ja sen 12 artiklan 1 kohdan a alakohdassa jésenvaltioille
kuitenkin annetaan oikeus kantaa kiintedé tai vaihtuvamaaréista veroa arvopape-
reiden siirroista ja ettd —— lain 24/1988 108 §:ssd ——, jolla vahvistetaan arvopa-
pereiden siirtojen seké arvonlisa- ettd varainsiirtoverosta vapauttamista koskeva
yleinen sddnto, katsotaan téllaiset liiketoimet varainsiirtoveron alaisiksi vastik-
keellisiksi varainsiirroiksi, jos ne koskevat osuuksia sellaisen yksikon yhtiopaa-
omasta, jonka varallisuudesta vihintddn 50 prosenttia muodostuu kiintedstd
omaisuudesta, ja jos ostaja siirron seurauksena saa yhtiossd maardysvallan kiayton
mahdollistavan aseman, tekemittd minkadanlaista eroa verotuksessa sivuutetta-
vien yhtididen ja taloudellista toimintaa harjoittavien yhticiden vélilld[, e]stadko
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[direktiivi] soveltamasta automaattisesti —— lain 24/1988 108 §:n 2 momentin
kaltaista kansallista sdédnnostd, jonka nojalla veroa kannetaan tietyistéd kiintedn
omaisuuden luovutuksia sisiltavistd arvopapereiden siirroista silloinkin, kun siir-
ron tarkoituksena ei ole verojen vélttdminen?

2) Siind tapauksessa, ettd sddnnoksen soveltaminen ei edellytd verojen vélttamis-
td[, o]nko [direktiivin] vastaista antaa —— lain 24/1988 kaltaisia sdadoksid, joi-
den nojalla veroa kannetaan enemmistéosuuden hankinnasta yhtidissé, joiden
varallisuudesta suurin osa muodostuu kiinteasta omaisuudesta, vaikka namai
harjoittaisivat normaalisti liiketoimintaa ja vaikka kyseinen kiinted omaisuus olisi
erottamaton osa tétéd liiketoimintaa?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 104 artiklan 3 kohdan ensimmdisen ala-
kohdan mukaan unionin tuomioistuin voi ratkaista asian perustellulla maarayk-
selld, jos ennakkoratkaisukysymykseen annettava vastaus on selvisti johdettavissa
oikeuskéytdnnosta.

Unionin tuomioistuimen mukaan nyt kasiteltdvédssd asiassa on kyse téllaisesta
tilanteesta.

Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksilladn, jotka on kasitel-
tidvé yhdessd, vastausta ldhinné siihen, ovatko direktiivi ja erityisesti sen 11 artiklan
a alakohta seké 12 artiklan 1 kohdan a alakohta esteeni sellaiselle lain 24/1988 108
§:n 2 momentissa sdddetyn kaltaiselle jasenvaltion sddntelylle, jonka mukaan sellaisen
veronkierron estdmiseksi, jossa kiintedd omaisuutta luovutetaan kdyttamalld yhtioitd
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vilikdtend, arvopapereiden siirroista on maksettava varainsiirtoveroa, jos kyseiset
arvopaperien siirrot koskevat osuuksia sellaisten yhtididen yhtiopddomasta, joiden
varallisuudesta vihintddn 50 prosenttia muodostuu kiintedstd omaisuudesta, ja jos
ostaja tdllaisen siirron seurauksena saa kyseisessd yksikossd médrdysvallan kayton
mahdollistavan aseman, ja ndin on silloinkin, kun yht&élté siirron tarkoituksena ei ole
vilttad veroja ja kun toisaalta kyseiset yhtiot harjoittavat normaalisti liiketoimintaa ja
mainittu kiinted omaisuus on erottamaton osa téti liiketoimintaa.

Téssd yhteydessd on huomautettava, ettd direktiivin 11 artiklan a alakohdassa ja 12 ar-
tiklan 1 kohdan a alakohdassa erotetaan selvésti toisistaan arvopapereiden liikkeeseen
laskeminen, josta ei saa kantaa mitdédn muuta veroa kuin paddoman hankintaveroa, ja
arvopapereiden siirtdminen, josta téllainen vero voidaan kantaa (ks. vastaavasti asia
C-569/07, HSBC Holdings ja Vidacos Nominees, tuomio 1.10.2009, Kok., s. I-9047,
34 kohta).

Ensinnakin direktiivin 11 artiklan a alakohdan tulkinnasta on todettava, ettei unionin
tuomioistuimelle toimitetusta asiakirja-aineistosta ilmene, ettd péddasiassa kyseessd
olevan kaltainen vero kannetaan kyseisessi sddnnoksessd tarkoitetun kaltaisesta ar-
vopapereiden liikkeeseen laskemisesta. Kyseisen sddnnoksen ei siis voida katsoa ole-
van esteend tillaiselle verolle.

Seuraavaksi on todettava siitd, otetaanko pédasiassa kyseessé olevan kaltaisella sdan-
telylla kayttoon direktiivin 12 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu vero, etté
on kyllakin totta, ettd taloudelliselta kannalta padasiassa kyseesséd olevan kaltaisen
veron voidaan todellisuudessa katsoa koskevan arvopapereiden taustalla olevaa kiin-
tedd omaisuutta, kuten Espanjan ja Unkarin hallitukset pddasiallisesti vaittavat. Kuten
unionin tuomioistuimelle toimitetusta asiakirja-aineistosta ilmenee ja kuten myds
Euroopan komissio huomauttaa, on kuitenkin ilmeist4, etté téllaisen veron kohtee-
na on arvopapereiden siirtdiminen. Pédasiassa kyseessd olevan kaltaisen veron koh-
teena on tietyn direktiivin 12 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun toimen
suorittaminen, joten tallaisen veron on katsottava kuuluvan kyseisen sddnnoksen
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soveltamisalaan (ks. vastaavasti asia C-22/03, Optiver ym., tuomio 10.3.2005, Kok.,
s. 1-1839, 32 kohta).

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan a alakohdasta on jo todettu oikeuskéytédnndssa, ettd
kyseisessd sddnnoksessd jasenvaltioiden sallitaan kantavan veroa arvopapereiden luo-
vutuksista siitd riippumatta, onko yhtio, jonka arvopapereista on kysymys, hyviksytty
arvopaperipOrssissd noteerattavaksi ja toteutuuko luovutus arvopaperiporssisséd vai
vilittomadsti luovuttajan ja luovutuksensaajan vililld (asia C-193/04, Organon Por-
tuguesa, tuomio 7.9.2006, Kok., s. I-7271, 21 kohta oikeuskéytintoviittauksineen).
Kyseisessa sadnnoksessd jasenvaltioille jatetddn myos mahdollisuus maéérittada va-
paasti siind tarkoitettujen verojen maéré (ks. em. asia Organon Portuguesa, tuomion
24 kohta).

Samoin on katsottava, kuten Espanjan, Unkarin ja Alankomaiden hallitukset seka ko-
missio perustellusti toteavat, ettd direktiivin 12 artiklan 1 kohdan a alakohta ei ole
esteend verolle, joka on ominaisuuksiltaan sellainen kuin pédasiassa kyseesséd oleva
vero. Tdma4 tulkinta saa vahvistusta seké sddnnoksen sanamuodosta, jossa ei tdsmen-
netd edellytyksid, joiden tédyttyessd jdsenvaltiot voivat kantaa veroa arvopapereiden
siirroista, ettd siitd, ettd direktiivilld on yhdenmukaistettu tyhjentévésti tapaukset,
joissa jasenvaltiot voivat kantaa pddoman hankintaa koskevia vilillisid veroja (ks.
em. asia HSBC Holdings ja Vidacos Nominees, tuomion 25 kohta). Kuten direktiivin
12 artiklan 1 kohdan a alakohta tdsmallisesti osoittaa, kyseisessd sdidnnoksessé tarkoi-
tetun kaltainen arvopapereiden siirto ei kuitenkaan sindllddn merkitse sellaista p&a-
oman hankintaa tarkoittavaa toimea, jonka unionin lainsdatdjé halusi saattaa unionin
lainsédddédnnon piiriin antamalla direktiivin.
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Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan a alakohta ei siis sinéllddn ole esteend pidasiassa
kyseessé olevan kaltaiselle verolle, mutta lopuksi on silti todettava, kuten komissio
perustellusti huomauttaa, ettd jasenvaltioiden on kyseisen sdédnnoksen mukaista toi-
mivaltaa kéyttdessadn noudatettava EUT-sopimuksessa taattuja perusvapauksia (ks.
vastaavasti mm. asia C-222/07, UTECA, tuomio 5.3.2009, Kok., s. I-1407, 18 koh-
ta oikeuskaytédntoviittauksineen). Ennakkoratkaisupyynnossa ei kuitenkaan ole kyse
perusvapauksien tulkinnasta, eiké siind ole myoskaan tarkennuksia kyseiset vapau-
det vahvistavien sddntojen mahdollisesta soveltamisesta péddasiassa kyseessd olevan
kaltaiseen tilanteeseen, joten unionin tuomioistuimen tehtévini ei ole ottaa kantaa
ndiden vapauksien tulkintaan nyt késiteltdvan ennakkoratkaisupyynnon yhteydessa.

Tdmaén perusteella esitettyihin kysymyksiin on vastattava, ettd direktiivi ja erityisesti
sen 11 artiklan a alakohta ja 12 artiklan 1 kohdan a alakohta eivit ole esteend sellai-
selle lain 24/1988 108 §:n 2 momentissa sdddetyn kaltaiselle jasenvaltion sdantelylle,
jonka mukaan sellaisen veronkierron estimiseksi, jossa kiintedd omaisuutta luovute-
taan kayttamalla yhtioité vélikdtend, arvopapereiden siirroista on maksettava varain-
siirtoveroa, jos kyseiset arvopaperien siirrot koskevat osuuksia sellaisten yhtididen
yhtiépddomasta, joiden varallisuudesta vahintddn 50 prosenttia muodostuu kiinte-
dstd omaisuudesta, ja jos ostaja tdllaisen siirron seurauksena saa kyseisessé yksikos-
sd madraysvallan kdyton mahdollistavan aseman, ja ndin on silloinkin, kun yhtaalta
siirron tarkoituksena ei ole vilttdd veroja ja kun toisaalta kyseiset yhtiot harjoitta-
vat normaalisti liiketoimintaa ja mainittu kiinted omaisuus on erottamaton osa téti
liiketoimintaa.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minkéd vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on paattdd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oi-
keudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomau-
tusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaraté korvattaviksi.
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Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (kahdeksas jaosto) on mééréannyt seuraavaa:

Padoman hankinnasta suoritettavista vilillisistad veroista 17.7.1969 annettu neu-
voston direktiivi 69/335/ETY ja erityisesti sen 11 artiklan a alakohta ja 12 artik-
lan 1 kohdan a alakohta eiviit ole esteeni sellaiselle lain 24/1988 108 §:n 2 mo-
mentissa sidddetyn kaltaiselle jisenvaltion sdintelylle, jonka mukaan sellaisen
veronkierron estimiseksi, jossa kiintedd omaisuutta luovutetaan kiyttimilla
yhtioitd vilikitend, arvopapereiden siirroista on maksettava varainsiirtoveroa,
jos kyseiset arvopaperien siirrot koskevat osuuksia sellaisten yhtididen yh-
tiopddomasta, joiden varallisuudesta vihintidin 50 prosenttia muodostuu kiin-
tedstd omaisuudesta, ja jos ostaja tillaisen siirron seurauksena saa kyseisessi
vksikossd maidrdysvallan kdyton mahdollistavan aseman, ja ndin on silloinkin,
kun yhtialta siirron tarkoituksena ei ole vilttiai veroja ja kun toisaalta kyseiset
yhtiot harjoittavat normaalisti liiketoimintaa ja mainittu kiinted omaisuus on
erottamaton osa titi liiketoimintaa.

Allekirjoitukset
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