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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

OZADJE PREDLOGA
e Razlogi za predlog in njegovi cilji

Ta predlog obravnava uporabo Uredbe Sveta (ES) S§t. 1225/2009 z dne
30. novembra 2009 o zas¢iti proti dampinskemu uvozu iz drzav, ki niso ¢lanice
Evropske skupnosti (v nadaljnjem besedilu: osnovna uredba), v postopku pregleda
zaradi izteka ukrepa v zvezi z veljavno protidampinSko dajatvijo na uvoz nekaterih
sistemov grafitnih elektrod s poreklom iz Indije.

¢ Splosno ozadje

Ta predlog je nastal pri izvajanju osnovne uredbe in je posledica preiskave, ki je bila
izvedena v skladu z vsebinskimi in postopkovnimi zahtevami iz osnovne uredbe.

¢ Obstojece dolocbe na podrocju, na katero se nanasa predlog

Dokonc¢na protidampinska dajatev na uvoz nekaterih grafitnih elektrod, ki se uvrscajo v
oznako KN ex 8545 11 00, in Sob, ki se uporabljajo za te elektrode in se uvrs€ajo v
oznako KN ex 8545 90 90, s poreklom iz Indije je bila nalozena z Uredbo Sveta (ES)
§t. 1629/2004 (UL L 295, 18.9.2004, str. 10), kakor je bila spremenjena z Uredbo Sveta
(ES) st. 1354/2008 (UL L 350, 30.12.2008, str. 24).

e Usklajenost z drugimi politikami in cilji Unije

Se ne uporablja.

POSVETOVANJE Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCENA UCINKA
e Posvetovanje z zainteresiranimi stranmi

Zainteresirane strani v postopku so med preiskavo imele moznost zagovarjati svoje
interese v skladu z dolocbami osnovne uredbe.

e Zbiranje in uporaba izvedenskih mnenj
Zunanje strokovno mnenje ni bilo potrebno.

¢ Ocena udinka

Ta predlog je posledica izvajanja osnovne uredbe.

Osnovna uredba ne doloca sploSne ocene ucinka, pa¢ pa vsebuje izCrpen seznam
pogojev, ki jih je treba oceniti.

PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA

e Povzetek predlaganih ukrepov

Komisija je 17. septembra 2009 po prejemu utemeljene zahteve treh proizvajalcev
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Unije sprozila pregled zaradi izteka ukrepa v zvezi z veljavno protidampinsko dajatvijo
na uvoz nekaterih grafitnih elektrod s poreklom iz Indije.

V preiskavi v zvezi s pregledom je bilo ugotovljeno, da se damping zadevnega izdelka
nadaljuje in bi z ukinitvijo ukrepov znova povzrocil S§kodo industriji Unije. Nadalje je
bilo ugotovljeno, da iztek veljavnosti ukrepov ne bi bil v interesu Unije.

Zato se predlaga, da Svet sprejme prilozeni predlog uredbe za podaljSanje veljavnih

ukrepov, ki ga je treba objaviti v Uradnem listu Evropske unije najpozneje
16. decembra 2010.

e Pravna podlaga

Uredba Sveta (ES) S§t. 1225/2009 z dne 30.novembra 2009 o zas¢iti proti
dampinskemu uvozu iz drzav, ki niso ¢lanice Evropske skupnosti

e Nacelo subsidiarnosti

Predlog je v izklju¢ni pristojnosti Evropske unije. Nacelo subsidiarnosti se zato ne
uporablja.

e Nacelo sorazmernosti
Predlog je v skladu z na¢elom sorazmernosti iz naslednjih razlogov:

Oblika ukrepanja je opisana v navedeni osnovni uredbi in ne dopusca odloc¢anja na
nacionalni ravni.

Navedba, kako je zmanjSana finan¢na in administrativna obremenitev Unije,
nacionalnih vlad, regionalnih in lokalnih oblasti, gospodarskih subjektov in
drzavljanov ter kako sorazmerna je s ciljem predloga, se ne uporablja.

e Izbira instrumentov

Predlagani instrument: uredba.

Druga sredstva ne bi bila primerna iz naslednjega razloga:

osnovna uredba ne doloca drugih moznosti.

PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog ne vpliva na proracun Unije.
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2010/0327 (NLE)
Predlog
UREDBA SVETA

o uvedbi dokon¢ne protidampinske dajatve na uvoz nekaterih sistemov grafitnih
elektrod s poreklom iz Indije po pregledu zaradi izteka ukrepa v skladu s ¢lenom 11(2)
Uredbe Sveta (ES) §t. 1225/2009

SVET EVROPSKE UNIJE JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) st. 1225/2009 z dne 30. novembra 2009 o zasciti proti
dampindkemu uvozu iz drzav, ki niso ¢lanice Evropske skupnosti' (v nadaljnjem besedilu:
osnovna uredba), in zlasti ¢lena 11(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 597/2009 z dne 11.junija 2009 o za$citi proti
subvencioniranemu uvozu iz drzav, ki niso &lanice Evropske skupnosti®, in zlasti ¢lena 24(1)
Uredbe,

ob upostevanju predloga, ki ga je po posvetovanju s svetovalnim odborom predlozila
Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu: Komisija),

ob upostevanju naslednjega:
A. POSTOPEK
1.  Veljavni ukrepi

(1) Svet je na podlagi protidampinske preiskave (v nadaljnjem besedilu: prvotna
preiskava) z Uredbo (ES) &t. 1629/2004° uvedel dokonéno protidampinsko dajatev na
uvoz nekaterih grafitnih elektrod, trenutno uvrScenih v oznako KN ex 8545 11 00, in
Sob, ki se uporabljajo za te elektrode in so trenutno uvrS¢ene v oznako
KN ex 85459090, s poreklom iz Indije (v nadaljnjem besedilu: dokonéni
protidampinski ukrepi). Ukrepi so bili sprejeti kot dajatev ad valorem v visini 0 %.

(2) Svet je na podlagi protisubvencijske preiskave z Uredbo (ES) §t. 1628/2004* uvedel
dokon¢no izravnalno dajatev na uvoz nekaterih grafitnih elektrod, trenutno uvrscenih v
oznako KN ex 8545 11 00, in Sob, ki se uporabljajo za te elektrode in so trenutno
uvrséene v oznako KN ex 8545 90 90, s poreklom iz Indije (v nadaljnjem besedilu:

UL L 343,22.12.2009, str. 51.
UL L 188, 18.7.2009, str. 93.
UL L 295, 18.9.2004, str. 10.
UL L 295, 18.9.2004, str. 4.
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dokon¢ni izravnalni ukrepi). Ukrepi so bili sprejeti kot dajatev ad valorem v viSini
15,7 %, razen za eno druzbo, za katero je bila stopnja dajatve 7 %.

Svet je po delnem vmesnem pregledu izravnalnih ukrepov, ki ga je zacel po uradni
dolznosti, z Uredbo (ES) &t. 1354/2008° spremenil uredbi Sveta (ES) §t. 1628/2004 in
(ES) st. 1629/2004. Dokon¢ni izravnalni dajatvi sta bili spremenjeni na 6,3 % in 7,0 %
za uvoz poimensko navedenih izvoznikov s preostalo stopnjo dajatve 7,2 %. Dokon¢ni
protidampinski dajatvi sta bili spremenjeni na 9,4 % in0 % za uvoz poimensko
navedenih izvoznikov s preostalo stopnjo dajatve 8,5 %.

2.  Zahtevek za pregled zaradi izteka ukrepa

Komisija je po objavi obvestila o bliznjem izteku® veljavnih dokon&nih
protidampinskih ukrepov 18. junija 2009 prejela zahtevek za zacetek pregleda zaradi
izteka teh ukrepov na podlagi ¢lena 11(2) osnovne uredbe. Zahtevek so vlozili trije
proizvajalci Unije: Graftech International, SGL Carbon GmbH in Tokai
ERFTCARBON GmbH (v nadaljnjem besedilu: vlozniki), ki predstavljajo glavni
delez, v tem primeru vec¢ kot 90 % celotne proizvodnje nekaterih sistemov grafitnih
elektrod v Uniji.

Zahtevek je bil utemeljen s tem, da bi se zaradi izteka veljavnosti ukrepov damping in
Skoda za industrijo Unije verjetno nadaljevala ali ponovila.

3.  Zacetek pregleda zaradi izteka ukrepa

Komisija je po posvetu s svetovalnim odborom ugotovila, da obstajajo zadostni dokazi
za zacetek pregleda zaradi izteka ukrepa, in zato 17.septembra 2009 z obvestilom,
objavljenim v Uradnem listu Evropske unije’ (v nadaljnjem besedilu: obvestilo o
zacetku), napovedala pregled zaradi izteka ukrepa v skladu s ¢lenom 11(2) osnovne
uredbe.

4. Vzporedne preiskave

Komisija je 17. septembra 2009 z obvestilom o zacetku, objavljenim v Uradnem listu
Evropske unije®, napovedala, da bo zatela tudi preiskavo zaradi izteka ukrepa na
podlagi ¢lena 18 Uredbe Sveta (ES) §t. 597/2009 z dne 11. junija 2009 o zaSciti proti
subvencioniranemu uvozu iz drZav, ki niso ¢lanice Evropske skupnosti’ (v nadaljnjem
besedilu: osnovna protisubvencijska uredba), za dokoncne izravnalne ukrepe.

5.  Preiskava
5.1. Obdobje preiskave

Preiskava v zvezi z nadaljevanjem ali ponovitvijo dampinga je zajemala obdobje od
1. julija 2008 do 30. junija 2009 (v nadaljnjem besedilu: obdobje preiskave v zvezi s
pregledom ali OPP). Proucitev gibanja, pomembnega za oceno verjetnosti

© ® 9 N W»n

UL L 350, 30.12.2008, str. 24.
UL C 34, 11.2.2009, str. 11.
UL C 224, 17.9.20009, str. 20.
UL C 224, 17.9.2009, str. 24.
UL L 188, 18.7.2009, str. 93.
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nadaljevanja ali ponovitve Skode, je zajelo obdobje od 1.januarja 2006 do konca
obdobja preiskave v zvezi s pregledom (v nadaljnjem besedilu: obravnavano obdobje).

5.2. Strani, ki jih zadeva preiskava

Komisija je uradno obvestila vloZznike, druge znane proizvajalce Unije, proizvajalce
izvoznike, uvoznike, uporabnike, za katere je znano, da jih to zadeva, in predstavnike
drzave izvoznice o zaletku pregleda zaradi izteka ukrepa. Zainteresirane strani so
imele moznost, da predlozijo svoja stalis¢a v pisni obliki in zahtevajo zasliSanje v roku
iz obvestila o zacetku.

Vsem zainteresiranim stranem, ki so zahtevale zasliSanje in dokazale, da zanj obstajajo
posebni razlogi, je bilo zasliSanje odobreno.

ODb upostevanju ocitno Stevilnih nepovezanih uvoznikov se je zdelo primerno, da se v
skladu s ¢lenom 17 osnovne uredbe preveri, ali se lahko uporabi vzorcenje. Da bi se
Komisija lahko odlocila, ali je vzorcenje potrebno, in da bi v tem primeru lahko
izbrala vzorec, so bile zadevne strani pozvane, naj se v skladu s ¢lenom 17 osnovne
uredbe javijo Komisiji v 15 dneh od zacetka pregledov in ji zagotovijo informacije,
zahtevane v obvestilu o zacetku. Vendar se ni za sodelovanje javil nobeden od
nepovezanih uvoznikov. Zato vzoréenje ni bilo potrebno.

Komisija je vsem stranem, za katere je znano, da jih to zadeva, in tistim, ki so se javile
v roku, dolo¢enem v obvestilu o zacetku, poslala vprasalnik. Odgovore je prejela od
treh skupin proizvajalcev Unije (tj. vloZnikov), enega proizvajalca izvoznika in
17 uporabnikov. Med vzor¢enjem se ni javil nobeden od uvoznikov niti ni nobeden od
drugih uvoznikov Komisiji predlozil informacij ali se ji javil med preiskavo.

Le eden od dveh znanih proizvajalcev izvoznikov v Indiji, tj. HEG Limited (v
nadaljnjem besedilu: HEG), je polno sodeloval v pregledu, in sicer s predloZitvijo
izpolnjenega vprasalnika. Glede tega je treba opozoriti, da je bilo v prvotni preiskavi
polno uradno ime te druzbe Hindustan Electro Graphite Limited. DruZzba se je pozneje
preimenovala v HEG Limited. Drugi proizvajalec izvoznik, ki je sodeloval v prvotni
preiskavi, tj. Graphite India Limited (v nadaljnjem besedilu: GIL), se je odlocil, da v
tem pregledu ne bo izpolnjeval vprasalnika.

Komisija je zbrala in preverila vse informacije, ki so bile po njenem mnenju potrebne
za ugotovitev verjetnosti nadaljevanja ali ponovitve dampinga, posledicne $kode in
interesa Unije. Preveritveni obiski so bili izvedeni v prostorih naslednjih
zainteresiranih strani:

(a) proizvajalci Unije:
— SGL Carbon GmbH, Wiesbaden in Meitingen, Nemcija;
- Graftech Switzerland SA, Bussigny, Svica;
- Graftech Iberica S.L., Ororbia, gpanija;
- Tokai ERFTCARBON GmbH, Grevenbroich, Nemcija;

(b) proizvajalec izvoznik v Indiji
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- HEG Limited, Bhopal.
B. ZADEVNI IZDELEK IN PODOBNI IZDELEK

Izdelek iz tega pregleda je isti kot izdelek iz prvotne preiskave, tj. grafitne elektrode,
ki se uporabljajo za elektri¢ne peci, nasipne gostote 1,65 g/cm3 ali vec€ in elektrinega
upora 6,0 pQ.m ali manj, in se trenutno uvrsc¢ajo v oznako KN ex 8545 11 00, ter Sobe,
ki se uporabljajo za take elektrode in se trenutno uvrscajo v oznako KN ex 8545 90 90,
ne glede na to, ali so uvozene skupaj ali loceno, s poreklom iz Indije (v nadaljnjem
besedilu: zadevni izdelek).

S preiskavo je bilo enako kot s prvotno preiskavo potrjeno, da imajo zadevni izdelek,
izdelki, ki jih proizvajalec izvoznik proizvaja in prodaja na notranjem trgu v Indiji, in
tisti, ki jih proizvajalci Unije proizvajajo in prodajajo v EU, enake osnovne fizikalne
in tehnicne lastnosti ter se enako uporabljajo, zato se v smislu ¢lena 1(4) osnovne
uredbe $tejejo za podobne izdelke.

C. VERJETNOST NADALJEVANJA ALI PONOVITVE DAMPINGA

V skladu s ¢lenom 11(2) osnovne uredbe se je proucilo, ali obstaja verjetnost, da bi
iztek obstojecih ukrepov povzrocil nadaljevanje ali ponovitev dampinga.

1.  Splosno

Sodeloval je eden od proizvajalcev izvoznikov v Indiji. Drugi znani proizvajalec
izvoznik v preiskavi ni sodeloval.

Primerjava obsega izvoza sodelujoCega proizvajalca izvoznika s celotnim obsegom
izvoza iz Indije v Unijo je pokazala, da je sodelujoci proizvajalec izvoznik v OPP
opravil veliko ve€ino vsega uvoza iz Indije. Zato se je stopnja sodelovanja Stela za
visoko.

2. Damping uvoza v OPP
2.1. Normalna vrednost

V skladu s ¢lenom 2(2) osnovne uredbe je Komisija najprej proucila, ali je bila pri
sodelujoem indijskem proizvajalcu izvozniku domaca prodaja podobnega izdelka
neodvisnim strankam reprezentativna, tj. ali je bil celoten obseg take prodaje vsaj enak
5 % celotnega obsega ustreznega izvoza v Unijo.

Nato je opredelila tiste vrste podobnega izdelka, ki jih je druzba prodala na notranjem
trgu in so bile identi¢ne ali neposredno primerljive z vrstami, izvozenimi v Unijo. Pri
opredeljevanju vrst sistemov grafitnih elektrod so bili upostevani naslednji elementi:
(1) ali so bili prodani s Sobo ali brez nje, (ii) premer in (iii) dolzina.

Sodelujoci proizvajalec izvoznik je trdil, da bi bilo treba pri opredeljevanju identi¢nih
ali neposredno primerljivih vrst sistemov grafitnih elektrod upostevati tudi dejstvo, da
se sistemi grafitnih elektrod proizvajajo iz razlicno kakovostnega koksa (osnovna
surovina). Dejansko je bilo potrjeno, da je druzba v proizvodnem procesu uporabljala
dve razli¢ni vrsti koksa: uvozeni kakovostnejsi igelni koks in obi¢ajni koks, ki izhaja z
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indijskega trga. Potrjeno je bilo tudi, da so od vrste uporabljenega koksa odvisni
stroski proizvodnje in cena kon¢nega izdelka.

Da bi tako Komisija zagotovila poSteno primerjavo, je za izracun dampinga vsako
vrsto izdelkov razdelila na nizkokakovostne in visokokakovostne izdelke.

Nato je bilo prouceno $e, ali je domaca prodaja sodelujocega proizvajalca izvoznika za
posamezno vrsto izdelka reprezentativna, tj. ali je domaca prodaja posamezne vrste
izdelka vsaj enaka 5 % obsega prodaje iste vrste izdelka v Unijo. Zatem se je za vsako
vrsto izdelka, ki se je prodajal v reprezentativnih koli¢inah, ugotavljalo, ali je bila taka
prodaja opravljena po obi¢ajnem poteku trgovine v skladu s ¢lenom 2(4) osnovne
uredbe.

Preiskava o tem, ali se lahko za domaco prodajo posamezne vrste izdelka, prodanega
doma v reprezentativnih koli¢inah, uposteva, kot da je bila opravljena po obicajnem
poteku trgovine, je bila opravljena z dolocitvijo deleza dobickonosne prodaje
neodvisnim strankam za zadevno vrsto. Ko je bila doma prodana zadostna koli¢ina
posamezne vrste izdelka in je bila prodaja opravljena po obi¢ajnem poteku trgovine, je
normalna vrednost vedno temeljila na dejanski domaci ceni, izracunani kot tehtano
povprecje celotne domace prodaje zadevne vrste v OPP.

Za preostale vrste izdelkov, katerih domaca prodaja ni bila reprezentativna ali se niso
prodajali po obi¢ajnem poteku trgovine, je bila normalna vrednost konstruirana v
skladu s ¢lenom 2(3) osnovne uredbe. Normalna vrednost je bila konstruirana tako, da
se je proizvodnim stroskom izvozenih vrst po potrebi dodal ustrezen delez za prodajo,
splosne in upravne stroske ter stopnjo dobicka na podlagi dejanskih podatkov o
proizvodnji in prodaji, ki jih je preiskovani proizvajalec izvoznik v skladu s prvim
stavkom c¢lena 2(6) osnovne uredbe uporabljal pri obiCajnem poteku trgovine s
podobnim izdelkom.

2.2. Izvozna cena

Ker je sodelujoci indijski proizvajalec izvoznik v Unijo v celoti izvazal neposredno
neodvisnim strankam, je bila izvozna cena dolo¢ena na podlagi cen, ki so se dejansko
placevale ali se placujejo za zadevni izdelek v skladu s clenom 2(8) osnovne uredbe.

2.3. Primerjava

Primerjava tehtane povpre¢ne normalne vrednosti s tehtano povprecno izvozno ceno je
bila izvedena na podlagi cene franko tovarna in na enaki ravni trgovine. Za
zagotovitev poStene primerjave med normalno vrednostjo in izvozno ceno so se v
skladu s ¢lenom 2(10) osnovne uredbe upostevale razlike v dejavnikih, za katere se je
izkazalo, da so vplivale na cene in primerljivost cen. Zato so bile narejene ustrezne
prilagoditve za razlike pri stroSkih prevoza, zavarovanja, manipuliranja, natovarjanja
in drugih dodatnih stroskih, finan¢nih in ban¢nih stroskih ter protidampinskih
dajatvah, ki jih je vloznik placal po potrebi in kadar je bilo upraviceno.

Sodelujoci indijski proizvajalec je trdil, da je v njegovem primeru shema Duty
Entitlement Passbook Scheme (v nadaljnjem besedilu: DEPBS) v resnici shema za
vracilo dajatev, saj se dovoljenja DEPBS uporabljajo le za placilo uvoznih dajatev za
surovine, ki se uporabijo za proizvodnjo sistemov grafitnih elektrod. Tako se stroski
uvoznih dajatev, placanih za surovine, povrnejo, ko se izdelek izvozi, posledica pa so
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nizje izvozne cene. Druzba je zato trdila, da bi bilo treba prilagoditi domace cene, ker
se v tem primeru uvozne dajatve ne povrnejo. Preiskava je pokazala, da druzba v
nasprotju s temi trditvami uporablja brez dajatev uvozene surovine za proizvodnjo
sistemov grafitnih elektrod, namenjenih za izvozni trg, pa tudi za proizvodnjo,
namenjeno za notranji trg. DEPBS torej nikakor ne vpliva na razliko v cenah med
doma prodanimi in izvozenimi izdelki, zato prilagoditve ni mogoce odobriti.

2.4. Stopnja dampinga

V skladu s ¢lenom 2(11) osnovne uredbe je bila tehtana povprec¢na normalna vrednost
glede na vrsto primerjana s tehtano povprecno izvozno ceno ustrezne vrste zadevnega
izdelka. Na podlagi navedene metodologije stopnja dampinga za sodelujocega
proizvajalca izvoznika znasa od 11 do 12 %.

Zadevna druzba je v pripombah k razkritju bistvenih dejstev in premislekov, na
podlagi katerih se je nameravala priporoCiti ohranitev obstojecih ukrepov (v
nadaljnjem besedilu: kon¢no razkritje), trdila, da izratun dampinske stopnje na podlagi
Stirth od 12 mesecev OPP pomeni odmik) od uporabljene metodologije v prvotni
preiskavi, ki je upostevala vseh 12 mesecev obdobja preiskave. Zato je trdila, da je
uporabljena metoda izracuna napihnila stopnjo dampinga.

Treba je opozoriti, da je izracun dampinga na podlagi Stirth mesecev OPP
metodologija, ki jo Komisija obi¢ajno uporablja za preglede zaradi izteka ukrepa, pri
katerih je treba ugotoviti, ali se damping nadaljuje oziroma ali se bo verjetno ponovil.
Preiskava na kraju samem je zagotovila, da so Stirje meseci reprezentativni za celotno
12-mesecno obdobje. StroSki in cene iz podatkov za S§tiri mesece so se namrec
primerjali z ostalimi osmimi meseci. Poleg tega so bili izbrani Stirje meseci zadnji
meseci vsakega Cetrtletja in zato enakomerno porazdeljeni v 12-mesecnem obdobju.
Komisija se zato ne strinja, da uporabljena metoda spreminja konéni sklep glede
obstoja dampinga v OPP ali da napihuje dampinsko stopnjo.

Ker drugi znani indijski proizvajalec izvoznik ni sodeloval, zanj ni bilo mogoce
izraCunati stopnje dampinga. Vendar je po podatkih iz zahtevka za pregled tudi ta
druzba v Unijo izvazala po dampinSkih cenah. Ker je izvoz iz Indije vecinoma
povezan s sodelujo¢im indijskim proizvajalcem, za katerega je bilo ugotovljeno, da je
blago prodajal po dampinskih cenah, in je na podlagi podatkov Eurostata povprecna
cena zadevnega izdelka, uvozenega iz Indije, niZja od povpreCne izvozne cene
sodelujoce druzbe, je bil potrjen damping na ravni drzave.

3.  Razvoj uvoza ob razveljavitvi ukrepov

Poleg analize obstoja dampinga v OPP je bila proucena verjetnost ponovitve
dampinga. Ker je v tej preiskavi sodeloval le eden od proizvajalcev izvoznikov iz
Indije, spodnji sklepi temeljijo na podatkih edine sodelujoe druzbe in dejstvih,
dostopnih v skladu s ¢lenom 18 osnovne uredbe, zlasti na podatkih Eurostata in
zahtevku za pregled.

V zvezi s tem so bili analizirani naslednji dejavniki: prosta zmogljivost indijskih
proizvajalcev izvoznikov, privlacnost trga Unije za indijske proizvajalce in izvozne
cene v tretje drzave.

3.1.  Prosta zmogljivost izvoznikov
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(36)

(37)

(3%)

(39)

(40)

(41)

(42)

Preiskava je v zvezi s sodelujo¢im indijskim proizvajalcem izvoznikom pokazala, da
ima prosto zmogljivost. Druzba je poleg tega javno naznanila, da namerava povecati
svojo zmogljivost. Treba je Se poudariti, da je druzba izvozno usmerjena, da je bila
ve€ina njenih prihodkov od prodaje ustvarjena z izvozom in da je Unija kljub
veljavnim ukrepom Se vedno pomemben izvozni cilj.

Na podlagi podatkov iz zahtevka za pregled je drugi indijski proizvajalec po uvedbi
ukrepov ze precej poveCal zmogljivost, nacrtuje pa Se nadaljnje povecanje. Zato ni
mogoce izkljuciti moznosti, da bi bil vsaj del te povecane zmogljivosti preusmerjen na
trg Unije, ¢e ukrepov ne bi bilo.

3.2.  Privlacnost trga Unije

Privlac¢nost trga Unije je mogoce ponazoriti z dejstvom, da uvedba protidampinskih in
izravnalnih ukrepov ni zaustavila Siritve izvoza iz Indije. Nasprotno, indijski izvozniki
so v zadnjih treh letih izvoz ve¢ kot podvojili, njihov trzni delez v Uniji pa se je vec
kot potrojil. Opozoriti je treba tudi, da se je v tem obdobju raven cen na trgu Unije
zvisala za 40 %.

3.3. [Izvozme cene v tretje drzave

Preiskava je v zvezi z izvozom v tretje drzave pokazala, da je bila v OPP raven
izvoznih cen sodelujoce druzbe franko tovarna nizja od izvoznih cen v Unijo, za katere
je bilo ugotovljeno, da so bile dampinske. Torej je mogoce pricakovati, da bi
sodelujoci proizvajalec izvoznik vsaj del izvoza preusmeril v Unijo zaradi privlacnosti
tega trga, ¢e ukrepov ne bi bilo.

3.4. Sklep o verjetnosti nadaljevanja ali ponovitve dampinga

Na podlagi navedenih ugotovitev je mogoce skleniti, da se blago iz Indije Se vedno
izvaza po dampinskih cenah in da bi se damping na trgu Unije ob ukinitvi sedanjih
protidampinskih ukrepov verjetno nadaljeval. Ob upoStevanju sedanje proste
zmogljivosti v Indiji in privlacnosti trga Unije se dejansko zdi, da obstaja spodbuda za
indijske proizvajalce izvoznike, da povecajo izvoz na trg Unije po dampinskih cenah,
vsaj kar zadeva sodelujoCega proizvajalca izvoznika.

D. OPREDELITEV INDUSTRIJE UNIJE
1.  Proizvodnja Unije

V Uniji podoben izdelek proizvaja pet druzb ali skupin druzb, katerih obseg
proizvodnje pomeni celotno proizvodnjo podobnega izdelka Unije v smislu ¢lena 4(1)
osnovne uredbe.

2.  Industrija Unije
Dve od petih skupin druzb se nista javili v podporo zahtevku in nista sodelovali v
preiskavi v zvezi s pregledom s predlozitvijo izpolnjenega vprasalnika. Spodaj

navedene tri skupine proizvajalcev so vlozile zahtevek in privolile v sodelovanje:
Graftech International, SGL Carbon GmbH in Tokai ERFTCARBON GmbH.

10
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

Te tri skupine proizvajalcev pomenijo glavni delez celotne proizvodnje podobnega
izdelka v Uniji, saj predstavljajo ve¢ kot 90 % celotne proizvodnje nekaterih sistemov
grafitnih elektrod v Uniji, kot je navedeno v uvodni izjavi (4). Torej se Steje, da
predstavljajo industrijo Unije v smislu ¢lena 4(1) in ¢lena 5(4) osnovne uredbe, v
nadaljnjem besedilu pa bodo navedene kot ,,industrija Unije®.

E. STANJE NA TRGU UNIJE
1. Uvodna opomba

Ker je v preiskavi sodeloval le en indijski proizvajalec izvoznik zadevnega izdelka, za
podatke o uvozu zadevnega izdelka s poreklom iz Indije v Evropsko unijo niso
navedene natancne Stevilke, da bi se ohranila zaupnost po ¢lenu 19 osnovne uredbe.

Stanje industrije grafitnih elektrod je tesno povezano s stanjem v jeklarskem sektorju,
saj se grafitne elektrode uporabljajo predvsem v industriji jekla za elektroplocevine.
Glede na to je treba opozoriti, da so v letu 2007 in prvih treh Cetrtletjih leta 2008 v
jeklarstvu prevladovale zelo pozitivne trzne razmere, zato je enako veljajo tudi za
industrijo grafitnih elektrod.

Treba je poudariti, da se obseg prodaje grafitnih elektrod spreminja bolj ali manj v
skladu s proizvodnjo jekla. Vendar se pogodbe za dobavo grafitnih elektrod, ki
vkljucujejo cene in koli€ine, pogosto sklenejo za 6—12-mesecna obdobja. Zato razvoj
obsega prodaje zaradi spremenjenega povprasevanja na cene obicajno vpliva s
casovnim zamikom.

2. Potrosnja na trgu Unije

PotroSnja Unije je bila dolo¢ena na podlagi obsega prodaje industrije Unije na trgu
Unije, ocene obsega prodaje drugih proizvajalcev Unije na trgu Unije, podatkov
Eurostata o uvozu in podatkov, zbranih v skladu s ¢lenom 14(6) osnovne uredbe.
Podobno kot v prvotni preiskavi'® se nekaj uvoza ni upostevalo, ker se na podlagi
dostopnih informacij ni uvazal preiskovani izdelek.

Med letom 2006 in OPP se je potroSnja Unije zmanjSala za skoraj 25 %, pri ¢emer je
bilo najve¢je zmanjsSanje evidentirano med letom 2008 in OPP. Poudariti je treba, da je
bila potroS$nja Unije na zaCetku obravnavanega obdobja zaradi zelo pozitivnih trznih
razmer na zelo visokih ravneh ter se je med obdobjem preiskave iz prvotne preiskave
in letom 2006 povecala za 30 %.

Preglednica 1

2006 2007 2008 OoPP

Celotna potrosnja EU (v tonah) 170.035 171.371 169.744 | 128.437

Indeks (2006 = 100) 100 101 100 76

3.  Obseg, trzni deleZ in cene uvoza iz Indije Obseg uvoza s poreklom iz Indije
(v nadaljnjem besedilu:

10

Glej uvodno izjavo (88) Uredbe Komisije (ES) st. 1009/2004 (UL L 183, 20.5.2004, str. 61).
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(49)

zadevna drzava) se je v obravnavanem obdobju polagoma povecal za 143 odstotnih
tock in je v OPP dosegel od 5 000 do 7 000 ton. TrZzni deleZ uvoza iz zadevne drzave
se je med letom 2006 in OPP, ko je dosegel priblizno 5 %, ve¢ kot potrojil. Ta trzni
delez se je ne glede na znatno zmanjSanje povpraSevanja v OPP Se naprej poveceval.
Uvozne cene iz zadevne drzave so se v obravnavanem obdobju zvisale za 52 % in so
se je gibale podobno kot cene industrije Unije, vendar so bile vedno niZje od cen
industrije Unije. V preglednici 2 zaradi zaupnosti niso navedene natanc¢na Stevilke, saj
sta v Indiji znana le dva proizvajalca izvoznika.

Preglednica 2
2006 2007 2008 opPpP
Obseg uvoza iz zadevne drZave 0d 2.000 | 0d3.000 | od 7000 | od5 000
(v tonah)* do 3.000 | do4.000 | do9000 | do 7000
Indeks (2006 = 100) 100 123 318 243
priblizno | priblizno | priblizno | priblizno
0 0, 0 o
Trzni deleZ uvoza iz zadevne drZave* 1,5 % 2% 3% 3%
priblizno | priblizno | priblizno | priblizno
Uvozne cene iz zadevne drzave (EUR/tona)* 2 000 2 600 3 000 3200
Indeks (2006 = 100) 100 133 145 152
4.  Gospodarski polozaj industrije Unije
(50) Komisija je v skladu s clenom 3(5) osnovne uredbe proucila vse pomembne
gospodarske dejavnike in kazalnike, ki vplivajo na stanje industrije Unije.
4.1. Proizvodnja
(51) Proizvodnja se je v OPP v primerjavi z letom 2006 zmanjSala za 29 %. Proizvodnja

industrije Unije se je leta 2007 v primerjavi z letom 2006 najprej povecala za 2 %,
nato pa je strmo upadla, zlasti v OPP.

Preglednica 3
2006 2007 2008 orPP
Proizvodnja (v tonah) 272 468 278 701 261 690 192 714
Indeks (2006 = 100) 100 102 96 71

(52)

4.2. Zmogljivost in stopnje izkoriscenosti zmogljivosti

Proizvodna zmogljivost se je med letom 2006 in OPP rahlo zmanjsala (skupaj za 2 %).
Ker se je v letu 2008 in zlasti v OPP zmanjSala tudi proizvodnja, se je iz tega
izhajajoca izkoriS€enost zmogljivosti med letom 2006 in OPP zmanjSala za 25

odstotnih tock.
Preglednica 4

2006 2007 2008 OPP
Proizvodna zmogljivost (v tonah) 298 500 292 250 291 500 293 500
Indeks (2006 = 100) 100 98 98 98
Izkoriscenost zmogljivosti 91 % 95 % 90 % 66 %
Indeks (2006 = 100) 100 104 98 72
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SL



SL

4.3. Zaloge

(33)

zvisala, vendar je bila za 5 % niZja kakor leta 2006.

Raven kon¢nih zalog industrije Unije je leta 2007 v primerjavi z letom 2006 ostala
stabilna, nato pa se je leta 2008 znizala za 10 %. Raven zalog se je v OPP nekoliko

Preglednica 5
2006 2007 2008 orpP
Konc¢ne zaloge (v tonah) 21407 21436 19 236 20 328
Indeks (2006 = 100) 100 100 90 95

(34)

4.4. Obseg prodaje

Prodaja industrije Unije nepovezanim strankam na trgu Unije se je v obravnavanem
obdobju zmanjsala za 39 %. Na zacetku obravnavanega obdobja je bila zelo visoka, saj
se je v primerjavi z obdobjem preiskave iz prvotne preiskave povecala za skoraj 70 %.
Obseg prodaje se je v letih 2007 in 2008 nekoliko zmanjSal, vendar je ostal na
sorazmerno visoki ravni (leta 2008 je bil Se vedno 47 % nad ravnjo iz obdobja
preiskave iz prvotne preiskave). Vendar se je obseg prodaje znatno zmanjSal med
letom 2008 in OPP (za skoraj tretjino).

Preglednica 6

2006 2007 2008 OoPP
Obseg prodaje EU nepovezanim strankam (v tonah) 143 832 139 491 124 463 88 224
Indeks (2006 = 100) 100 97 87 61

4.5. Trznidelez

(55) Trzni delez industrije Unije se je med letom 2006 in OPP postopoma zmanjsal za

skoraj 16 odstotnih tock (s 84,6 % na 68,7 %).

Preglednica 7

2006 2007 2008 OPP
Trzni deleZ industrije Unije 84,6 % 81,4 % 73,3 % 68,7 %
Indeks (2006 = 100) 100 96 87 81

4.6. Rast
(56) PotroSnja Unije se je med letom 2006 in OPP zmanjSala za skoraj 25 %. Industrija
Unije je izgubila skoraj 16 odstotnih tock trznega deleza, medtem ko je zadevni uvoz
pridobil 3,4 odstotne tocke trznega deleza.
4.7. Zaposlenost
(57) Raven zaposlenosti v industriji Unije se je med letom 2006 in OPP zmanjsala za 7 %.
Preglednica 8
2006 2007 2008 OoPP
| Zaposlenost na podrodju zadevnega izdelka (v Stevilu 1942 1 848 1799 1 804
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oseb)

Indeks (2006 = 100)

100 95 93 93

(58)

4.8. Produktivnost

Produktivnost delovne sile v industriji Unije, merjena z donosom po zaposleni osebi
na leto, se je med letom 2006 in OPP zmanjSala za 24 %. V letih 2007 in 2008 se je
nekoliko povecala, nato pa se je v OPP zmanjsala za skoraj 25 %.

Preglednica 9
2006 2007 2008 orpP
Produktivnost (v tonah na zaposlenega) 140 151 146 107
Indeks (2006 = 100) 100 107 104 76

(39)

(60)

(61)

(62)

(63)

4.9. Prodajne cene in dejavniki, ki vplivajo na domace cene

Prodajne cene na enoto v industriji Unije so se zviSevale, v obravnavanem obdobju pa
so se zviSale za 40 %. Razlogi za to so: (i) sploSna raven cen na trgu, (ii) potreba po
povrnitvi vis§jih proizvodnih stroskov in (iii) nadin dolo¢anja cen v pogodbah za
dobavo.

Industrija Unije je lahko v letih 2007 in 2008 zvisala cene zaradi splosno naras¢ajocih
trznih cen, ki so bile posledica nenehnega velikega povprasevanja po grafitnih
elektrodah. Tako povprasevanje je nastalo zaradi zelo pozitivnih trznih razmer, ki so
prevladovale v jeklarskem sektorju v prvih treh Cetrtletjih leta 2008, kot je opisano v
uvodni izjavi (45).

Cene so se v letih 2007 in 2008 deloma zviSevale tudi zato, da je bilo mogoce pokriti
vse vi§je proizvodne stroSke in zlasti stroske surovin. StroSki so se med letoma 2006
in 2008 povisali za 23 %. Vendar je lahko industrija Unije to pokrila s precej$njim
zviSanjem cen (+ 33 %).

Cene so se v OPP Se naprej zviSevale, Ceprav manj izrazito (+ 5 %). Dejstvo, da se
cene niso znizale v obdobju, ko se je povprasevanje zmanjsalo, je mogoce pojasniti z
nacinom sklepanja pogodb za dobavo na trgu in dejstvom, da je bila vecina pogodb za
dobavo za leto 2009 sklenjenih leta 2008. Kot je navedeno Ze v uvodni izjavi (46), se
prodaja grafitnih elektrod spreminja bolj ali manj v skladu s proizvodnjo jekla. Ker pa
se pogodbe za dobavo grafitnih elektrod sklepajo za 6—12-mesecna obdobja, lahko
sprememba (povecanje ali zmanjSanje) povprasevanja ucinkuje na cene z zamikom.
Pogodbe se sklepajo na podlagi pricakovanega obsega prodaje, ki se lahko razlikuje od
dejansko dosezene ravni prodaje, zato ni nujno, da se cene v posameznem obdobju
gibljejo enako kot obseg prodaje v istem obdobju. To se je zgodilo v OPP, ko se je
obseg prodaje zmanjsal, cene pa so vseeno ostale visoke, ker so bile pogodbe za
dobavo za leto 2009 ve¢inoma sklenjene leta 2008 in je bilo nekaj dobave, predvidene
za leto 2008, prenesene v leto 2009. Vendar 5-odstotno zviSanje cen v OPP ni
zadostovalo za kritje vi§jih stroskov (+ 13 %), kot je bilo to mogoce v predhodnih
obdobjih. Raven cen se je po OPP znizala s ponovnimi pogajanji.

Kot je bilo pojasnjeno v uvodni izjavi (49), so se cene uvoza iz zadevne drzave gibale
podobno kot cene industrije Unije, le da so bile vedno nizje od cen industrije Unije.

Preglednica 10
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2006 2007 2008 oPP
Cena na enoto na trgu EU (EUR/tona) 2569 3103 3428 3585
Indeks (2006 = 100) 100 121 133 140

4.10. Place
(64) Med letom 2006 in OPP se je povprecna placa na zaposlenega povecala za 15 %.
Preglednica 11

2006 2007 2008 OoPP
Letni stroski dela na zaposlenega ('000 EUR) 52 56 61 60
Indeks (2006 = 100) 100 108 118 115

(65)

4.11. Nalozbe

Letni nalozbeni tok za zadevni izdelek, ki ga je ustvarila industrija Unije, se je med
letom 2006 in OPP povecal za 37 %. Vendar so se nalozbe v OPP v primerjavi z
letom 2008 zmanjSale za 14 %.

Preglednica 12

2006 2007 2008 OPP

Neto nalozbe (EUR)

30111801 | 45383433 | 47980973 | 41 152458

Indeks (2006 = 100) 100 151 159

137

(66)

(67)

4.12. Dobickonosnost in donosnost nalozb

Industrija Unije je lahko s 40-odstotnim poviSanjem stroskov v obravnavanem
obdobju med letoma 2006 in 2007 cene zvisala bolj, kot so se poviSali njeni stroski.
Zato se je njen dobicek z 19 % leta 2006 povecal na 26 % leta 2007. Med letoma 2007
in 2008 so se cene in stroSki sorazmerno zviSevali, zato je ostala stopnja dobicka
industrije Unije nespremenjena na ravni iz leta 2007. Dobicek se je nato v OPP spet
zmanj$al na 19 %, ker so na stroSke vplivale manjSa izkoriS¢enost proizvodne
zmogljivosti in vi§je cene surovin. Dobicek se je Se naprej zmanjSeval v letu 2009, saj
je morala industrija Unije cene prilagoditi navzdol, da se je v njih izkazalo splosno
znizanje prodajnih cen na trgu grafitnih elektrod zaradi vse manjSega povprasevanja v
jeklarstvu. Donosnost nalozb (v nadaljnjem besedilu:

DN) se je z 71 % leta 2006 povecala na 103 % leta 2007. Leta 2008 se je povecala na
119 %, nato pa se je v OPP zmanjSala na 77 %. Donosnost nalozb se je med
letom 2006 in OPP na splosno povecala le za 6 odstotnih tock.

Preglednica 13

2006 2007 2008 orp
Neto dobicek prodaje EU nepovezanim strankam (%
neto prodaje) 19 % 26 % 25 % 19 %
DN (neto dobic¢ek v % neto knjigovodske vrednosti
nalozb) 71 % 103 % 119 % 77 %

4.13. Denarni tok in zmoznost zbiranja kapitala
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(68) Neto denarni tok iz poslovanja se je med letoma 2006 in 2007 povecal. V letu 2008 se
je Se naprej poveceval, nato pa se je v OPP zmanjSal. Na splosno je denarni tok v OPP
za 28 % presegel raven z zaCetka obravnavanega obdobja.

(69) Ni dokazov, da bi imela industrija Unije teZave pri zbiranju kapitala, zlasti zato, ker so
nekateri proizvajalci vkljuceni v vecje skupine.

Preglednica 14
2006 2007 2008 oprpP
Denarni tok (EUR) 109 819 535 | 159244 026 | 196 792 707 | 140 840 498
Indeks (2006 = 100) 100 145 179 128

(70)

(71)

(72)

(73)

4.14. Visina stopnje dampinga

Glede na obseg, trzni delez in cene uvoza iz Indije vpliva dejanskih stopenj dampinga
na industrijo Unije ni mogoce obravnavati kot zanemarljivega.

4.15. Okrevanje po ucinkih preteklega subvencioniranja in dampinga

Navedeni prouceni kazalniki kazejo nekaj izboljSav gospodarskega in finan¢nega
stanja industrije Unije po uvedbi dokon¢nih izravnalnih in protidampinSkih ukrepov
leta 2004. Industriji Unije sta zlasti koristili zviSanje cen in povecanje dobi¢kov med
letoma 2006 in 2008. To se je zgodilo zaradi zelo pozitivnih trznih razmer, ki so
omogocile ohranjanje visoke stopnje cen in dobi¢konosnosti, ¢eprav se je — kot je bilo
pojasnjeno v uvodni izjavi (55) — trzni deleZ industrije Unije zmanjSeval. Vendar se je
v istem obdobju trzni delez indijskih uvoznikov kljub ukrepom povecal, indijski
izdelki pa so se uvazali po cenah, niZjih od cen industrije Unije. Dobicek industrije
Unije se je v OPP Ze zacel zmanjSevati, kar se je v letu 2009 nadaljevalo zaradi visjih
stroSkov in omejenega zviSevanja cen.

5.  VplivdampinsSkega uvoza in drugih dejavnikov
5.1. Vpliv dampinskega uvoza

Ceprav se je potro$nja v Evropski uniji v obravnavanem obdobju zmanjsala, se je
obseg uvoza iz zadevne drzave vec kot podvojil, trzni delez tega uvoza pa se je ve¢ kot
potrojil (glej uvodno izjavo (49)). Brez upostevanja protidampinskih in izravnalnih
dajatev so se z uvozom iz zadevne drzave v OPP cene industrije Unije nelojalno
znizale, ¢eprav za manj kot 2 %.

5.2. Vpliv gospodarske krize

Ker so leta2007 in v prvih treh Ccetrtletjih leta 2008 v jeklarstvu in povezanih
industrijah, vkljuéno =z grafitnimi elektrodami, prevladovale zelo pozitivne
gospodarske razmere, je bila industrija Unije ob zacetku gospodarske krize konec
leta 2008 v razmeroma dobrem gospodarskem poloZaju. Ker se pogodbe za dobavo
grafitnih elektrod obicajno sklepajo za 6—12-mesec¢na obdobja, kakrSna koli
sprememba (povecanje ali zmanjSanje) povprasevanja na cene ucinkuje z zamikom.
Ker so bile pogodbe za OPP sklenjene, ko ucinkov gospodarske krize Se ni bilo
mogoce predvideti, je ta v OPP vplivala zlasti na obseg, saj je industrija Unije vpliv na
cene obcutila z zamikom. Glede na to je treba opozoriti, da se je stanje v industriji
Unije deloma poslabsalo Ze v obdobju pozitivnih gospodarskih razmer, saj je izgubila

16

SL



SL

(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

trzni delez zaradi uvoza iz zadevne drzave. To poslabSanje ni povzrocilo znatnih
negativnih ucinkov zaradi visoke ravni povpraSevanja v letih 2007 in 2008, zaradi
katere je industrija Unije lahko ohranjala velik obseg proizvodnje in prodaje, deloma
pa tudi zato, ker je bilo mogoce zaradi prej opisanega Casovnega zamika cene Se naprej
ohranjati, ko se je ta obseg v OPP zmanjsal.

5.3. Uvoz iz drugih drzav

Ker podatki o uvozu na ravni oznake KN, ki so na voljo pri Eurostatu, vkljucujejo tudi
izdelke, ki niso preiskovani izdelek, analiza v nadaljevanju temelji na podatkih o
uvozu na ravni oznake Taric, dopolnjenih z informacijami, zbranimi na podlagi
Clena 14(6) osnovne uredbe. Nekaj uvoza se ni upoStevalo, ker se je na podlagi
dostopnih informacij zdelo, da se ni uvazal preiskovani izdelek.

Ocenjuje se, da se je obseg uvoza iz drugih tretjih drZzav povecal za 63 %, tj. s
priblizno 11 000 ton v letu 2006 na priblizno 18 500 ton v OPP. Trzni delez uvoza iz
drugih drzav se je s 6,6 % v letu 2006 povecal na 14,4 % v OPP. Povpre¢na uvozna
cena iz drugih tretjih drzav se je med letom 2006 in OPP zvisala za 42 %. Zdi se, da se
je najvec uvazalo iz Ljudske republike Kitajske (v nadaljnjem besedilu: LRK), Rusije,
Japonske in Mehike, ki so bile v OPP edine drzave z ve¢ kakor 1-odstotnim
posameznim trznim deleZzem. Uvoz iz teh drzav je podrobneje proucen v naslednjih
uvodnih izjavah. Uvoz iz devetih drugih drzav skupaj dosega le priblizno 2-odstotni
trzni delez, zato ni bil podrobneje proucen.

Trzni delez uvoza iz Kitajske se je v obravnavanem obdobju povecal za 2,4 odstotne
tocke (z 0,2 % na 2,6 %). Na podlagi razpoloZljivih informacij so bile cene tega uvoza
nizje od cen industrije Unije in tudi niZje od cen uvoza s poreklom iz Indije.

Trzni delez uvoza iz Rusije se je v obravnavanem obdobju povecal za 4,2 odstotne
tocke (z 1,9 % na 6,1 %). Na podlagi razpolozljivih informacij so bile cene tega uvoza
nekoliko niZje od cen industrije Unije, vendar vi§je od cen uvoza s poreklom iz Indije.

Trzni delez uvoza iz Japonske se je v obravnavanem obdobju zmanjsal za 0,4 odstotne
tocke (z 2,0 % na 1,6 %). Na podlagi razpoloZljivih informacij so bile cene tega uvoza
podobne cenam industrije Unije ali vi§je od njih in tudi viSje od cen uvoza s poreklom
iz Indije.

Trzni delez uvoza iz Mehike se je v obravnavanem obdobju povecal za 1 odstotno
tocko (z 0,9 % na 1,9 %). Na podlagi razpoloZljivih informacij so bile cene tega uvoza
vi§je od cen industrije Unije in tudi vi§je od cen uvoza s poreklom iz Indije.

Iz tega sledi, da ni mogoce izkljuciti moznosti, da je k zmanjSanju trznega deleza
industrije Unije morda nekoliko pripomogel tudi razvoj uvoza iz LRK in Rusije. Ker
pa so podatki, ki jih je mogoce pridobiti iz uvoznih statistik, splo$ni in ne omogocajo
primerjave cen za posamezne vrste izdelkov, kakrSna je bila mogoca za Indijo na
podlagi podrobnih informacij, ki jih je predlozil proizvajalec izvoznik, vpliva uvoza iz
LRK in Rusije ni mogoce z gotovostjo dokazati.

Preglednica 15
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2006 2007 2008 OPP
Obseg uvoza iz drugih drzav (v tonah) 11289 11243 19 158 18 443
Indeks (2006 = 100) 100 100 170 163
Trini deleZ uvoza iz drugih driav 6,6 % 6,6 % 11,3 % 14,4 %
Cena uvoza iz drugih drzav (EUR/tona) 2467 3020 3403 3508
Indeks (2006 = 100) 100 122 138 142
2006 2007 2008 oPP
Obseg uvoza iz LRK (v tonah) 421 659 2828 3380
Indeks (2006 = 100) 100 157 672 804
TrZni dele? uvoza iz LRK 02% | 04% 7% | 26%
Cena uvoza iz LRK (EUR/tona) 1983 | 2272 | 2818 | 2969
Indeks (2006 = 100) 100 15 142 150
2006 2007 2008 OPP
Obseg uvoza iz Rusije (v tonah) 3196 2 887 8 441 7821
Indeks (2006 = 100) 100 90 264 245
Trzni deleZ uvoza iz Rusije 1,9% L7 % 5,0 % 6,1 %
Cena uvoza iz Rusije (EUR/tona) 2379 2969 3323 3447
Indeks (2006 = 100) 100 125 140 145
2006 2007 2008 OoPP
Obseg uvoza iz Japonske (v tonah) 3391 2223 3731 2090
Indeks (2006 = 100) 100 66 110 62
Trzni deleZ uvoza iz Japonske 2,0% 13 % 2.2% 16 %
Cena uvoza iz Japonske (EUR/tona) 2566 3131 3474 3590
Indeks (2006 = 100) 100 122 135 140
2006 2007 2008 oPP
Obseg uvoza iz Mehike (v tonah) 1478 2187 2115 2 465
Indeks (2006 = 100) 100 148 143 167
Trzni delez uvoza iz Mehike 0.9 % 13 % 1,2% 1,9%
2634 3629 4510 4554

Cena uvoza iz Mehike (EUR/tona)
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Indeks (2006 = 100)

‘ 100 ‘ 138 ‘ 171 ‘ 173 ‘

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

6.  Sklepna ugotovitev

Kot je bilo navedeno v uvodni izjavi (49), se je obseg uvoza iz zadevne drzave med
letom 2006 in OPP ve¢ kot podvojil. Ker se je v istem obdobju potro$nja zmanjSala za
skoraj 25 %, se je trzni delez indijskih izvoznikov mo¢no povecal, tj. s priblizno 1,5 %
v letu 2006 na priblizno 5% v OPP. Cene izvoza iz Indije v Unijo so se Vv
obravnavanem obdobju sicer precej zvisale, na kar so vplivale splosno visoke trzne
cene, vendar so kljub temu nelojalno niZale cene industrije Unije.

Kljub protidampinskim in izravnalnim ukrepom se je med letom 2006 in OPP kar
nekaj pomembnih kazalnikov razvijalo negativno: obseg proizvodnje in prodaje se je
zmanjsal za 29 % oziroma 39 %, izkoris¢enost zmogljivosti se je zmanjSala za 28 %,
sledilo pa ji je znizanje ravni zaposlenosti in produktivnosti. Ceprav je mogoce
negativni razvoj deloma pojasniti z mocnim zmanj$anjem potrosnje, ki je v
obravnavanem obdobju upadla za skoraj 25 %, je treba veliko zmanjSanje trZznega
deleza industrije Unije (za 15,9 odstotne tocke med letom 2006 in OPP) razlagati tudi
z vidika nenehnega povecevanja trznega deleza uvoza iz Indije.

Razmeroma visoko raven dobicka v OPP je vecinoma mogocCe pojasniti s Se naprej
visoko ravnjo cen, ki je bila taka iz razlogov, pojasnjenih v uvodni izjavi (62).
Ugotavlja se, da se je polozaj industrije Unije v obravnavanem obdobju na splosno
poslabsal in da je bila ta ob koncu OPP v obcutljivem poloZzaju, in to kljub razmeroma
visoki ravni dobic¢ka v tej fazi, ko je njeno prizadevanje, da bi kljub oslabljenemu
povprasevanju ohranila obseg prodaje in dovolj visoko raven cen, oteZeval vse vecji
dampinski uvoz iz Indije.

F. VERJETNOST NADALJEVANJA IN PONOVITVE SKODE
1. Uvodne opombe

Kot je bilo Ze navedeno, so uvedeni protidampinski ukrepi industriji Unije omogocili
le delno okrevanje od Skode, ki ji je bila prizadejana. Ko pa v OPP potros$nja Unije ni
bila vec¢ velika, kar je veljalo za vecino obravnavanega obdobja, se je industrija Unije
znasla v obcutljivem in ranljivem polozaju in je bila Se vedno izpostavljena
Skodljivemu ucinku dampinSkega uvoza iz Indije. Zlasti je le tezko krila visje stroske
ob koncu OPP.

2. Povezava med obsegom izvoza in cenami za tretje drZave ter obsegom
izvoza in cenami za Unijo

Ugotovljeno je bilo, da je bila povprecna izvozna cena prodaje iz Indije v drzave, ki
niso Clanice EU, niZja od povprecne izvozne cene v Unijo in tudi nizja od cen na
notranjem trgu. Prodaja indijskega izvoznika v drzave, ki niso Clanice EU, je bila
precejsnja in je pomenila vecino njegovega celotnega izvoza. Zato se je Stelo, da bi
iztek veljavnosti ukrepov indijske izvoznike spodbudil, da bi znatno koli¢ino izvoza iz
drugih tretjih drzav preusmerili na privla¢nejsi trg Unije po ravneh cene, ki bi bile
verjetno Se vedno pod trenutnimi ravnmi cene izvoza v Unijo, tudi ¢e bi bile visje od
cen za tretje drzave.
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(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

oD

3.  NeizkoriS¢ene zmogljivosti in zaloge na indijskem trgu

Sodelujoci indijski proizvajalec je imel znatne proste zmogljivosti ter jih je nameraval
v letih 2010 in 2011 Se povecati. Zato so na voljo zmogljivosti za znatno povecanje
izvoznih koli¢in v EU, zlasti ker ni kazalnikov, da bi lahko trgi tretjih drzav ali
notranji trg absorbirali morebitno dodatno proizvodnjo.

Sodelujoci indijski proizvajalec je v pripombah k razkritju trdil, da so njegove proste
zmogljivosti  posledica gospodarske krize in s tem povezanega manjSega
povprasevanja. Vendar je znaten del prostih zmogljivosti druzbe mogoce pojasniti s
tem, da je druzba bistveno povecala svoje zmogljivosti med letom 2006 in OPP.
Nadalje gre opomniti, da druzba nacrtuje Se dodatno povecanje zmogljivosti. Poleg
tega je treba tudi opozoriti, da ima podobne zmogljivosti in izkoris¢enost tudi drug
indijski proizvajalec, ki ni sodeloval, ter da je nedavno tudi sam napovedal Se vecje
povecanje zmogljivosti .

4.  Sklepna ugotovitev

Proizvajalci zadevne drzave imajo moznost povecati in/ali preusmeriti izvoz na trg
EU. Poleg tega so cene izvoza iz Indije v tretje drZzave niZje od cen izvoza v EU.
Preiskava je pokazala, da je na podlagi primerljivih vrst izdelka sodelujoci
proizvajalec izvoznik prodal zadevni izdelek po niZjih cenah kot industrija Unije. Te
nizke cene bi se po vsej verjetnosti Se znizale v skladu z nizjimi cenami, zaraCunanim
v drugih delih sveta. Tako cenovno vedenje skupaj z zmoZznostjo izvoznikov v zadevni
drzavi, da na trg EU dobavijo znatne koli¢ine zadevnega izdelka, bi po vsej verjetnosti
negativno vplivalo na gospodarski polozaj industrije Unije.

Iz navedenega je razvidno, da ostaja polozaj industrije Unije obcutljiv in ranljiv.
Posledica izpostavljenosti industrije Unije poveCanemu obsegu uvoza iz zadevne
drzave po dampinskih cenah bi bila verjetno tolikSno poslabsanje njene prodaje,
trznega deleza, prodajnih cen in posledicno tudi poslabsanje finan¢nega stanja, kot je
bilo ugotovljeno v prvotni preiskavi. Na podlagi tega se sklene, da bi razveljavitev
ukrepov po vsej verjetnosti povzrocila poslabSanje ze tako ranljivega stanja in bi se
znatna Skoda industriji Unije ponovila.

G. INTERES UNIJE
1. Uvod

V skladu s ¢lenom 21 osnovne uredbe je bilo prouceno, ali bi bila ohranitev sedanjih
protidampinskih ukrepov v nasprotju z interesom Unije kot celote. Pri dolocitvi
interesa Unije so bili upostevani razli¢ni vkljuceni interesi, tj. interesi industrije Unije,
uvoznikov in uporabnikov.

Opozoriti je treba, da je bilo v prvotni preiskavi ugotovljeno, da sprejetje ukrepov ni v
nasprotju z interesom Unije. Poleg tega dejstvo, da je sedanja preiskava pregled, tj.
analiza dejanskega stanja, v katerem ze veljajo protidampinski ukrepi, omogoc¢a oceno
vseh morebitnih negativnih u¢inkov trenutno veljavnih protidampinSkih ukrepov na
zadevne strani.
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(92)

(93)

(94)

(95)

(96)

Na tej podlagi je bilo prouceno, ali kljub sklepom o verjetnosti nadaljevanja ali
ponovitve Skodljivega dampinga obstajajo utemeljeni razlogi, ki bi privedli do sklepa,
da v tem posebnem primeru ohranitev ukrepov ni v interesu Unije.

2.  Interes industrije Unije

Industrija Unije dokazuje, da je strukturno sposobna preziveti. To je potrdil pozitiven
razvoj njenega gospodarskega polozaja po uvedbi protidampinskih ukrepov leta 2004.
Zlasti pa je dejstvo, da je industrija Unije v nekaj letih pred OPP povecala
dobickonosnost, v mo¢nem nasprotju s poloZzajem pred uvedbo ukrepov. Vendar je
industrija Unije nenehno izgubljala trzni delez, medtem ko se je v obravnavanem
obdobju trzni deleZ uvoza iz obravnavane drzave bistveno poveéal. Ce ukrepi ne bi bili
sprejeti, bi bila industrija Unije verjetno v Se slabSem polozaju.

3. Interes uvoznikov/uporabnikov

Nobeden od devetih nepovezanih uvoznikov, s katerimi je bil navezan stik, se ni javil
za sodelovanje.

Sedemnajst uporabnikov je predlozilo izpolnjene vprasalnike. Uporabniki grafitnih
elektrod tega izdelka vecCinoma ze ve¢ let niso dobavljali iz Indije, zato glede
morebitnega nadaljevanja ukrepov niso bili opredeljeni, Sest uporabnikov pa je vsaj
deloma uporabljalo indijske elektrode. Stirje uporabniki so menili, da bi nadaljevanje
ukrepov negativno vplivalo na konkurenco. Eno zdruzenje (Eurofer) je nadaljevanju
ukrepov odlo¢no nasprotovalo in trdilo, da se indijski izvozniki zaradi zadevnih
ukrepov mnozi¢no umikajo s trga EU. Zdruzenje trdi, da bi nadaljevanje ukrepov
oviralo proizvajalce jekla pri razvijanju alternativnih virov dobave in bi industriji
Unije $e naprej omogocilo prevladujo¢, skoraj duopolen polozaj. Vendar iz razvoja
uvoza iz Indije po sprejetju ukrepov jasno izhaja, da takega mnoZzi¢nega umika ni bilo;
uvoz iz Indije se je v obravnavanem obdobju celo znatno povecal. Poleg tega je
preiskava pokazala, da grafitne elektrode cedalje bolj vstopajo na trg EU iz Stevilnih
drugih tretjih drzav. Glede moci polozaja industrije Unije gre spomniti, da se je v
obravnavanem obdobju njen trzni deleZ zmanjSal za skoraj 16 odstotnih tock (glej
uvodno izjavo (55)). Nazadnje je to zdruzenje hkrati priznalo, da grafitne elektrode
pomenijo le razmeroma majhen del vseh stroskov proizvajalcev jekla.

Opozoriti je treba tudi, da je bilo v prvotni preiskavi ugotovljeno, da bo vpliv ukrepov
na uporabnike neznaten''. Ceprav ukrepi veljajo Ze pet let, so uvozniki/uporabniki v
Uniji kljub temu blago Se naprej dobavljali med drugim tudi iz Indije. Prav tako ni bilo
znakov, da bi obstajale tezave pri iskanju drugih virov. Treba je tudi opozoriti, da je
bilo glede ucinka uvedbe ukrepov na uporabnike v prvotni preiskavi sklenjeno, da
porast stroSkov za grafitne elektrode glede na zanemarljiv pomen stroskov ne bi smel
imeti posebnih posledic za predelovalno industrijo. Po uvedbi ukrepov ni bilo
ugotovljenih znakov, ki bi kazali nasprotno. Zato se sklene, da ohranitev
protidampinskih ukrepov ne bi smela imeti resnega ucinka na poloZzaj
uvoznikov/uporabnikov v Uniji.

4.  Sklepna ugotovitev

Glej uvodno izjavo (106) Uredbe Komisije (ES) §t. 1009/2004 (UL L 183, 20.5.2004, str. 61) in uvodno
izjavo (22) Uredbe Sveta (ES) s§t. 1629/2004 (UL L 295, 18.9.2004, str. 10).
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97)

(98)

99)

(100)

(101)

Glede na zgoraj navedeno se sklene, da ni tehtnih razlogov, ki bi nasprotovali
ohranitvi sedanjih protidampinskih ukrepov.

H. PROTIDAMPINSKI UKREPI

Vse strani so bile obveScene o bistvenih dejstvih in premislekih, na podlagi katerih se
je nameravala priporociti ohranitev sedanjih ukrepov. Po tem obvestilu jim je bil
odobren rok za predlozitev pripomb. Vloge in pripombe so bile ustrezno upostevane,
kadar je bilo to upraviceno.

Iz navedenega sledi, kakor doloc¢a ¢len 11(2) osnovne uredbe, da je treba ohraniti
protidampinske ukrepe, ki se uporabljajo za uvoz nekaterih grafitnih elektrod s
poreklom iz Indije. Treba je opozoriti, da te ukrepe sestavljajo dajatve ad valorem.

Stopnje protidampinske dajatve za posamezne druzbe, opredeljene v tej uredbi, se
uporabljajo le za uvoz zadevnega izdelka, ki ga proizvajajo te druzbe, torej izrecno
navedeni pravni subjekti. Za uvozene izdelke, ki jih proizvaja katera koli druga
druzba, ki ni izrecno navedena z imenom in naslovom v izvedbenem delu te uredbe,
vkljuéno s subjekti, povezanimi s tistimi, ki so izrecno navedeni, teh stopenj ni
mogoce uporabiti in zanje velja stopnja dajatve, ki se uporablja za ,,vse druge druzbe*.

Vsak zahtevek za uporabo teh stopenj protidampinskih dajatev za posamezne druzbe
(npr. zaradi spremembe imena subjekta ali ustanovitve novih proizvodnih ali prodajnih
obratov) se takoj naslovi na Komisijo'> skupaj z vsemi ustreznimi informacijami,
zlasti o vsaki spremembi dejavnosti druzbe na podro¢ju proizvodnje, domace prodaje
in izvoza, povezanimi na primer s to spremembo imena ali spremembo proizvodnih in
prodajnih obratov. Ta uredba bo po potrebi ustrezno spremenjena s posodobitvijo
seznama druzb, upravi¢enih do individualnih stopenj dajatve —

SPREJEL NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

Uvede se dokoncna protidampinska dajatev na uvoz grafitnih elektrod, ki se
uporabljajo za elektri¢ne peci, nasipne gostote 1,65 g/cm3 ali ve¢ in elektri¢nega
upora 6,0 uQ.m ali manj, ki se trenutno uvrS¢ajo v oznako KN ex 854511 00
(oznaka Taric 8545 11 00 10), in Sob, ki se uporabljajo za te elektrode in se trenutno
uvrscajo v oznako KN ex 8545 90 90 (oznaka Taric 8545 90 90 10), ne glede na to,
ali so uvozene skupaj ali lo¢eno, s poreklom iz Indije.

Stopnja dajatve, veljavne za neto ceno franko meja Unije pred placilom dajatve, za
izdelke, opisane v odstavku 1, proizvedene v spodaj navedenih druzbah, znasa:

Dokonc¢na Taric

Druzba dajatev Dodatna

(%) oznaka

Graphite India Limited (GIL), 31 9.4 A530
Chowringhee Road, Kolkatta —

European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, B-1049 Bruselj, Belgija.
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700016, West Bengal

HEG Limited, Bhilwara Towers, A- 0 A531

12, Sector-1, Noida — 201301, Uttar

Pradesh

Vse druge druzbe 8,5 A999
3. Ce ni doloéeno drugace, se uporabljajo veljavne dolo&be o carinah.

Clen 2

Ta uredba zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah clanicah.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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