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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla)

3 ta’ Mejju 2018

“Access ghal dokumenti — Regolament (KE) Nru 1049/2001 — Dokumenti mizmuma
mill-Kummissjoni — Dokumenti li joriginaw minn Stat Membru — Dokumenti skambjati
fil-kuntest tas-sistema ta’ kontroll sabiex tigi zgurata l-osservanza tar-regoli tal-politika komuni
tas-sajd — Artikolu 113 tar-Regolament (KE) Nru 1224/2009 — Access tal-pubbliku bhala rizultat
ta’ applikazzjoni pprezentata minn organizzazzjoni mhux governattiva — Rikors ghal
annullament — Ammissibbilta — Obbligu ta’ motivazzjoni — Kooperazzjoni leali — Ghazla
tal-bazi legali”

Fil-Kawza T-653/16,
Ir-Repubblika ta’ Malta, irrapprezentata minn A. Buhagiar, bhala agent,

rikorrenti,
Vs

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn J. Baquero Cruz u F. Clotuche-Duvieusart, bhala
agenti,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-decizjoni tas-Segretarju Generali tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Lulju 2016 dwar applikazzjoni
konfermatorja pprezentata minn Greenpeace ghal access ghal dokumenti dwar kunsinna

allegatament irregolari ta’ tonn haj mit-Tunezija lejn fish farm ghat-tkabbir tat-tonn li jinsab
fMalta, sa fejn taghti lil Greenpeace access ghad-dokumenti li joriginaw mill-awtoritajiet Maltin,

IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla),

komposta minn S. Gervasoni, President, K. Kowalik-Bariczyk (Relatur) u C. Mac Eochaidh,
Imbhallfin,

Registratur: E. Coulon,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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SENTENZA TAT-3.5.2018 — Kawza T-653/16
MALTA vs IL-KUMMISSJONI

Sentenza

I. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

FMarzu 2010, l-organizzazzjoni ambjentali Greenpeace baghtet lill-Kummissjoni Ewropea
informazzjoni dwar kunsinna allegatament irregolari ta’ tonn haj, mit-Tunezija lejn fish farm
ghat-tkabbir tat-tonn li jinsab f'Malta.

Fuq il-bazi ta’ din l-informazzjoni, il-Kummissjoni, permezz tad-De¢izjoni C(2010) 7791 finali
tat-12 ta’ Novembru 2010, informat lir-Repubblika ta’ Malta dwar irregolaritajiet li kienu
identifikati fil-qasam tal-kontrolli tal-attivitajiet marbuta mat-tonn u talbitha tiftah
investigazzjoni amministrattiva taht 1-Artikolu 102(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1224/2009 tal-20 ta’ Novembru 2009 li jistabbilixxi sistema Komunitarja ta’ kontroll
ghall-izgurar tal-konformita mar-regoli tal-Politika Komuni tas-Sajd, li jemenda r-Regolamenti
(KE) Nru 847/96, (KE) Nru 2371/2002, (KE) Nru 811/2004, (KE) Nru 768/2005, (KE)
Nru 2115/2005, (KE) Nru 2166/2005, (KE) Nru 388/2006, (KE) Nru 509/2007, (KE)
Nru 676/2007, (KE) Nru 1098/2007, (KE) Nru 1300/2008, (KE) Nru 1342/2008 u li jhassar
ir-Regolamenti (KEE) Nru 2847/93, (KE) Nru 1627/94 u (KE) Nru 1966/2006 (GU 2009, L 343,

p- 1).

Meta ntemmet l-investigazzjoni amministrattiva mwettqa mir-Repubblika ta’ Malta (iktar ’il
quddiem 1-“investigazzjoni amministrattiva”), il-Kummissjoni stabbilixxiet, flimkien ma’ dan
l-Istat Membru, permezz tad-Dec¢izjoni C(2011) 6257 finali tat-12 ta’ Settembru 2011, u fuq
il-bazi tal-Artikolu 102(4) tar-Regolament Nru 1224/2009, pjan ta’ azzjoni sabiex jigu rrimedjati
n-nuqqasijiet fis-sistema Maltija tal-kontroll tas-sajd (iktar ’il quddiem il-“pjan ta’ azzjoni”). Skont
il-Kummissjoni, ir-Repubblika ta’ Malta implimentat dan il-pjan ta’ azzjoni b’'mod sodisfacenti
b’effett minn Frar 2013.

Fil-frattemp, permezz ta’ ittra tal-14 ta’ April 2010, Greenpeace talbet lill-Kummissjoni, fuq il-bazi
tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2001
dwar l-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 331), taghtiha a¢cess ghad-dokumenti dwar
il-kunsinna ta’ tonn imsemmija fil-punt 1 iktar il fuq, inkluzi d-dokumenti skambjati dwar dan
is-suggett bejn ir-Repubblika ta’ Malta u l-Kummissjoni (iktar il quddiem 1-“applikazzjoni
tal-14 ta’ April 2010”). Dan l-a¢cess gie rrifjutat, fl-ahhar lok, mill-Kummissjoni permezz ta’
decizjoni konfermatorja tat-3 ta’ Marzu 2011. Ghalhekk, fit-23 ta’ Mejju 2012, Greenpeace
ressqet ilment quddiem I-Ombudsman Ewropew.

Permezz ta’ ittra tad-19 ta’ April 2012, Greenpeace talbet lill-Kummissjoni taghtiha ac¢cess ghal
diversi dokumenti li gew wara l-prezentazzjoni tal-applikazzjoni taghha tal-14 ta’ April 2010 u,
b’mod partikolari, ghall-korrispondenza bejn ir-Repubblika ta’” Malta u I-Kummissjoni redatta
jew ircevuta minn din tal-ahhar wara t-3 ta’ Marzu 2011 (iktar ’il quddiem l-“applikazzjoni
tad-19 ta’ April 2012”). II-Kummissjoni cahdet, fl-ahhar lok, l-access lil Greenpeace ghal dawn
id-dokumenti permezz ta’ decizjoni konfermatorja tal-25 ta’ Settembru 2012. Ghalhekk,
fis-26 ta’ April 2013, Greenpeace ressqet ilment iehor quddiem I-Ombudsman.
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Permezz ta’ rakkomandazzjoni tad-29 ta’ Gunju 2015, I-Ombudsman ikkonkluda li I-Kummissjoni
ma kinitx iggustifikat b’'mod suffi¢jenti r-rifjut taghha li taghti a¢cess ghad-dokumenti koperti
mill-applikazzjonijiet tal-14 ta’ April 2010 u tad-19 ta’ April 2012 u stieden lill-Kummissjoni
taghti ac¢ess ghad-dokumenti inkwistjoni jew tipprovdi ragunijiet validi ghar-rifjut.

Permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Lulju 2015 (iktar il quddiem 1-“applikazzjoni inizjali”), Greenpeace
tenniet l-applikazzjonijiet taghha tal-14 ta’ April 2010 u tad-19 ta’ April 2012, filwaqt li ghamlet
riferiment ghar-rakkomandazzjonijiet tal-Ombudsman u filwaqt li talbet mill-gdid access
ghad-dokumenti kollha koperti minn dawn iz-zewg applikazzjonijiet kif ukoll miz-zewg ilmenti
ttrattati mill-Ombudsman, jigifieri:

“—~ kull dokument miktub dwar it-trasferiment ta’ tonn [...] mit-Tunezija lejn Malta, kif ukoll
it-tqeghid tieghu f'gageg u/jew il-qtil tieghu iktar tard fMalta fI-20, fil-21 u fit-22 ta’ Marzu
[2010], inkluzi, perezempju, il-kopji tad-dikjarazzjonijiet ta’ qbid u ta’ trasferiment,
ir-rapporti tal-osservaturi, ecc.;

— kull kontenut fformat ta’ video li jiddokumenta t-trasport, it-tqeghid f'gageg u, jekk ikun il-kaz,
il-qtil ta’ dan it-tonn [...];

— kull komunikazzjoni bil-miktub dwar is-suggetti msemmija bejn il-Kummissjoni u 1-[Gvern]
Malti [...];

— id-decizjoni tal-Kummissjoni C(2010) 7791 [finali] tat-12 ta’ Novembru 2010 [...], inkluzi
l-annessi kollha taghha;

— ir-rapport redatt mill-awtoritajiet Maltin bi twegiba ghal din it-talba [konformement
mal-]Artikolu 102(3) tar-Regolament [Nru 1224/2009];

— kull dokument dwar l-evalwazzjoni, mill-Kummissjoni, tar-rapport imsemmi [fl-inc¢iz]
precedenti;

— il-pjan ta’ azzjoni [...], u

— kull korrispondenza bejn [ir-Repubblika ta’] Malta u 1-Kummissjoni [dwar 1-]irregolaritajiet
identifikati fil-qasam tal-kontrolli tal-attivitajiet marbuta mat-tonn fMalta redatta jew
ircevuta wara t-3 ta’ Marzu 2011”.

Permezz ta’ ittra elettronika tat-28 ta’ Settembru 2015, il-Kummissjoni informat lir-Repubblika ta’
Malta dwar l-applikazzjoni inizjali u talbitha tghidilha, fterminu ta’ hamest’ijiem ta’ xoghol, jekk
kinitx qieghda toggezzjona ghall-izvelar tad-dokumenti li joriginaw minnha u identifikati
mill-Kummissjoni sa dak l-istadju.

Fit-30 ta’ Settembru 2015, ir-Repubblika ta’ Malta talbet estensjoni tat-terminu ghat-twegiba
taghha.

Fil-5 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni estendiet bi hmistax-il jum ta’ xoghol it-terminu ghal
twegiba moghti lir-Repubblika ta’ Malta. F'din 1-okkazjoni, il-Kummissjoni informatha li hija
kienet iddecidiet, minn naha, li taghti lil Greenpeace access ghad-dokumenti li joriginaw
mill-Kummissjoni u, min-naha l-ohra, li tkompli bil-konsultazzjoni li kienet ghaddejja
mar-Repubblika ta’ Malta fir-rigward tad-dokumenti li joriginaw mill-awtoritajiet Maltin.
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Permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Novembru 2015, ir-Repubblika ta’ Malta kkomunikat
l-osservazzjonijiet taghha lill-Kummissjoni, filwaqt li esponiet ir-ragunijiet ghaliex fil-fehma
taghha d-dokumenti li joriginaw kemm minnha u kemm mill-Kummissjoni ma setghux jigu
zvelati.

Fit-23 ta’ Dicembru 2015, id-Direttur Generali tad-Direttorat Generali (DG) “Affarijiet marittimi
u sajd” tal-Kummissjoni rrifjuta li jaghti lil Greenpeace access ghad-dokumenti li joriginaw
mir-Repubblika ta’ Malta u li kienu identifikati sa dak l-istadju, ghar-raguni li din tal-ahhar kienet
oggezzjonat ghall-izvelar tad-dokumenti kollha li joriginaw minnha (iktar ’il quddiem
id-“decizjoni inizjali”).

FI-20 ta’ Jannar 2016, Greenpeace pprezentat applikazzjoni konfermatorja (iktar ’il quddiem
1-“applikazzjoni konfermatorja”).

Permezz ta’ ittra tat-13 ta’ April 2016, il-Kummissjoni informat lir-Repubblika ta’ Malta li kienet
giet ipprezentata l-applikazzjoni konfermatorja. F'din l-istess ittra, il-Kummissjoni spe¢ifikat li,
wara ezami mill-gdid tal-portata tal-applikazzjoni inizjali, hija kienet identifikat dokumenti ohra,
li joriginaw kemm mid-dipartimenti taghha u kemm mill-awtoritajiet Maltin, li kienu koperti
minn din l-applikazzjoni. Ghaldagstant, dejjem fl-istess ittra, il-Kummissjoni talbet
lir-Repubblika ta’ Malta tghidilha, fterminu ta’ hamest’ijiem ta’ xoghol, jekk kinitx ghadha
qieghda toggezzjona ghall-izvelar totali jew parzjali tad-dokumenti li joriginaw minnha, inkluzi
d-dokumenti identifikati recentement.

Fit-18 ta’ April 2016, ir-Repubblika ta’ Malta talbet estensjoni tat-terminu ghat-twegiba taghha.

Fis-27 ta’ April 2016, il-Kummissjoni estendiet b’ghaxart’ijiem ta’ xoghol it-terminu ghal twegiba
moghti lir-Repubblika ta’ Malta.

Fit-3 ta’ Mejju 2016, ir-Repubblika ta’ Malta informat lill-Kummissjoni li hija kienet qieghda
toggezzjona ghall-izvelar tad-dokumenti kollha li joriginaw mill-awtoritajiet Maltin, inkluzi dawk
identifikati fl-istadju tal-ezami tal-applikazzjoni konfermatorja.

Fid-19 ta’ Mejju 2016, il-Kummissjoni stiednet lir-Repubblika ta’ Malta tispecifika, fterminu ta’
ghaxart’ijiem ta’ xoghol, ir-ragunijiet u l-portata tal-oggezzjoni taghha ghall-komunikazzjoni
tad-dokumenti inkwistjoni.

Ir-Repubblika ta’ Malta wiegbet fis-27 ta’ Mejju 2016, filwaqt li kkonfermat kompletament
il-pozizzjoni li hija kienet espremiet, fil-fehma taghha b’'mod suffi¢cjentement specifiku, fl-ittra
taghha tat-3 ta’ Mejju 2016.

Fit-13 ta’ Lulju 2016, is-Segretarju Generali tal-Kummissjoni adotta de¢izjoni dwar I-applikazzjoni
konfermatorja ta’ Greenpeace (iktar 'il quddiem id-“decizjoni kkontestata”). Permezz ta’ ittra
tal-istess jum, il-Kummissjoni informat lir-Repubblika ta’ Malta dwar l-adozzjoni tad-decizjoni
kkontestata.

Permezz tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni, b'mod partikolari, tat lil Greenpeace access,
fforma li minnha tnehhiet id-data personali, ghal diversi dokumenti li joriginaw kemm
mid-dipartimenti taghha u kemm mill-awtoritajiet Maltin. Fir-rigward tad-dokumenti li joriginaw
mill-Kummissjoni, id-dokumenti li gie deciz li kellhom jigu zvelati kienu jikkorrispondu jew ghal
dokumenti identifikati fl-istadju tal-ezami tal-applikazzjoni inizjali izda li bi zball ma kinux
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sussegwentement intbaghtu lil Greenpeace (dokumenti elenkati fl-Anness F tad-decizjoni
kkontestata), jew dokumenti li kienu identifikati biss fl-istadju tal-ezami tal-applikazzjoni
konfermatorja (dokumenti elenkati fl-Anness D tad-decizjoni kkontestata). Fir-rigward
tad-dokumenti li joriginaw mir-Repubblika ta’ Malta, id-dokumenti li gie deciz li kellhom jigu
zvelati kienu jinkludu kemm id-dokumenti identifikati fl-istadju tal-ezami tal-applikazzjoni
inizjali (dokumenti elenkati fl-Anness B tad-dec¢izjoni kkontestata bin-numri 112 sa 230, iktar ’il
quddiem id-“dokumenti bin-numri 112 sa 2307), kif ukoll id-dokumenti identifikati fl-istadju
tal-ezami tal-applikazzjoni konfermatorja (dokumenti elenkati fl-Anness B tad-decizjoni
kkontestata bin-numri 1 sa 111 u 231 sa 240, iktar ’il quddiem id-dokumenti bin-numri 1 sa 111
u 231 sa 2407).

II. Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-19 ta’ Settembru 2016,
ir-Repubblika ta’ Malta pprezentat ir-rikors inezami.

Permezz ta’ atti separati, ipprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fl-istess jum, ir-Repubblika
ta’ Malta ressqet, minn naha, talba ghal mizuri provvizorji sabiex tigi sospiza l-ezekuzzjoni
tad-decizjoni kkontestata u, min-naha l-ohra, talba ghal trattament kunfidenzjali fir-rigward
tal-pubbliku ta’ certa data li tinsab fir-rikors u fit-talba ghal mizuri provvizorji, kif ukoll fl-annessi
taghhom.

[I-Kummissjoni pprezentat ir-risposta fit-12 ta’ Dicembru 2016.

Ir-rikorrenti pprezentat ir-replika fit-30 ta’ Marzu 2017 u |-Kummissjoni pprezentat
il-kontroreplika fid-19 ta’ Mejju 2017.

Permezz ta’ digriet tal-25 ta’ Awwissu 2017, Malta vs II-Kummissjoni (T-653/16 R, mhux
ippubblikat, EU:T:2017:583), il-President tal-Qorti Generali laqa’ t-talba ghal mizuri provvizorji u
rrizerva d-decizjoni dwar l-ispejjez.

Ir-Repubblika ta’ Malta titlob lill-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata, sa fejn din id-decizjoni taghti access ghad-dokumenti li
joriginaw mill-awtoritajiet Maltin;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
II-Kummissjoni titlob lill-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-Repubblika ta’ Malta ghall-ispejjez.

II1. Id-dritt
Insostenn tar-rikors taghha, ir-Repubblika ta’ Malta tinvoka, fir-rikors, erba’ motivi bbazati,

rispettivament, l-ewwel wiehed, fuq l-iskadenza tat-termini procedurali previsti fir-Regolament
Nru 1049/2001 u fuq ksur tal-obbligu ta’ kooperazzjoni leali, it-tieni wiehed, fuq in-nuqqas ta’
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osservanza tal-portata tal-applikazzjoni inizjali u fuq it-trattament zbaljat taghha bhala
applikazzjoni gdida ghal access ghal dokumenti, it-tielet wiehed, fuq l-estensjoni irregolari
tal-portata tal-applikazzjoni ghal access ghal dokumenti fl-istadju tal-ezami tal-applikazzjoni
konfermatorja u fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba u, ir-raba’ wiehed, fuq ksur
tal-Artikolu 113 tar-Regolament Nru 1224/2009. Barra minn hekk, fir-replika r-Repubblika ta’
Malta tqajjem motiv iehor, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

A. Fuq l-ammissibbilta

[I-Kummissjoni ssostni li t-talbiet tar-Repubblika ta’ Malta u, fi kwalunkwe kaz, il-motivi kollha
invokati minnha insostenn ta’ dawn it-talbiet, huma inammissibbli.

1. Fuq l-ammissibbilta tat-talbiet tar-Repubblika ta’ Malta u tal-ewwel erba’ motivi
invokati insostenn ta’ dawn it-talbiet

Principalment, il-Kummissjoni ssostni li r-rikors tar-Repubblika ta” Malta huwa inammissibbli sa
fejn huwa intiz ghall-annulament ta’ “decizjoni konfermatorja f'sens wiesa”, u mhux ta’ “de¢izjoni
distinta” tal-Kummissjoni li taghti access ghal dokumenti li joriginaw mill-awtoritajiet Maltin
minkejja l-oggezzjoni maghmula minn dawn tal-ahhar taht l-Artikolu 4(5) tar-Regolament
Nru 1049/2001. Sussidjarjament, il-Kummissjoni ssostni li l-ewwel erba’ motivi mressqa
mir-Repubblika ta’ Malta insostenn tar-rikors taghha huma inammissibbli sa fejn “ma humiex
[...] ibbazati fuq l-e¢cezzjonijiet sostantivi [ghall-access tal-pubbliku ghal dokumenti] previsti
fl-Artikolu 4(1) sa (3) tar-Regolament [...] Nru 1049/2001".

Ir-Repubblika ta’ Malta tikkontesta din l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta.

Ghandu jitfakkar li 1-Unjoni Ewropea hija unjoni tad-dritt li fiha kull att tal-istituzzjonijiet
tal-imsemmija unjoni huwa suggett ghal stharrig tal-konformita, b'mod partikolari, mat-Trattati u
mal-princ¢ipji generali tad-dritt (ara s-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Schrems, C-362/14,
EU:C:2015:650, punt 60 u l-gurisprudenza ccitata). Fil-fatt, it-Trattati stabbilixxew sistema shiha
ta’ rimedji gudizzjarji u ta’ pro¢eduri mahsuba sabiex taghti lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea l-missjoni li tistharreg il-legalita  tal-atti tal-istituzzjonijiet  (sentenza
tat-23 ta’ April 1986, Les Verts vs Il-Parlament, 294/83, EU:C:1986:166, punt 23).

Dan il-principju huwa espress b’'mod partikolari fl-Artikolu 263 TFUE, li jipprovdi li 1-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ghandha tistharreg il-legalita tal-atti tal-Kummissjoni, ghajr
ir-rakkomandazzjonijiet u l-opinjonijiet, u ghal dan il-ghan ghandha gurisdizzjoni sabiex
tiddeciedi fuq ir-rikorsi minhabba nuqqas ta’ kompetenza, ksur ta’ rekwiziti formali essenzjali,
ksur tat-Trattati jew ta’ kull dispozizzjoni legali marbuta mal-applikazzjoni tieghu, jew uzu hazin
ta’ poter.

Minn dan isegwi li I-Istati Membri jistghu jikkontestaw, permezz tar-rikors ghal annullament, kull
att decizjonali tal-Kummissjoni, ta’ natura regolamentari jew individwali, u jistghu jinvokaw f'dan
il-kuntest, insostenn tat-talbiet taghhom, kull motiv ibbazat, b’'mod partikolari, fuq ksur ta’
rekwiziti formali essenzjali jew fuq ksur tad-dispozizzjonijiet legali adottati fl-applikazzjoni
tat-Trattati (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Marzu 1985, L-Italja vs
[I-Kummissjoni, 41/83, EU:C:1985:120, punt 30).
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Fl-ewwel lok, minn dan jirrizulta li Stat Membru jista’ jikkontesta, permezz tar-rikors ghal
annullament, decizjoni tal-Kummissjoni adottata fuq il-bazi tar-Regolament Nru 1049/2001 li
tawtorizza lil persuna fizika jew guridika jkollha acc¢ess ghal dokumenti mizmuma minn din
tal-ahhar u li joriginaw minn dan l-Istat Membru, minghajr ma jkun mehtieg li tigi identifikata
decizjoni distinta tal-Kummissjoni, li tkun l-unika decizjoni li tista’ tigi kkontestata, li tinjora
l-oggezzjoni tal-imsemmi Stat Membru fir-rigward tal-izvelar tad-dokumenti kkoncernati.

Fit-tieni lok, Stat Membru jista’ jinvoka, insostenn tar-rikors tieghu pprezentat kontra dec¢izjoni
tal-Kummissjoni li tawtorizza l-a¢cess minn terzi ghal dokumenti, kull motiv li jkun marbut ma’
wiehed mill-erba’ kazijiet ghall-prezentata ta’ rikors ghal annullament previsti
fl-Artikolu 263 TFUE u, b’'mod partikolari, kull motiv ibbazat fuq ksur ta’ regola procedurali jew
sostantiva li fil-fehma tieghu tkun rilevanti, bla hsara ghan-natura effettiva jew le ta’ dan il-motiv.
B’hekk, fir-rigward tal-ammissibbilta ta’ motiv invokat kontra tali decizjoni, ma hemmx lok li ssir
distinzjoni skont jekk ir-regola li l-ksur taghha jkun qieghed jigi allegat hijiex prevista
fir-Regolament Nru 1049/2001 jew fi strument legali iehor.

Dawn il-kunsiderazzjonijiet ma jistghux jigu kkontestati permezz tal-argumenti tal-Kummissjoni
li, essenzjalment, l-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1049/2001 jirregola u jillimita d-dritt
tal-Istati Membri li joggezzjonaw ghall-izvelar tad-dokumenti li jkunu ghaddew lil istituzzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1049/2001 jipprovdi li
“Stat Membru jista’ jitlob lill-istituzzjoni sabiex ma tizvelax dokument li gej minn dak l-Istat
Membru jekk ma’ jkunx gie miftiehem hekk minn qabel”.

Huwa minnu li I-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1049/2001 gie interpretat fis-sens li jawtorizza
lill-Istat Membru kkoncernat joggezzjona ghall-izvelar ta’ dokumenti li joriginaw minnu fuq
il-bazi biss tal-e¢cezzjonijiet sostantivi previsti fl-Artikolu 4(1) sa (3) tal-istess regolament,
filwaqt li jaghti debitament ir-ragunijiet ghaliex ikun qieghed jiehu din il-pozizzjoni (sentenzi
tat-18 ta’ Dicembru 2007, L-Isvezja vs Il-Kummissjoni, C-64/05 P, EU:C:2007:802, punt 99, u
tal-21 ta’ Gunju 2012, IFAW Internationaler Tierschutz-Fonds vs II-Kummissjoni, C-135/11 P,
EU:C:2012:376, punt 59).

Madankollu, din id-delimitazzjoni tas-setgha ta’ parte¢ipazzjoni fid-decizjoni tal-Unjoni moghtija
lill-Istat Membru kkonéernat permezz tal-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1049/2001 ma tistax
tipprekludi lil dan 1-Istat Membru milli jitlob l-annullament tad-decizjoni tal-Kummissjoni li
taghti ac¢cess ghad-dokumenti inkwistjoni u milli jinvoka f'dan ir-rigward illegalitajiet ohra ghajr
dawk li johorgu minn ksur tal-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001. Fil-fatt,
l-interpretazzjoni kuntrarja proposta mill-Kummissjoni tfisser li 1-legizlatur tal-Unjoni jkun jista’
jillimita l-portata tad-dritt ta’ azzjoni legali moghti lill-Istati Membri mill-Artikolu 263 TFUE u,
b’hekk tigi ppregudikata s-sistema shiha ta’ rimedji gudizzjarji u ta’ proceduri stabbilita
mit-Trattati li taghti lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea I-missjoni li tistharreg il-legalita
tal-atti tal-istituzzjonijiet.

Ghandu jinghad ukoll li huwa minnu li l-Artikolu 42 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea u l-Artikolu 15(3) TFUE, li t-tnejn li huma ssemmew mill-Kummissjoni,
jistabbilixxu d-dritt ta’ kull ¢ittadin tal-Unjoni kif ukoll ta’ kull persuna fizika jew guridika li
tirrisjedi jew li jkollha Il-uffi¢¢ju rregistrat taghha fi Stat Membru li jkollhom access
ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet. Madankollu, il-fatt li Stat Membru jithalla jipprezenta rikors
ghal annullament kontra decizjoni tal-Kummissjoni li taghti access ghal dokumenti u li jqajjem
fdan il-kuntest kull motiv li jikkontesta l-legalita ta’ din id-decizjoni ma jwassalx
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ghall-konsegwenza li jigi llimitat indebitament id-dritt ta’ access ghal dokumenti, izda jippermetti
biss lill-qorti tal-Unjoni tkun tista’ tistharreg il-legalita tal-imsemmija decizjoni fid-dawl tar-regoli
procedurali u sostantivi kollha li jistghu jkunu applikabbli u b’hekk tkun tista’ tizgura d-dritt
tal-Istat Membru kkonc¢ernat ghal rimedju effettiv.

Minn dan isegwi li t-talbiet tar-Repubblika ta’ Malta, intizi ghall-annullament parzjali
tad-decizjoni kkontestata, minn naha, u l-ewwel erba’ motivi invokati insostenn ta’ dawn
it-talbiet, min-naha l-ohra, huma ammissibbli.

Ghaldagstant, 1-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mgajma mill-Kummissjoni fil-konfront tat-talbiet
tar-Repubblika ta’ Malta kif ukoll tal-ewwel erba’ motivi invokati insostenn ta’ dawn it-talbiet
ghandha tigi michuda.

2. Fuq l-ammissibbilta tal-hames motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

[I-Kummissjoni ssostni li 1-hames motiv, ibbazat fuq in-natura insuffi¢jenti tal-motivazzjoni
tad-decizjoni kkontestata, tqajjem ghall-ewwel darba fir-replika u ghalhekk huwa inammissibbli,
skont 1-Artikolu 84(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li huwa minnu li, skont l-Artikolu 84(1) tar-Regoli
tal-Procedura, il-prezentazzjoni ta’ motivi godda matul l-istanza hija pprojbita, sakemm dawn
il-motivi ma jkunux ibbazati fuq punti ta’ ligi u ta’ fatt li johorgu matul il-procedura.

Madankollu, skont gurisprurdenza stabbilita, in-nuqqas jew in-natura insuffi¢jenti ta’
motivazzjoni  jammontaw  ghal ksur tar-rekwiziti formali  essenzjali, fis-sens
tal-Artikolu 263 TFUE, u jikkostitwixxu motiv ta’ ordni pubbliku li jista’, u sahansitra ghandu,
jitqajjem ex officio mill-qorti tal-Unjoni (sentenza tal-20 ta’ Marzu 1959, Nold vs L-Awtorita
Gholja, 18/57, EU:C:1959:6, p. 115; ara wkoll is-sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2009,
[I-Kummissjoni vs L-Irlanda et, C-89/08 P, EU:C:2009:742, punt 34 u l-gurisprudenza ¢citata).

F’dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti Generali tista’ tiehu konjizzjoni tal-motiv tar-rikorrenti bbazat fuq
ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, minghajr ma huwa mehtieg li tezamina jekk dan il-motiv,
imqajjem ghall-ewwel darba fir-replika, jissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 84(1) tar-Regoli
tal-Procedura (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Lulju 2017, Badica u Kardiam vs Il-Kunsill,
T-619/15, EU:T:2017:532, punt 43).

Ghaldagstant, il-fondatezza tal-hames motiv ser tigi ezaminata fil-punti 51 sa 65 iktar ’il quddiem.

B. Fuqil-mertu

I-Qorti Generali tqis li fl-ewwel lok ghandu jigi ezaminat il-hames motiv, ibbazat fuq in-natura
insuffi¢jenti tal-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata, filwaqt li mbaghad, fit-tieni lok,
ghandhom jigu ezaminati flimkien 1-ewwel tliet motivi, dwar il-procedura ta’ adozzjoni ta’ din
l-istess dec¢izjoni u, fl-ahhar lok, ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 113 tar-Regolament
Nru 1224/2009.
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1. Fugq il-hames motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Ir-Repubblika ta’ Malta ssostni li l-Kummissjoni ma specifikatx b'mod suffi¢jenti, fid-decizjoni
kkontestata jew inkella fl-ittra tat-13 ta’ Lulju 2016 li tinforma lill-awtoritajiet Maltin
bl-adozzjoni ta’ din id-decizjoni, ir-ragunijiet ghaliex kienet iddecidiet li ma timxix mal-prassi
precedenti taghha, 1-ewwel nett, dwar ir-rekwizit ta’ precizjoni fl-applikazzjonijiet ghal a¢cess ghal
dokumenti, it-tieni nett, dwar l-inammissibbilta ta’ applikazzjonijiet konfermatorji li jmorru lil
hinn mill-portata tal-applikazzjonijiet inizjali u, it-tielet nett, dwar in-nuqqas ta’ Zvelar ta’
dokumenti li ma jkunux identifikati b’'mod specifiku fl-applikazzjoni ghal access, b’'mod
partikolari meta dawn joriginaw minn terzi. Ir-Repubblika ta’ Malta tikkritika wkoll
lill-Kummissjoni li ma tatha ebda spjegazzjoni dwar ir-ragunijiet ghaliex qieset li diversi
dokumenti li joriginaw mill-awtoritajiet Maltin kienu jaqghu fil-portata tal-applikazzjoni ghal
access ghal dokumenti u kellhom, ghalhekk, jigu zvelati, u dan minkejja li r-Repubblika ta’ Malta
kienet stagsiet lill-Kummissjoni dwar dan diversi drabi matul il-fazi ta’ konsultazzjoni.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-Repubblika ta’ Malta.

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza  stabbilita, il-motivazzjoni  mehtiega
mill-Artikolu 296 TFUE ghandha tkun adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha tindika
b’mod car u inekwivoku r-ragunament tal-istituzzjoni, li tkun l-awtur tal-att, b'mod li jippermetti
lill-persuni kkoncernati jidentifikaw il-gustifikazzjonijiet tal-mizura mehuda u lill-qorti
kompetenti tezercita l-istharrig taghha. Ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat fid-dawl
tac-cirkustanzi tal-kaz, b’'mod partikolari fid-dawl tal-kontenut tal-att, tan-natura tal-motivi
invokati u tal-interess li jista’ jkollhom id-destinatarji jew persuni ohra kkoncernati direttament u
individwalment mill-att li jir¢ievu spjegazzjonijiet. Ma huwiex mehtieg li l-motivazzjoni tispecifika
l-punti ta’ fatt u ta’ ligi kollha rilevanti, sa fejn il-kwistjoni ta’ jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax
ir-rekwiziti tal-Artikolu 296 TFUE ma ghandhiex tigi evalwata fid-dawl biss tal-formulazzjoni
tal-att izda wkoll fid-dawl tal-kuntest tal-att u tar-regoli legali kollha li jirregolaw il-qasam
ikkoncernat (sentenza tat-2 ta’ April 1998, II-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France,
C-367/95 P, EU:C:1998:154, punt 63; ara wkoll is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008, Chronopost u La
Poste vs UFEX et, C-341/06 P u C-342/06 P, EU:C:2008:375, punt 88 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza jirrizulta li I-Kummissjoni, meta tmur kunsiderevolment lil
hinn mid-decizjonijiet precedenti u meta titbieghed minn prassi decizjonali stabbilita, ghandha
tipprezenta r-ragunament taghha b’'mod esplicitu (sentenzi tas-26 ta’ Novembru 1975,
Groupement des fabricants de papiers peints de Belgique et vs Il-Kummissjoni, 73/74,
EU:C:1975:160, punt 31, u tad-29 ta’ Settembru 2011, Elf Aquitaine vs Il-Kummissjoni,
C-521/09 P, EU:C:2011:620, punt 155).

F’dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat, preliminarjament, li r-Repubblika ta’ Malta ma hijiex qieghda
tikkontesta l-ezistenza u n-natura suffi¢jenti tal-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata sa fejn
tezamina jekk id-dokumenti li joriginaw mill-awtoritajiet Maltin identifikati mill-Kummissjoni
humiex koperti mill-eccezzjonijiet previsti fl-Artikolu 4(1) sa (3) tar-Regolament Nru 1049/2001
u jekk jistghux, ghalhekk, jigu zvelati fuq il-bazi ta’ dan ir-regolament. Barra minn hekk,
ir-Repubblika ta’ Malta lanqas ma tikkontesta l-fatt li 1-Kummissjoni specifikat ukoll, b’'mod
iddettaljat, fid-decizjoni kkontestata, ir-ragunijiet ghaliex fil-fehma taghha I-Artikolu 113
tar-Regolament Nru 1224/2009 ma jipprekludix l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 1049/2001. Fl-ahhar nett, ir-Repubblika ta’ Malta ma targumentax li hija ma
kinitx f'pozizzjoni li tidentifika l-gustifikazzjonijiet tad-decizjoni kkontestata u li tikkontesta
r-ragunijiet taghha fil-kuntest tar-rikors inezami.
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Ghall-kuntrarju, ir-Repubblika ta’ Malta essenzjalment tikkritika lill-Kummissjoni, fl-ewwel lok, li
ma mxietx, minghajr motivazzjoni partikolari, mal-prassi de¢izjonali precedenti taghha fil-qasam
tat-trattament tal-applikazzjonijiet ghal access li ma jkunux precizi, tal-identifikazzjoni
tad-dokumenti koperti minn applikazzjoni ghal aécess, u tat-trattament tal-applikazzjonijiet
konfermatorji li jmorru lil hinn mill-portata tal-applikazzjonijiet inizjali.

Madankollu, ghandu jinghad li, sabiex tistabbilixxi l-ezistenza ta’ tali prassi decizjonali,
ir-Repubblika ta’ Malta semplicement tirreferi ghas-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2015, Typke vs
[I-Kummissjoni (T-214/13, EU:T:2015:448, punt 13), filwaqt li ssemmi kaz wiehed fejn
is-Segretarju Generali tal-Kummissjoni kien ¢ahad applikazzjoni konfermatorja sa fejn kienet
tikkoncerna aspett li ma kienx kopert mill-applikazzjoni inizjali korrispondenti. Issa, il-fatt li tigi
invokata din is-sentenza biss ma jistax jistabbilixxi l-ezistenza ta’ prassi decizjonali stabbilita dwar
it-trattament tal-applikazzjonijiet ghal access li ma jkunux precizi, dwar l-identifikazzjoni
tad-dokumenti koperti minn applikazzjoni ghal access jew inkella dwar it-trattament ta’
applikazzjonijiet konfermatorji li jmorru lil hinn mill-portata tal-applikazzjonijiet inizjali.
Ghalhekk, fl-assenza ta’ prassi prec¢edenti stabbilita kkonfermata, li allegatament il-Kummissjoni
ma mxietx maghha, ir-Repubblika ta’ Malta ma tistax tikkritika lil din l-istituzzjoni li ma tatx
ir-ragunijiet ghaliex allegatament bidlet l-approc¢¢ taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tat-28 ta’ April 2010, Amann & Sohne u Cousin Filterie vs II-Kummissjoni, T-446/05,
EU:T:2010:165, punti 118 u 158, u tal-20 ta’ Settembru 2012, Il-Polonja vs Il-Kummissjoni,
T-333/09, mhux ippubblikata, EU:T:2012:449, punt 92).

Ir-Repubblika ta’” Malta tikkritika wkoll lill-Kummissjoni, fit-tieni lok, li ma ggustifikatx b’'mod
suffi¢jenti, fid-decizjoni kkontestata jew fi stadju precedenti, il-konnessjoni ta’ certi dokumenti
mal-applikazzjoni ghal access ghal dokumenti, u dan minkejja t-talbiet taghha ghal
spjegazzjonijiet fdan is-sens matul il-fazi ta’ konsultazzjoni, b’'mod partikolari fl-ittri taghha
tat-30 ta’ Settembru 2015, tat-30 ta’ Novembru 2015 u tas-27 ta’ Mejju 2016.

F'dan ir-rigward, l-ewwel nett, huwa minnu li, fl-ittra taghha tat-30 ta’ Settembru 2015,
ir-Repubblika ta’ Malta stagsiet lill-Kummissjoni ghaliex din tal-ahhar kienet bidlet il-pozizzjoni
li kienet hadet precedentement u kienet rabtet mal-applikazzjoni inizjali dokumenti skambjati
bejniethom, b’'mod partikolari ittri elettroni¢i u minuti ta’ lagghat. It-tieni nett, jirrizulta li,
fl-ittra taghha tat-30 ta’ Novembru 2015, ir-Repubblika ta’ Malta indikat li, fil-fehma taghha,
diversi dokumenti li tqiesu li huma rilevanti mill-Kummissjoni ma kinux koperti
mill-applikazzjoni ghal access. Fl-ahhar nett, huwa pacifiku 1i, fl-ittra taghha
tas-27 ta’ Mejju 2016, ir-Repubblika ta’ Malta oggezzjonat ghall-identifikazzjoni
mill-Kummissjoni ta’ diversi dokumenti fl-istadju tal-applikazzjoni konfermatorja, prassi din li,
skont ir-Repubblika ta’ Malta, kienet tikkostitwixxi estensjoni tal-portata tal-applikazzjoni li ma
hijiex awtorizzata mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Madankollu, 1-ewwel nett, ghandu jigi osservat li, ghalkemm l-ittra tat-30 ta’ Settembru 2015
kienet titlob specifikament spjegazzjonijiet minghand il-Kummissjoni, din l-ittra kienet
precedenti ghad-decizjoni inizjali, li lagghet l-oggezzjoni tar-Repubblika ta’ Malta u rrifjutat lil
Greenpeace acc¢ess ghad-dokumenti bin-numri 112 sa 230. F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-Repubblika
ta’ Malta ma tistax tikkritika lill-Kummissjoni li ma wegbitx ghat-talba taghha ghal spjegazzjonijiet
fid-decizjoni inizjali u, minhabba li ma tennietx l-imsemmija talba ghal spjegazzjonijiet iktar tard,
langas ma tista’ tilmenta li I-Kummissjoni ma wegbitx ghal din it-talba fid-decizjoni kkontestata.
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[t-tieni nett, ghandu jigi osservat li l-ittra tat-30 ta’ Novembru 2015, li wkoll tipprecedi d-decizjoni
inizjali, ma kienet tinkludi ebda precizazzjoni li tippermetti li jigu identifikati d-dokumenti
indirizzati minn din l-ittra u li jinftiehmu r-ragunijiet ghaliex id-dokumenti inkwistjoni
allegatament ma kinux koperti mill-applikazzjoni ghal access. Barra minn hekk, din l-ittra ma
kienet titlob ebda spjegazzjoni minghand il-Kummissjoni u, ghalhekk, ma kienet tehtieg ebda
twegiba min-naha ta’ din tal-ahhar.

It-tielet nett, ghandu jigi kkonstatat li, fl-ittra taghha tas-27 ta’ Mejju 2016, ir-Repubblika ta’ Malta
ma kkontestatx il-konnessjoni konkreta mal-applikazzjoni ghal access ta’ kull wiehed
mid-dokumenti  identifikati ~mill-Kummissjoni fl-istadju  tal-ezami tal-applikazzjoni
konfermatorja u lanqas ma talbet spjegazzjonijiet dwar dan il-punt minghand il-Kummissjoni.
Fil-fatt, fl-ittra taghha tas-27 ta’” Mejju 2016, ir-Repubblika ta’ Malta semplicement ikkontestat
fuq livell ta’ principju l-konnessjoni mal-applikazzjoni ghal access, fl-istadju tal-ezami
tal-applikazzjoni konfermatorja, ta’ dokumenti li ma kinux gew identifikati fl-istadju tal-ezami
tal-applikazzjoni inizjali.

Issa, f'dan ir-rigward, il-Kummissjoni fakkret fid-decizjoni kkontestata li, wara ezami mill-gdid
tal-applikazzjoni ghal ac¢ess, hija kienet identifikat dokumenti ohra li jaqghu fil-portata taghha
(id-dokumenti bin-numri 1 sa 111 u 231 sa 240). Huwa minnu li, fdin id-decizjoni,
il-Kummissjoni ma spjegatx ghaliex qieset li setghet torbot dokumenti mal-applikazzjoni ghal
access fl-istadju tal-ezami tal-applikazzjoni konfermatorja meta ma kinitx iddecidiet dwar
l-izvelar ta’ dawn id-dokumenti fl-istadju tal-ezami tal-applikazzjoni inizjali. Madankollu, ghandu
jinghad li, fl-ittra taghha tas-27 ta’ April 2016, il-Kummissjoni kienet diga spjegat lir-Repubblika
ta’ Malta li I-funzjoni tas-Segretarju Generali tal-Kummissjoni kienet li jezamina mill-gdid, b’mod
indipendenti, id-decizjoni inizjali mehuda mid-Direttur Generali tad-DG “Affarijiet marittimi u
sajd” u li, fil-kuntest ta’ dan l-ezami mill-gdid, is-Segretarju Generali kellu jivverifika jekk
id-dokumenti kollha li jaqghu fil-portata tal-applikazzjoni kinux effettivament identifikati
fl-istadju tad-decizjoni inizjali, b’'mod partikolari fdawk il-kazijiet fejn, bhalma huwa l-kaz
hawnhekk, l-awtur tal-applikazzjoni ghal a¢¢ess ikun gieghed jikkontesta l-kompletezza tal-lista
tad-dokumenti identifikati fl-istadju tad-decizjoni inizjali. F'dawn i¢-¢irkustanzi, ma kienx
indispensabbli li I-Kummissjoni tesponi mill-gdid, fid-decizjoni kkontestata, ir-ragunijiet ghaliex
kienet awtorizzata torbot, mal-applikazzjoni ghal access, dokumenti godda li kienu identifikati
ghall-ewwel darba fl-istadju tal-ezami tal-applikazzjoni konfermatorja.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li d-decizjoni kkontestata ma hijiex ivvizzjata
bid-difett ta’ motivazzjoni allegat mir-Repubblika ta’ Malta.

Ghaldagstant, il-hames motiv, ezaminat mill-Qorti Generali bis-sahha tas-setgha taghha li tqajjem
ex officio motivi ta’ ordni pubbliku, ghandu jigi mi¢chud bhala infondat.

2. Fugq l-ewwel tliet motivi, dwar il-procedura ta’ adozzjoni tad-decizjoni kkontestata

Permezz tal-ewwel motiv taghha, ir-Repubblika ta’ Malta essenzjalment issostni li l-Kummissjoni
ma ttrattatx l-applikazzjoni inizjali kif ukoll l-applikazzjoni konfermatorja fit-termini previsti
fl-Artikoli 7 u 8 tar-Regolament Nru 1049/2001 u li, fdin l-okkazjoni, nagset milli tonora
l-obbligu ta’ kooperazzjoni leali taghha mal-awtoritajiet Maltin. Fid-dawl tal-argumenti
tar-Repubblika ta’ Malta, dan il-motiv jista’ jinqasam fi tliet ilmenti bbazati, rispettivament,
l-ewwel wiehed, fuq il-komunikazzjoni tardiva, ghal konsultazzjoni, lill-awtoritajiet Maltin
tal-applikazzjoni inizjali u tal-applikazzjoni konfermatorja, it-tieni wiehed, fuq l-ghoti ta’ termini
ghal twegiba qosra wisq lill-awtoritajiet Maltin u, it-tielet wiehed, fuq in-natura tardiva
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tad-decizjoni inizjali u tad-decizjoni kkontestata, decizjonijiet dawn li gew adottati wara
l-iskadenza tat-termini previsti fir-Regolament Nru 1049/2001, filwaqt li d-decizjoni kkontestata,
barra minn hekk, kienet giet adottata wara t-tnissil ta’ decizjoni implicita li tichad l-applikazzjoni
konfermatorja.

Permezz tat-tieni motiv taghha, ir-Repubblika ta’ Malta essenzjalment issostni li I-Kummissjoni
ma osservatx il-portata tal-applikazzjoni inizjali billi ttrattatha bhala applikazzjoni gdida ghal
access li tkopri diversi dokumenti li ma kellhomx konnessjoni maz-zewg applikazzjonijiet
precedenti jew li ma kinux identifikati spec¢ifikament minn Greenpeace. Fil-kuntest ta’ dan
il-motiv, ir-Repubblika ta’ Malta tikkritika b’'mod partikolari lill-Kummissjoni li inkludiet,
fil-portata tal-applikazzjoni ghal a¢¢ess, dokumenti ta’ natura generalment iktar recenti li, minn
naha, ma kinux esplicitament koperti mill-applikazzjonijiet tal-14 ta’ April 2010 u
tad-19 ta’ April 2012 u, min-naha l-ohra, ma kinux, minhabba l-kontenut taghhom, marbuta
mal-irregolaritajiet iddenunzjati minn Greenpeace fl-2010 jew mal-investigazzjoni
amministrattiva.

Permezz tat-tielet motiv taghha, ir-Repubblika ta’ Malta essenzjalment issostni li I-Kummissjoni
estendiet b’'mod irregolari l-portata tal-applikazzjoni ghal access ghal dokumenti u kisret
il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba meta identifikat, fl-istadju tal-ezami tal-applikazzjoni
konfermatorja u fuq il-bazi ta’ applikazzjoni mhux preciza bizzejjed, dokumenti godda li sa dak
l-istadju ma kinux gew identifikati bhala dokumenti li jagghu fil-portata ta’ din l-applikazzjoni.
Fil-kuntest ta’ dan il-motiv, ir-Repubblika ta’ Malta tikkritika b’'mod partikolari lill-Kummissjoni,
l-ewwel nett, li ma stednitx lil Greenpeace sabiex tikkjarifika l-applikazzjoni taghha ghal ac¢cess
ghal dokumenti, fuq il-bazi tal-Artikolu 6(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, it-tieni nett, li ma
wettqitx ezami fil-fond tal-applikazzjoni inizjali ghal ac¢cess ghal dokumenti, it-tielet nett, li
ezaminat certi dokumenti biss fl-istadju tal-ezami tal-applikazzjoni konfermatorja, bi ksur
tal-Artikoli 7 u 8 tar-Regolament Nru 1049/2001, filwaqt li organizzat procedura ta’ ezami fuq
zewg fazijiet tal-applikazzjonijiet ghal access ghal dokumenti, u, ir-raba’ nett, li wettqet zball
manifest ta’ evalwazzjoni fir-rigward tad-determinazzjoni tas-suggett u tal-portata
tal-applikazzjoni ghal access ghal dokumenti.

Mill-argumenti maghmula mir-Repubblika ta” Malta insostenn tal-ewwel tliet motivi jirrizulta li
hija qieghda tikkritika lill-Kummissjoni li nagset milli tosserva diversi regoli procedurali stabbiliti
fl-Artikoli 4 u 6 sa 8 tar-Regolament Nru 1049/2001 u li jirrizultaw ukoll, uhud minnhom,
mill-obbligu ta’ kooperazzjoni leali.

Ghall-finijiet tal-eventwali ezami tal-fondatezza tal-ewwel tliet motivi, ghandu jigi ddeterminat
qabel kollox jekk u sa fejn dawn il-motivi huma effettivi.

a) In-natura effettiva tal-ewwel tliet motivi

Sabiex jigi evalwat jekk, u sa fejn, 1-ewwel tliet motivi huma effettivi, il-Qorti Generali tqis li huwa
mehtieg li jigu pprezentati, preliminarjament, il-modalitajiet u l-ghanijiet tal-pro¢edura ta’ ezami
tal-applikazzjonijiet ghal access ghal dokumenti. F’dan ir-rigward, ghandha ssir distinzjoni bejn,
minn naha, ir-regoli procedurali previsti fl-Artikoli 6 sa 8 tar-Regolament Nru 1049/2001 u,
min-naha l-ohra, ir-regoli procedurali previsti fl-Artikolu 4(4) u (5) tal-istess regolament jew li
jirrizultaw mill-obbligu ta’ kooperazzjoni leali.
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1) Ir-regoli procedurali previsti fl-Artikoli 6 sa 8 tar-Regolament Nru 1049/2001

Ir-regoli procedurali previsti fl-Artikoli 6 sa 8 tar-Regolament Nru 1049/2001 jistghu jigu deskritti
fil-qosor bil-mod segwenti.

Fl-ewwel lok, l-applikazzjonijiet ghal a¢cess ghandhom ikunu suffi¢jentement prec¢izi sabiex
jippermettu lill-istituzzjoni tidentifika d-dokument li ghalih tkun saret l-applikazzjoni
(Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1049/2001). Jekk applikazzjoni ma tkunx suffi¢jentement
preciza, l-istituzzjoni tistieden lill-applikant jippreciza l-applikazzjoni tieghu u tassistih f'dan
ir-rigward, perezempiju billi taghtih informazzjoni dwar l-uzu tar-registri pubblici ta’ dokumenti
(Artikolu 6(2) tal-istess regolament). Fil-kaz ta’ applikazzjoni li tkopri dokument twil hafna jew
numru kbir hafna ta’ dokumenti, l-istituzzjoni kkoncernata tista’ wkoll tikkonsulta b’'mod
informali mal-applikant sabiex jinsab arrangament ekwu (Artikolu 6(3) tal-imsemmi
regolament). B'mod iktar generali, l-istituzzjonijiet ghandhom jassistu u jinformaw li¢-c¢ittadini
dwar il-modalitajiet ta’ access ghad-dokumenti (Artikolu 6(4) tar-Regolament Nru 1049/2001).

Fit-tieni lok, kemm l-applikazzjonijiet inizjali u kemm l-applikazzjonijiet konfermatorji
ghandhom jigu ttrattati b’heffa, peress li l-istituzzjoni ghandha taghti decizjoni dwar dawn
l-applikazzjonijiet fterminu ta’ hmistax-il jum ta’ xoghol u, fil-kaz ta’ ¢cahda, ghandha tipprovdi
lill-applikant ir-ragunijiet ghal din i¢c-cahda (ara, rispettivament, 1-Artikolu 7(1) u I-Artikolu 8(1)
tar-Regolament Nru 1049/2001). B'mod ec¢ezzjonali, perezempju meta l-applikazzjoni inizjali
jew konfermatorja tikkon¢erna dokument twil hafna jew numru kbir hafna ta’ dokumenti, dan
it-terminu jista’ jigi estiz bi hmistax-il jum ta’ xoghol (ara, rispettivament, 1-Artikolu 7(3) u
I-Artikolu 8(2) tal-istess regolament). Fl-assenza ta’ twegiba mill-istituzzjoni ghal applikazzjoni
inizjali fit-terminu previst, l-applikant ikun jista’, ftali kaz, jipprezenta applikazzjoni
konfermatorja sabiex l-istituzzjoni tirrevedi l-pozizzjoni taghha (Artikolu 7(4) tal-imsemmi
regolament). Fl-assenza ta’ twegiba mill-istituzzjoni ghal applikazzjoni konfermatorja fit-terminu
previst, l-applikant ikun jista’, fit-tali kaz, jinvoka l-ezistenza ta’ twegiba negattiva u jipprezenta
rikors gudizzjarju kontra l-istituzzjoni (Artikolu 8(3) tar-Regolament Nru 1049/2001).

Huma diversi l-indikazzjonijiet li jistghu jinstiltu mir-regoli proc¢edurali previsti fl-Artikoli 6 sa 8
tar-Regolament Nru 1049/2001 u, b'mod iktar generali, mid-dispozizzjonijiet kollha ta’ dan
ir-regolament.

L-ewwel nett, mid-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 6 sa 8 tar-Regolament Nru 1049/2001 jirrizulta li
dawn jirregolaw il-modalitajiet tal-prezentazzjoni tal-applikazzjonijiet ghal a¢¢ess ghal dokumenti
u jorganizzaw it-trattament, mill-istituzzjoni kkoncernata, ta’ dawn l-applikazzjonijiet.
Ghaldagstant, dawn id-dispozizzjonijiet jikkonc¢ernaw biss ir-relazzjonijiet bejn l-applikant u
l-istituzzjoni kkoncernata, bl-eskluzjoni tar-relazzjonijiet bejn l-istituzzjonijiet u t-terzi, bhalma
huma l-Istati Membri, li minnhom joriginaw certi dokumenti.

It-tieni nett, il-procedura prevista fl-Artikoli 6 sa 8 tar-Regolament Nru 1049/2001 hija intiza,
prin¢ipalment, li tippermetti trattament mghaggel u facli tal-applikazzjonijiet ghal a¢cess ghal
dawn id-dokumenti u, sussidjarjament, li tevita, konformement mal-prin¢ipju ta’
amministrazzjoni tajba, li l-istituzzjoni jkollha volum ta’ xoghol sproporzjonat (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tat-2 ta’ Ottubru 2014, Strack vs II-Kummissjoni, C-127/13 P, EU:C:2014:2250,
punti 25, 27 u 28). Minn dan isegwi li din il-procedura giet stabbilita fl-interess tal-persuni li
jitolbu access ghal dokumenti, filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-limitazzjonijiet
tal-istituzzjonijiet. Ghall-kuntrarju, fiha nfisha, din il-pro¢edura ma hijiex intiza li tipprotegi

ECLI:EU:T:2018:241 13



78

79

80

81

82

83

SENTENZA TAT-3.5.2018 — Kawza T-653/16
MALTA vs IL-KUMMISSJONI

l-interess ta’ terzi, u b’'mod partikolari dak tal-Istati Membri, li joggezzjonaw ghall-izvelar ta’ certi
dokumenti li joriginaw minnhom u lanqas ma tiehu inkunsiderazzjoni l-limitazzjonijiet ta’ terzi u
tal-Istati Membri fil-kaz li dawn jigu kkonsultati dwar l-eventwali Zvelar ta’ dawn id-dokumenti.

Din il-konstatazzjoni hija kkorroborata mill-fatt li r-Regolament Nru 1049/2001 huwa intiz, skont
l-Artikolu 1(a) tieghu, “sabiex jigi zgurat l-akbar access ghal dokumenti” u huwa bbazat fuq
il-prin¢ipju ddikjarat fil-premessa 11 tieghu li “kull dokumenti ta’ l-istituzzjonijiet ghandhom
jkunu ac¢essibbli ghall-pubbliku”. Din hija r-raguni ghaliex dan ir-regolament, u b’mod partikolari
d-dispozizzjonijiet ta’ natura procedurali tieghu, huwa intiz li jiffacilita kemm jista’ jkun
l-ezercizzju tad-dritt ta’ access ghal dokumenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tad-29 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs Bavarian Lager, C-28/08 P, EU:C:2010:378, punt 49), u
mhux li jaghmel iktar difficli 1-ezerc¢izzju ta’ dan id-dritt, b'mod partikolari billi jissuggettah ghal
restrizzjonijiet formali li ma jkunux indispensabbli.

Fl-ahhar nett, il-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghal access ghal dokumenti ma hijiex l-unika
modalita ta’ access ghal dokumenti. Fil-fatt, skont 1-Artikolu 2(4) tar-Regolament Nru 1049/2001,
id-dokumenti mizmuma mill-istituzzjonijiet ghandhom ikunu a¢cessibbli ghall-pubbliku jew wara
applikazzjoni bil-miktub jew direttament fforma elettronika jew permezz ta’ registru. Huwa
ghalhekk li, minbarra I-Artikoli 6 sa 10 tieghu dwar it-trattament tal-applikazzjonijiet ghal a¢cess
ghal dokumenti u dwar il-modalitajiet tal-access wara li tkun saret applikazzjoni, ir-Regolament
Nru 1049/2001 jinkludi dispozizzjonijiet dwar iz-zamma ta’ registri ta’ dokumenti (Artikolu 11
ta’ dan ir-regolament), dwar l-access dirett ghal dokumenti fforma elettronika jew permezz ta’
registru (Artikolu 12 tal-imsemmi regolament) u dwar il-pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali ta’
certi dokumenti (Artikolu 13 tal-imsemmi regolament).

Minn dan isegwi li ma hemm xejn li jipprojbixxi lil istituzzjoni milli taghmel pubbli¢i dokumenti
anki meta ma tkunx saritilha applikazzjoni f'dan is-sens jew, ghal finijiet ta’ trasparenza u ta’
kompletezza, milli tikkomunika lil persuna li tkun ipprezentat applikazzjoni, fuq il-bazi
tar-Regolament Nru 1049/2001, dokumenti li din il-persuna ma kinitx identifikat u semmiet
esplicitament fl-applikazzjoni taghha.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-ksur tar-regoli dwar l-ezami tal-applikazzjonijiet ghal access ghal
dokumenti previsti fl-Artikoli 6 sa 8 tar-Regolament Nru 1049/2001, ghalkemm jista’, f'¢erti
kazijiet, jolqot il-legalita ta’ decizjoni li tirrifjuta li taghti access ghal dokumenti, ma jistax jolqot
il-legalita ta’ decizjoni li taghti access ghal dokumenti.

B’mod partikolari, I-ewwel nett, fir-rigward tal-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 1049/2001, ghandu
jigi specifikat li, ghalkemm istituzzjoni ma tistax tichad applikazzjoni ghaliex ma tkunx bizzejjed
preciza qabel ma tistieden minn qabel lill-applikant jikkjarifika 1-applikazzjoni tieghu (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Ottubru 2011, Dufour vs BCE, T-436/09, EU:T:2011:634, punt 31, u
tat-22 ta’ Mejju 2012, Internationaler Hilfsfonds vs Il-Kummissjoni, T-300/10, EU:T:2012:247,
punti 84 sa 87), istituzzjoni, ghall-kuntrarju, ma tistax tigi effettivament ikkritikata ghaliex tkun
tat access ghal dokumenti fuq il-bazi ta’ applikazzjoni allegatament mhux prec¢iza minghajr ma
stiednet minn qabel lill-applikant sabiex jikkjarifika l-applikazzjoni tieghu.

Fil-fatt, meta l-applikant ma jkunx gie mistieden jikkjarifika 1-applikazzjoni tieghu, la l-istituzzjoni
u lanqas, a fortiori, terz ma jistghu effettivament jirreferu ghan-natura allegatament vaga
tal-applikazzjoni tar-rikorrent (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2014, Ntouvas
vs ECDC, T-223/12, mhux ippubblikata, EU:T:2014:975, punt 46). Ghalhekk, fil-kaz li istituzzjoni
tqis li tinsab fpozizzjoni li tidentifika hija stess, minghajr ma ggarrab volum ta’ xoghol
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sproporzjonat, id-dokumenti kollha li jistghu jkunu konnessi ma’ applikazzjoni, anki jekk tkun
ifformulata ftermini generali u tkun tkopri diversi dokumenti, din l-istituzzjoni tista’ tiehu
decizjoni dwar din l-applikazzjoni, minghajr ma tistieden minn qabel lill-applikant jikkjarifikaha,
u mbaghad tista’, jekk ikun il-kaz, taghti a¢¢ess ghad-dokumenti kollha identifikati, sakemm dawn
tal-ahhar ma jkunux koperti mill-eccezzjonijiet previsti, b’'mod partikolari, fl-Artikolu 4
tar-Regolament Nru 1049/2001.

Barra minn hekk, peress li hija mehtiega twettaq ezami shih tad-dokumenti kollha koperti minn
applikazzjoni ghal zvelar (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Mejju 2012, Internationaler
Hilfsfonds vs [I-Kummissjoni, T-300/10, EU:T:2012:247, punt 69), istituzzjoni tista’ tidentifika,
fkull mument, inkluz ghall-ewwel darba fl-istadju tal-ezami tal-applikazzjoni konfermatorja,
dokumenti godda li jistghu jkunu konnessi mal-applikazzjoni.

It-tieni nett, fir-rigward tal-Artikoli 7 u 8 tar-Regolament Nru 1049/2001, ghandu jinghad li
t-termini previsti minnhom huma intizi biss li jippermettu trattament mghaggel
tal-applikazzjonijiet ghal access ghal dokumenti u sabiex ihaffu l-izvelar tad-dokumenti mitluba
meta dan l-izvelar ikun possibbli.

Ghandu jitfakkar ukoll li I-fatt li jinqabzu t-termini previsti fl-Artikoli 7 u 8 tar-Regolament
Nru 1049/2001 ma jwassalx sabiex l-istituzzjoni tigi m¢ahhda mis-setgha li tadotta decizjoni u, fih
innifsu, ma jistax jivvizzja decizjoni li tirrifjuta li taghti access ghal dokumenti b’illegalita li
tiggustifika l-annullament taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ Gunju 2012,
[I-Kummissjoni vs Agrofert Holding, C-477/10 P, EU:C:2012:394, punt 89; tal-14 ta’ Lulju 2016,
Sea Handling vs II-Kummissjoni, C-271/15 P, mhux ippubblikata, EU:C:2016:557, punti 78, 79
u 84, u tad-19 ta’ Jannar 2010, Co-Frutta vs II-Kummissjoni, T-355/04 u T-446/04, EU:T:2010:15,
punti 59 u 71).

Din l-assenza ta’ impatt tal-qbiz tat-termini msemmija iktar ’il fuq tghodd iktar u iktar meta jkun
hemm decizjoni li taghti access ghal dokumenti sa fejn, f'tali kaz, l-applikant ikun kiseb ezitu
pozittiv minkejja li jkunu nqabzu dawn it-termini, li kienu stabbiliti ghall-benefic¢¢ju tieghu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, Stat Membru ma jistax effettivament jinvoka,
fil-konfront ta’ decizjoni ta’ istituzzjoni li taghti access ghal dokumenti, motivi bbazati fuq ksur
tal-Artikoli 6 sa 8 tar-Regolament Nru 1049/2001.

Issa, fdan il-kaz, fid-dawl tal-argumenti invokati mir-Repubblika ta’ Malta insostenn tal-ewwel
tliet motivi taghha, esposti fil-qosor fil-punti 66 sa 68 iktar il fuq, ghandu jigi kkonstatat li,
fil-kuntest ta’ dawn it-tliet motivi, ir-Repubblika ta’ Malta tinvoka irregolaritajiet li jolqtu
l-procedura prevista fl-Artikoli 6 sa 8 tar-Regolament Nru 1049/2001, bhalma huma, b’'mod
partikolari, l-izvelar ta’ dokumenti li ma jissemmewx specifikament fl-applikazzjoni inizjali u
fl-applikazzjoni  konfermatorja, l-identifikazzjoni ta’ dokumenti fl-istadju tal-ezami
tal-applikazzjoni konfermatorja jew inkella n-nuqqas ta’ osservanza tat-termini ghat-trattament
tal-applikazzjoni inizjali u tal-applikazzjoni konfermatorja.

Ghaldagstant, ghar-ragunijiet esposti fil-punti 72 sa 88 iktar il fuq, il-motivi bbazati fuq tali
irregolaritajiet huma ineffettivi fil-konfront tad-decizjoni kkontestata.
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2) Ir-regoli procedurali previsti fl-Artikolu 4(4) u (5) tar-Regolament Nru 1049/2001 jew li
jirrizultaw mill-obbligu ta’ kooperazzjoni leali

Ir-regoli procedurali previsti fl-Artikolu 4(4) u (5) tar-Regolament Nru 1049/2001 jew li jirrizultaw
mill-obbligu ta’ kooperazzojni leali jistghu jigu pprezentati kif gej.

Fl-ewwel lok, 1-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1049/2001 jipprevedi li, fil-prezenza ta’
dokument li jorigina minn terz, l-istituzzjoni ghandha tikkonsulta lit-terz sabiex tiddetermina
jekk hijiex applikabbli eccezzjoni prevista fl-Artikolu 4(1) jew (2) tal-istess regolament, sakemm
ma jkunx car jekk id-dokument ghandux jigi zvelat jew le.

Fdan ir-rigward, gie de¢iz li d-dritt ta’ Stat Membru li jigi kkonsultat qabel l-izvelar ta’ dokumenti
mizmuma minn istituzzjoni u li joriginaw minnu huwa diga stabbilit sew bis-sahha
tal-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1049/2001 (sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2007, L-Isvezja vs
II-Kummissjoni, C-64/05 P, EU:C:2007:802, punt 46).

Fit-tieni lok, 1-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1049/2001 jipprevedi, kif diga gie osservat
fil-punt 39 iktar ’il fuq, li Stat Membru jista’ jitlob lil istituzzjoni ma tizvelax dokument li jorigina
minnu minghajr il-kunsens minn qabel tieghu.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi specifikat li, peress li jipprevedi sempli¢cement ir-rekwizit ta’ kunsens
minn qabel mill-Istat Membru kkoncernat meta dan tal-ahhar ikun precedentement ghamel talba
specifika f'dan is-sens, 1-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1049/2001 huwa ta’ natura procedurali
(sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 2007, L-Isvezja vs II-Kummissjoni, C-64/05 P, EU:C:2007:802,
punti 78 u 81, u tal-21 ta’ Gunju 2012, IFAW Internationaler Tierschutz-Fonds vs
[I-Kummissjoni, C-135/11 P, EU:C:2012:376, punti 53 u 54).

Fit-tielet lok, l-istituzzjoni li tkun qieghda tikkunsidra li taghmel pubbli¢i dokumenti u I-Istat
Membru li minnu joriginaw dawn id-dokumenti huma mehtiega, konformement mal-obbligu ta’
kooperazzjoni leali stabbilit fl-Artikolu 4(3) TUE, jagixxu u jikkooperaw b’tali mod li
d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1049/2001 ikunu jistghu jigu applikati b’'mod effettiv
(sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2007, L-Isvezja vs Il-Kummissjoni, C-64/05 P, EU:C:2007:802,
punt 85).

B’mod partikolari, l-istituzzjoni adita b’applikazzjoni ghal access ghal dokument li jorigina minn
Stat Membru u dan tal-ahhar ghandhom, hekk kif din l-applikazzjoni tigi nnotifikata minn din
l-istituzzjoni lill-imsemmi Stat Membru, jibdew minghajr dewmien djalogu leali fir-rigward
tal-eventwali applikazzjoni tal-eccezzjonijiet previsti fl-Artikolu 4(1) sa (3) tar-Regolament
Nru 1049/2001, filwaqt li jibqghu konxji b’mod partikolari tal-htiega li I-imsemmija istituzzjoni
tkun tista’ tiehu pozizzjoni fit-termini li fihom I-Artikoli 7 u 8 ta’ dan ir-regolament jobbligawha
taghti decizjoni dwar din l-applikazzjoni ghal access (sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2007,
L-Isvezja vs II-Kummissjoni, C-64/05 P, EU:C:2007:802, punt 86).

B’hekk, mid-dispozizzonijiet tal-Artikolu 4(4) u (5) tar-Regolament Nru 1049/2001, interpretati
konformement mal-obbligu ta’ kooperazzjoni leali, jirrizulta li dawn jorganizzaw il-modalitajiet
tal-konsultazzjoni minn istituzzjoni mat-terzi li minnhom joriginaw id-dokumenti kif ukoll
il-modalitajiet tal-partec¢ipazzjoni tal-Istati Membri li minnhom joriginaw id-dokumenti
fil-process tal-adozzjoni tad-decizjoni tal-istituzzjoni dwar l-a¢¢ess ghal dokumenti.
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Ghaldaqgstant, ghall-kuntrarju tad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 6 sa 8 tar-Regolament
Nru 1049/2001, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(4) u (5) tal-istess regolament jirregolaw
ir-relazzjonijiet bejn l-istituzzjoni u terzi, b'mod partikolari l-Istati Membri, fir-rigward
tad-dokumenti li joriginaw minn dawn tal-ahhar, u huma intizi li jipprotegu l-interess
tal-imsemmija terzi u tal-Istati Membri li joggezzjonaw ghall-izvelar tal-imsemmija dokumenti.

Fdawn ic-¢irkustanzi, ksur tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(4) u (5) tar-Regolament
Nru 1049/2001 kif ukoll tal-obbligu ta’ kooperazzjoni leali tal-istituzzjoni fir-rigward ta’ Stat
Membru jista’ jolqot il-legalita ta’ decizjoni li taghti access ghal dokumenti li joriginaw minn dan
1-Istat Membru.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, Stat Membru jista’ effettivament jinvoka, fil-konfront
ta’ decizjoni ta’ istituzzjoni li taghti a¢¢ess ghal dokumenti li joriginaw minnu, motivi bbazati fuq
ksur tal-Artikolu 4(4) u (5) tar-Regolament Nru 1049/2001 kif ukoll fuq nuqqas ta’ osservanza
tal-obbligu ta’ kooperazzjoni leali fl-implimentazzjoni tal-pro¢edura prevista f'dan l-artikolu.

Issa, fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li r-Repubblika ta’ Malta ssostni wkoll, fil-kuntest
tal-ewwel u tat-tieni lment tal-ewwel motiv, li, meta 1-Kummissjoni kkonsultatha fuq il-bazi
tal-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1049/2001 sabiex tindikalha jekk kellhiex oggezzjoni
ghall-izvelar tad-dokumenti kontenzjuzi, din l-istituzzjoni ma kkooperatx kompletament maghha
sa fejn, wara li kkomunikatilha b’'mod tardiv l-applikazzjoni inizjali u l-applikazzjoni
konfermatorja ta’ Greenpeace, tatha termini qosra zzejjed sabiex twiegeb. Permezz ta’ dawn
l-argumenti, ir-Repubblika ta’ Malta fil-verita qieghda tinvoka irregolarita li tivvizzja l-pro¢edura
prevista fl-Artikolu 4(4) u (5) tar-Regolament Nru 1049/2001 kif ukoll ksur, fil-kuntest ta’ din
il-proc¢edura, tal-obbligu ta’ kooperazzjoni leali.

Ghaldagstant, ghar-ragunijiet imsemmija fil-punti 91 sa 101 iktar ’il fuq, tali argumenti huma
effettivi fil-konfront tad-decizjoni kkontestata.

Ghaldagstant, ghandha tigi ezaminata biss il-fondatezza tal-ilmenti bbazati fuq 1-ghoti ta’ termini
insuffi¢jenti ghal twegiba kif ukoll fuq in-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu ta’ kooperazzjoni leali.

b) Ezami tal-fondatezza tal-ilmenti bbazati fuq l-ghoti ta’ termini insufficjenti ghal twegiba
U fuq in-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu ta’ kooperazzjoni leali

Fdan il-kaz, ir-Repubblika ta’ Malta tikkritika lill-Kummissjoni li mhux biss ikkomunikatilha
l-applikazzjoni inizjali kif ukoll 1-applikazzjoni konfermatorja diversi xhur wara li réeviethom, izda
wkoll, u fuq kollox, li sussegwentement tatha biss terminu ta’ hamest’ijiem sabiex tanalizza jekk
id-dokumenti inkwistjoni setghux jigu kkomunikati fid-dawl tal-ec¢cezzjonijiet previsti
fl-Artikolu 4(1) sa (3) tar-Regolament Nru 1049/2001 u sabiex tiddeciedi jekk tuzax jew le
l-possibbilta taghha, prevista fl-Artikolu 4(5) tal-istess regolament, li titlob li dawn id-dokumenti
ma jigux zvelati.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, qabel kollox, li, filwaqt li I-Artikoli 7 u 8 tar-Regolament
Nru 1049/2001 jobbligaw lill-istituzzjonijiet iwiegbu ghall-applikazzjonijiet inizjali u
konfermatorji ghal access ghal dokumenti f'termini specifi¢i, ma hemm ebda dispozizzjoni ta’ dan
ir-regolament li tiffissa terminu li fih istituzzjoni ghandha tinforma lil Stat Membru
bil-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghal access ghal dokumenti li joriginaw minnu u li fih
ghandha tikkomunikalu l-imsemmija applikazzjoni. Fuq kollox, ir-Regolament Nru 1049/2001
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ma jispecifikax x’'terminu ghal twegiba ghandu jinghata f'dan il-kaz mill-istituzzjoni lil dan I-Istat
Membru sabiex dan tal-ahhar ikun jista’ jinforma lill-imsemmija istituzzjoni dwar l-eventwali
oggezzjoni tieghu ghall-izvelar tad-dokumenti inkwistjoni.

Madankollu, fid-dawl tal-gurisprudenza msemmija fil-punti 96 u 97 iktar ’il fuq, mill-obbligu ta’
kooperazzjoni leali jirrizulta li I-Kummissjoni hija mehtiega tagixxi b’'diligenza fir-relazzjonijiet
taghha mal-Istat Membru kkoncernat sabiex hija stess tkun tista’ tiddeciedi fit-termini moghtija
lilha mill-Artikoli 7 u 8 tar-Regolament Nru 1049/2001.

F’dan il-kaz, minn naha, ghandu jigi kkonstatat li l-Kummissjoni ma kkomunikatx l-applikazzjoni
inizjali, bid-data tad-29 ta’ Lulju 2015, lir-Repubblika ta’ Malta qabel it-28 ta’ Settembru 2015,
jigifieri kwazi xahrejn wara li rcevietha, u li, fdin l-okkazjoni, talbet lil dan 1l-Istat Membru
jindikalha fterminu ta’ hamest’ijiem ta’ xoghol jekk kellux oggezzjoni ghall-izvelar
tad-dokumenti li joriginaw mill-awtoritajiet Maltin identifikati fdan l-istadju (id-dokumenti
bin-numri 112 sa 230).

Min-naha l-ohra, huwa pacifiku I-Kummissjoni ma kkomunikatx l-applikazzjoni konfermatorja,
ipprezentata fl-20 ta’ Jannar 2016, lir-Repubblika ta’ Malta qabel it-13 ta’ April 2016, jigifieri
kwazi tliet xhur wara li r¢evietha, u li, f'din 1-okkazjoni, hija regghet tat lil dan l-Istat Membru
terminu ta’ hamest’ijiem ta’ xoghol biss sabiex jindika jekk kellux oggezzjoni ghall-izvelar
tad-dokumenti kollha li joriginaw mill-awtoritajiet Maltin, inkluzi ghaldagstant dawk identifikati
ghall-ewwel darba fl-istadju tal-ezami tal-applikazzjoni konfermatorja (id-dokumenti
bin-numri 1 sa 111 u 231 sa 240).

Madankollu, ghandu jigi osservat ukoll, l1-ewwel nett, li, fuq talba tar-Repubblika ta’ Malta,
il-Kummissjoni estendiet bi hmistax-il jum ta’ xoghol it-terminu inizjalment moghti lil dan I-Istat
Membru wara l-komunikazzjoni tal-applikazzjoni inizjali (ara l-punt 10 iktar ’il fuq).
Effettivament, ir-Repubblika ta’ Malta oggezzjonat ghall-izvelar tad-dokumenti bin-numri 112
sa 230 fit-30 ta’” Novembru 2015, meta l-applikazzjoni inizjali ta’ Greenpeace kienet giet
ikkomunikata lilha fit-28 ta’ Settembru 2015, jigifieri iktar minn xahrejn qabel.

It-tieni nett, il-Kummissjoni estendiet b’ghaxart’ijiem ta’ xoghol, fuq talba tar-Repubblika ta’
Malta, it-terminu inizjalment moghti lil dan I-Istat Membru wara l-komunikazzjoni
tal-applikazzjoni konfermatorja (ara I-punt 16 iktar il fuq). Effettivament, ir-Repubblika ta’ Malta
oggezzjonat ghall-izvelar tad-dokumenti kollha inkwistjoni fit-3 ta’ Mejju 2016, meta
l-applikazzjoni konfermatorja ta’ Greenpeace kienet giet ikkomunikata lilha fit-13 ta’ April 2016,
jigifieri kwazi tliet gimghat qabel. Barra minn hekk, wara li rceviet it-twegiba tar-Repubblika ta’
Malta bid-data tat-3 ta’ Mejju 2016, il-Kummissjoni, fid-19 ta’” Mejju 2016, stiednet lil dan I-Istat
Membru jispecifika, fterminu ta’ ghaxartijiem ta’ xoghol, ir-ragunijiet konkreti ghaliex kienu
applikabbli 1-eccezzjonijiet previsti mir-Regolament Nru 1049/2001 kif ukoll il-partijiet
tad-dokumenti li kienu koperti minn dawn l-ec¢cezzjonijiet (ara l-punt 18 iktar il fuq). Issa,
fis-27 ta’ Mejju 2016 ir-Repubblika ta’ Malta semplicement tenniet l-oggezzjoni taghha billi
indikat li l-analizi maghmula fl-ittra taghha tat-3 ta’ Mejju 2016 kienet suffi¢jenti sabiex jigu
identifikati -eccezzjonijiet li ghalihom taghmel riferiment din l-ittra (ara l-punt 19 iktar ’il fuq).

B’hekk, jidher li, fil-prattika, ir-Repubblika ta’ Malta kellha diversi gimghat sabiex tanalizza
d-dokumenti identifikati mill-Kummissjoni fl-istadju tal-ezami tal-applikazzjoni inizjali, u
mbaghad fl-istadju tal-ezami tal-applikazzjoni konfermatorja. Barra minn hekk, minkejja
n-numru ta’ dokumenti kkoncernati, ir-Repubblika ta’ Malta kienet f'pozizzjoni li tanalizza dawn
id-dokumenti u li tinvoka, fir-rigward ta’ whud minnhom u qabel id-decizjoni tal-Kummissjoni
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dwar l-applikazzjoni inizjali u l-applikazzjoni konfermatorja, uhud mill-e¢cezzjonijiet previsti
fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001 kif ukoll fl-Artikolu 113 tar-Regolament
Nru 1224/2009.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 97 iktar il fuq, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni l-fatt li, skont I-Artikolu 7(1) u (3) u l-Artikolu 8(1) u (2) tar-Regolament
Nru 1049/2001, il-Kummissjoni stess kienet obbligata twiegeb ghall-applikazzjoni inizjali, u
mbaghad ghall-applikazzjoni konfermatorja ta’ Greenpeace f'termini li ma setghux jagbzu, l-iktar
l-iktar, 30 jum.

F'dawn i¢-c¢irkustanzi, ir-Repubblika ta’ Malta ma ghandhiex ragun meta ssostni li, minhabba li
kkomunikatilha b’'mod tardiv l-applikazzjoni inizjali u l-applikazzjoni konfermatorja u minhabba
li mbaghad tatha termini ghal twegiba qosra zzejjed, il-Kummissjoni ma osservatx 1-obbligu ta’
kooperazzjoni leali.

Ghaldagstant, l-ewwel tliet motivi ghandhom jigu mi¢huda bhala parzjalment ineffettivi u
parzjalment infondati.

3. Fugq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 113 tar-Regolament Nru 1224/2009

Permezz tar-raba’ motiv taghha, ir-Repubblika ta’ Malta essenzjalment issostni li, meta tat lil
Greenpeace access ghad-dokumenti bin-numri 112 sa 230, il-Kummissjoni kisret
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 113(2) u (3) tar-Regolament Nru 1224/2009. Skont ir-Repubblika
ta’ Malta, dawn id-dispozizzjonijiet jipprojbixxu, fl-assenza ta’ kunsens esplic¢itu mill-awtoritajiet
Maltin, l-izvelar lill-pubbliku tad-dokumenti kkomunikati minn dawn l-awtoritajiet
lill-Kummissjoni fil-kuntest tar-Regolament Nru 1224/2009. Ir-Repubblika ta’ Malta fil-fatt tqis li
dawn huma dispozizzjonijiet specifi¢i li jidderogaw, fil-qasam tal-kontroll tal-osservanza
tar-regoli tal-politika komuni tas-sajd, mir-regoli generali ta’ access tal-pubbliku ghal dokumenti
previsti fir-Regolament Nru 1049/2001, u b’'mod partikolari mill-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-Repubblika ta’ Malta. Hija ssostni b’mod partikolari li
d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 113(2) u (3) tar-Regolament Nru 1224/2009 ghandhom jinqraw
flimkien u ghandhom jigu kkonciljati ma’” dawk tar-Regolament Nru 1049/2001 u, b’'mod iktar
spe¢jali, ma’ dawk tal-Artikolu 4(5) ta’ dan ir-regolament tal-ahhar, li jawtorizza lil Stat Membru
joggezzjona ghall-izvelar ta’ dokumenti li joriginaw minnu fuq il-bazi biss tal-e¢cezzjonijiet
sostantivi previsti fl-Artikolu 4(1) sa (3) tal-istess regolament.

Fid-dawl tal-argumenti tal-partijiet, ghandu jigi ddeterminat jekk, u sa fejn, id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 113(2) u (3) tar-Regolament Nru 1224/2009, eventwalment moqrija flimkien ma’
dawk tal-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001, kinux jipprekludu li Greenpeace tinghata
access ghad-dokumenti bin-numri 112 sa 230 fl-assenza ta’ kunsens mir-Repubblika ta’ Malta, li
minnha kienu joriginaw dawn id-dokumenti.

Ghal dan il-ghan, preliminarjament, ghandhom jigu pprezentati, fil-kuntest taghhom,

id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Artikolu 113 tar-Regolament Nru 1224/2009, u mbaghad ghandu
jigi ezaminat kif dawn jinteragixxu mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1049/2001.
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a) Prezentazzjoni tal-Artikolu 113 tar-Regolament Nru 1224/2009 u tal-kuntest tieghu

Preliminarjament, ghandu jinghad li r-Regolament Nru 1224/2009 jinkludi, fit-Titolu XII tieghu,
intitolat “Data u informazzjoni”, Kapitolu II, dwar il-“[k]Junfidenzjalita tad-data”. Dan il-kapitolu
fih biss zewg artikoli, jigifieri 1-Artikoli 112 u 113 dwar, rispettivament, il-“[p]rotezzjoni tad-data
personali” u lI-“[k]unfidenzjalita ta’ segretezza professjonali u kummerdcjali”.

Ghandu jigi osservat ukoll li I-Artikoli 112 u 113 tar-Regolament Nru 1224/2009 ssostitwixxew
I-Artikolu 37 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2847/93 tat-12 ta’ Ottubru 1993 li
jistabbilixxi sistema ta’ kontroll li tapplika ghall-politika tas-sajd komuni (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 4, Vol. 2, p. 70). Fil-fatt, fl-assenza, fid-data tal-adozzjoni tar-Regolament
Nru 2847/93, ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni generali dwar il-protezzjoni tad-data personali
mill-istituzzjonijiet u mill-Istati Membri, 1-Artikolu 37 tal-imsemmi regolament kien jittratta
kemm, fil-paragrafi 2 u 7 sa 10 tieghu, il-protezzjoni tad-data li tinkludi ismijiet ta’ persuni u
kemm, fil-paragrafi 1 u 3 sa 6 tieghu, il-kunfidenzjalita taht is-sigriet professjonali u kummercjali
tad-data migbura u skambjata fil-kuntest tal-imsemmi regolament.

Meta gie adottat ir-Regolament Nru 1224/2009, il-legizlatur tal-Unjoni ha inkunsiderazzjoni
l-adozzjoni tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar il-protezzjoni ta’ individwu fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data
personali mill-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita u dwar il-movement liberu ta’ dak id-data
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 26, p. 102), kif ukoll tad-Direttiva 95/46/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi
fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355).

Ghaldagstant, 1-Artikolu 112 tar-Regolament Nru 1224/2009 issa jittratta, b’'mod distint,
il-protezzjoni tad-data personali billi jirreferi, essenzjalment, ghar-Regolament Nru 45/2001 kif
ukoll ghal-legizlazzjonijiet nazzjonali li jittrasponu d-Direttiva 95/46.

Min-naha taghhom, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 113 tar-Regolament Nru 1224/2009
jirriproducu, fil-parti 1-kbira taghhom, id-dispozizzjonijiet 1-ohra tal-Artikolu 37 tar-Regolament
Nru 2847/93 li ma kinux jittrattaw il-protezzjoni tad-data personali.

L-ewwel nett, 1-Artikolu 113 tar-Regolament Nru 1224/2009 jinkludi dispozizzjonijiet li jizguraw
il-kunfidenzjalita tad-data koperta bis-sigriet professjonali u kummer¢jali. B'mod partikolari,
huwa previst li I-Istati Membri u 1-Kummissjoni ghandhom jiehdu l-mizuri necessarji kollha
sabiex id-data li jigbru u li jir¢ievu fil-kuntest tar-Regolament Nru 1224/2009 tigi pprocessata
konformement mar-regoli applikabbli fil-qasam tas-sigriet tad-data professjonali jew kummercjali
(Artikolu 113(1) tar-Regolament Nru 1224/2009). Barra minn hekk, id-data kkomunikata
fil-kuntest tal-imsemmi regolament hija suggetta ghar-regoli applikabbli fil-qasam
tal-kunfidenzjalita meta l-izvelar taghha jkun ser jippregudika ¢erti interessi bhalma huma l-hajja
privata u l-integrita tal-individwu — u dan konformement mal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar
il-protezzjoni tad-data personali —, l-interessi kummer¢jali ta’ persuna fizika jew guridika,
il-proceduri gudizzjarji u l-pariri legali, jew l-attivitajiet ta’ spezzjoni jew ta’ investigazzjoni.
Madankollu, l-informazzjoni marbuta ma’ din id-data dejjem tista’ tigi zvelata jekk dan ikun
mehtieg sabiex jitwaqqaf jew jigi pprojbit ksur tar-regoli tal-politika komuni tas-sajd
(Artikolu 113(4) tar-Regolament Nru 1224/2009).
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It-tieni nett, 1-Artikolu 113 tar-Regolament Nru 1224/2009 jinkludi dispozizzjonijiet li huma
specifi¢i ghad-data li torigina mill-Istati Membri u li, ghalhekk, gew invokati mir-Repubblika ta’
Malta fil-kuntest ta’ din il-kawza. F'dan ir-rigward, ghandhom jitfakkru d-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 113(2) u (3) tar-Regolament Nru 1224/2009, li huma prattikament identi¢i ghal dawk
tal-Artikolu 37(3) u (5) tar-Regolament Nru 2847/93 u li jipprovdu kif gej:

“2. Id-data skambjata bejn I-Istati Membri u l-Kummissjoni [fil-kuntest ta’ dan ir-regolament]
m’ghandhiex tigi trasmessa lil persuni minbarra dawk fl-Istati Membri jew fl-istituzzjonijiet
tal-Unjoni li I-funzjonijiet taghhom jehtiegu li jkollhom tali access, sakemm l-Istati Membri li
qed jitrasmettu d-data ma jaghtux il-kunsens espress taghhom.

3. Id-data [migbura u rc¢evuta fil-kuntest ta’ dan ir-regolament] m’ghandhiex tintuza hlief
ghall-iskopijiet li hemm provvediment ghalihom f'dan ir-Regolament sakemm l-awtoritajiet li
qed jipprovdu d-data ma jaghtux il-kunsens espress taghhom ghall-uzu tad-data ghal skopijiet
ohra u bil-kundizzjoni li d-dispozizzjonijet fis-sehh fl-Istat Membru tal-awtorita li qed tircievi
d-data ma jipprojbixxux it-tali uzu.”

Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 113 tar-Regolament Nru 1224/2009 jinkludi dispozizzjonijiet iktar
generali. B'mod partikolari, dan l-artikolu jipprevedi li huwa ma jistax jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi l-uzu ta’ data miksuba konformement mal-imsemmi regolament fil-kuntest ta’
proceduri legali jew ta’ pro¢eduri mibdija sussegwentement minhabba n-nuqqas ta’ osservanza
tar-regoli tal-politika komuni tas-sajd. L-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru li jikkomunika
d-data ghandhom jigu informati bil-kazijiet kollha li fihom l-imsemmija data tintuza ghal dan
il-ghan (Artikolu 113(6) tar-Regolament Nru 1224/2009).

F'dan l-istadju, diversi indikazzjonijiet jistghu jinstiltu mid-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 1224/2009 msemmija fil-punti 120 sa 127 iktar ’il fuq.

L-ewwel nett, id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 112 u 113 tar-Regolament Nru 1224/2009 ma
humiex, bhala tali, intizi li japplikaw ghal dokumenti, izda huma intizi li japplikaw biss ghal data
migbura fil-kuntest ta’ dan ir-regolament.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li r-Regolament Nru 1224/2009 ma jiddefinixxix
il-kuncett generali ta’ “data”, izda jiddefinixxi biss il-kuncett, iktar specifiku, ta’ “data tas-sistema
ta’ monitoragg tal-bastimenti” (punt 12 tal-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1224/2009).

Madankollu, mid-dispozizzjonijiet kollha ta’ dan ir-regolament, u b’'mod partikolari
mill-Artikoli 12, 33, 34, 63, 78, 93, 101, 109 u 116 tieghu, jirrizulta li d-data li jirreferi ghaliha hija
b’mod partikolari dik irregistrata mill-Istati Membri fid-diversi databases informatici mahluga
minnhom u maghmula ac¢essibbli fil-parti ristretta ta’ sit internet uffic¢jali ghal numru limitat ta’
utenti approvati mill-Istati Membri u mill-Kummissjoni. B’hekk, b'mod partikolari, id-data
tas-sistema ta’ monitoragg tal-bastimenti, id-data dwar l-attivitajiet tas-sajd, b'mod partikolari
dik irregistrata fil-gurnal tas-sajd, fid-dikjarazzjoni tal-izbark, fid-dikjarazzjoni tat-trasbord u
fin-notifika minn qabel, id-data li torigina mid-dikjarazzjonijiet ta’ akkwist, mid-dokumenti ta’
trasport u min-noti tal-bejgh, id-data li torigina mil-licenzji tas-sajd u mill-awtorizzazzjonijiet
tas-sajd, id-data dwar l-ezawriment tal-opportunitajiet tas-sajd, id-data li tirrizulta mir-rapporti
ta’ spezzjoni u ta’ sorveljanza, id-data dwar il-qawwa tal-magna, id-data tas-sistema ta’ rilevament
tal-bastimenti, id-data dwar l-avvistamenti, id-data dwar il-ftehimiet ta’ sajd internazzjonali,
id-data dwar id-dhul u l-hrug minn Zoni tas-sajd, miz-zoni marittimi, miz-zoni fejn japplikaw
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regoli ta’ certi organizzazzjonijiet regjonali kif ukoll mill-ilmijiet ta’ pajjizi terzi, id-data
tas-sistema ta’ identifikazzjoni awtomatika kif ukoll id-data tar-registri nazzjonali ta’
infrazzjonijiet hija koperta minn dan ir-regolament.

It-tieni nett, mill-Artikoli 112 u 113 tar-Regolament Nru 1224/2009 jirrizulta li dawn jipprevedu
tliet tipi ta’ protezzjoni tad-data migbura fil-kuntest ta’ dan ir-regolament li huma applikabbli,
l-ewwel wahda, ghad-data personali (Artikolu 112 u 113(4)(a) tal-imsemmi regolament), it-tieni
wahda, ghad-data kunfidenzjali koperta mis-sigriet professjonali u kummercjali (Artikolu 113(1)
u (4)(b) tal-istess regolament) u, it-tielet wahda, ghad-data kkomunikata minn Stat Membru
(Artikolu 113(2) u (3) tal-imsemmi regolament). Hija din it-tielet u l-ahhar tip ta’ protezzjoni li
hija inkwistjoni fil-kuntest ta’ din il-kawza.

It-tielet nett, mill-formulazzjoni stess tal-Artikolu 113(2) u (3) tar-Regolament Nru 1224/2009
jirrizulta li d-data migbura u trazmessa minn Stat Membru lill-Kummissjoni fil-kuntest ta’ dan
ir-regolament ma tistax, bhala principju, tigi trazmessa lil persuni ohra ghajr dawk li
I-funzjonijiet taghhom jehtiegu li dawn ikollhom ac¢cess ghaliha u lanqas ma tista’ tintuza ghal
skopijiet ohra ghajr dawk previsti minn dan ir-regolament, sakemm I-Istati Membri li jkunu
kkommunikaw din id-data ma jaghtux il-kunsens esplicitu taghhom.

Huma biss id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 113(4) u (6) tar-Regolament Nru 1224/2009 li jistghu,
eventwalment, jigu interpretati fis-sens li jippermettu, bhala ec¢c¢ezzjoni u fkazijiet specifici,
l-izvelar ta’ data li torigina minn Stat Membru minghajr il-kunsens ta’ dan tal-ahhar. Fil-fatt, minn
naha, dawn id-dispozizzjonijiet, imfakkra fil-punti 125 u 127 iktar il fuq, jidhru li jaworizzaw,
fkull kaz, l-izvelar jew l-uzu ta’ certa data sabiex jitwaqqaf jew jigi ssanzjonat ksur tar-regoli
tal-politika komuni tas-sajd. Min-naha l-ohra, I-Artikolu 113(6) tar-Regolament Nru 1224/2009
jipprevedi li l-Istat Membru li jikkomunika d-data ghandu biss jigi informat dwar l-uzu
tal-imsemmija data fil-kuntest ta’ proceduri gudizzjarji jew amministrattivi.

Jifdal li tigi ezaminata l-interazzjoni bejn id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 113(2) u (3)
tar-Regolament Nru 1224/2009 u dawk tar-Regolament Nru 1049/2001.

b) Interazzjoni bejn [-Artikolu 113 tar-Regolament Nru 1224/2009 u r-Regolament
Nru 1049/2001

Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li r-Regolamenti Nri 1049/2001 u 1224/2009 ghandhom
ghanijiet differenti. L-ewwel wiehed huwa intiz li jizgura 1-ikbar trasparenza possibbli fir-rigward
tal-process decizjonali tal-awtoritajiet pubbli¢i kif ukoll tal-informazzjoni li fugha jkunu bbazati
d-dec¢izjonijiet taghhom. Huwa ghalhekk intiz li jiffacilita kemm jista’ jkun possibbli l-ezercizzju
tad-dritt ta’ access ghal dokumenti kif ukoll li jippromwovi l-ahjar prassi amministrattiva (ara,
b’analogija, is-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs Bavarian Lager, C-28/08 P,
EU:C:2010:378, punt 49). It-tieni wiehed huwa intiz, skont 1-Artikolu 1 tieghu, li jistabbilixxi
qafas ta’ kontroll, ta’ spezzjoni u ta’ ezekuzzjoni sabiex tigi zgurata l-osservanza tar-regoli
tal-politika komuni tas-sajd.

Fdan il-kaz, ir-Regolamenti Nri 1049/2001 u 1224/2009 ma jinkludux dispozizzjoni li tipprevedi
esplicitament li xi wiehed minnhom ghandu jipprevali fuq l-iehor. Ghaldagstant, ghandha tigi
zgurata applikazzjoni ta’ kull wiehed minn dawn ir-regolamenti li tkun kompatibbli ma’ dik
tal-iehor u li ghalhekk tippermetti applikazzjoni koerenti taghhom (ara, b’analogija, is-sentenzi
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tad-29 ta’ Gunju 2010, [I-Kummissjoni vs Bavarian Lager, C-28/08 P, EU:C:2010:378, punt 56, u
tat-28 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni vs Editions Odile Jacob, C-404/10 P, EU:C:2012:393,
punt 110).

Fit-tieni lok, fid-dawl ta’ dak li gie osservat fil-punt 129 iktar il fuq, ghandu jigi kkonstatat li
d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 113(2) u (3) tar-Regolament Nru 1224/2009 ma humiex intizi,
fihom infushom, li jirregolaw il-kundizzjonijiet ta’ ac¢ess tal-pubbliku ghal dokumenti mibghuta
minn Stat Membru lill-Kummissjoni fil-kuntest ta’ dan ir-regolament. Fil-fatt, dawn
id-dispozizzjonijiet huma intizi biss li jispec¢ifikaw il-kundizzjonijiet li fihom id-data migbura u
trazmessa minn Stat Membru fil-kuntest tal-imsemmi regolament tista’ tigi trazmessa u uzata.

Minn dan isegwi li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 113(2) u (3) tar-Regolament Nru 1224/2009 ma
jikkostitwixxux, bhala tali, ligi spe¢jali li tidderoga mir-regoli generali dwar 1-a¢¢ess tal-pubbliku
ghal dokumenti previsti fir-Regolament Nur 1049/2001, izda huma pjuttost regoli specifici li
jizguraw protezzjoni msahha ta’ certa data, kemm jekk tkun data personali u kemm jekk le u
irrispettivament mil-livell ta’ kunfidenzjalita ta’ din id-data, ghas-sempli¢i raguni li tkun giet
ikkomunikata minn Stat Membru. Dan jispjega ghaliex ir-Regolament Nru 1224/2009, li ma fih
ebda dispozizzjoni dwar l-access tal-pubbliku ghal dokumenti, ma jaghmilx riferiment
ghar-Regolament Nru 1049/2001 filwagqt li, sa fejn jinkludi dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni
tad-data u b’'mod partikolari dwar il-protezzjoni tad-data personali, isemmi, b’'mod partikolari
fl-Artikolu 112 tieghu, ir-Regolament Nru 45/2001.

Madankollu, xorta wahda jibqa’ I-fatt li, kif gie osservat fil-punt 137 iktar ’il fuq, ghandhom jigu
applikati, b’'mod koerenti, kemm ir-Regolament Nru 1049/2001 u kemm ir-Regolament
Nru 1224/2009.

Barra minn hekk, meta, bhal fil-kawza inezami, id-dokumenti koperti mill-applikazzjoni ghal
access ikunu jikkoncernaw qasam partikolari tad-dritt tal-Unjoni, fdan il-kaz, is-sistema ta’
kontroll intiza li tigi zgurata l-osservanza tar-regoli tal-politika komuni tas-sajd, ir-regoli dwar
l-access ghal dokumenti, li jinsabu b’'mod partikolari fl-Artikolu 4 tar-Regolament
Nru 1049/2001, ma jistghux jigu applikati u interpretati minghajr ma jittiehdu inkunsiderazzjoni
r-regoli specifici li jirregolaw it-trazmissjoni u 1-uzu tad-data inkluza f'dawn id-dokumenti, liema
regoli huma previsti, f'dan il-kaz, fl-Artikolu 113(2) u (3) tar-Regolament Nru 1224/2009 (ara,
b’analogija, is-sentenzi tas-27 ta’ Frar 2014, II-Kummissjoni vs EnBW, C-365/12 P,
EU:C:2014:112, punt 83, u tas-26 ta’ April 2016, Strack vs IlI-Kummissjoni, T-221/08,
EU:T:2016:242, mhux ippubblikata, punt 154).

Ghaldagstant, meta applikazzjoni bbazata fuq ir-Regolament Nru 1049/2001 tkun intiza li jinkiseb
access ghal dokumenti li jinkludu data fis-sens tar-Regolament Nru 1224/2009,
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 113(2) u (3) ta’ dan ir-regolament tal-ahhar isiru applikabbli
fl-intier taghhom (ara, b’analogija, is-sentenzi tad-29 ta’ Gunju 2010, Il-Kummissjoni vs Bavarian
Lager, C-28/08 P, EU:C:2010:378, punt 63, u tat-2 ta’ Ottubru 2014, Strack vs Il-Kummissjoni,
C-127/13 P, EU:C:2014:2250, punt 70).

Fit-tielet lok, fid-dawl ta’ dak li gie osservat fil-punti 133 u 134 iktar il fuq, ghandu jigi kkonstatat
li, hlief ghall-e¢cezzjonijiet eventwalment previsti fid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 113(4) u (6)
tar-Regolament Nru 1224/2009, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 113(2) u (3) ta’ dan l-istess
regolament, applikabbli ghad-data inkluza fdokument ikkomunikat minn Stat Membru
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lill-Kummissjoni fil-kuntest tal-imsemmi regolament, jissuggettaw kull trazmissjoni jew uzu
mhux previsti fl-imsemmi regolament tal-imsemmija data ghall-kunsens espli¢itu ta’ dan I-Istat
Membru.

F'dan id-dawl, l-ewwel nett, il-kliem, imfakkra fil-punt 126 iktar ’il fuq, tal-Artikolu 113(2) u (3)
tar-Regolament Nru 1224/2009 huma nettament differenti minn dawk, imfakkra fil-punti 39 u 94
iktar il fuq, tal-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1049/2001. Fil-fatt, id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 113(2) u (3) tar-Regolament Nru 1224/2009 jipprojbixxu, bhala principju, certi
forom ta’ trazmissjoni jew ta’ uzu tad-data kkomunikata minn Stat Membru, sakemm dan
tal-ahhar ma jaghtix il-kunsens espli¢itu tieghu. Mill-banda l-ohra, u filwaqt li mill-Artikolu 2(1)
tar-Regolament Nru 1049/2001 jirrizulta li d-dokumenti tal-istituzzjonijiet, inkluzi dawk li
joriginaw mill-Istati Membri, jistghu bhala principju jitgieghdu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku,
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(5) tal-istess regolament jipprevedu biss li Stat Membru jista’
jitlob li dokument li jorigina minnu ma jigix zvelat minghajr il-kunsens minn qabel tieghu.

Ghall-kuntrarju, I-Artikolu 113(2) u (3) tar-Regolament Nru 1224/2009 huwa fformulat fi kliem
analogi ghal dawk tal-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 1049/2001, li jipprevedi li “[d]okumenti
sensittivi ghandhom jigu [...] zvelati biss bil-kunsens ta’ minghand min gejjin”. Issa,
mill-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 1049/2001 jirrizulta li l-awtorita li minnha jorigina
dokument sensittiv ghandha s-setgha li toggezzjona ghall-izvelar tal-kontenut tal-imsemmi
dokument (sentenza tal-1 ta’ Frar 2007, Sison vs II-Kunsill, C-266/05 P, EU:C:2007:75, punt 101).

Minn dan isegwi li I-Artikolu 113(2) u (3) tar-Regolament Nru 1224/2009 ma jipprevedix biss,
bhalma jaghmel I-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1049/2001, li, meta Stat Membru jaghmel
talba specifika fdan is-sens, dokument li jorigina minnu ma jistax sussegwentement jigi zvelat
minghajr il-kunsens minn qabel tieghu, izda, bhalma jaghmel 1-Artikolu 9(3) tar-Regolament
assoluta ghal certi forom ta’ trazmissjoni u ta’ uzu tad-data kkomunikata minn dan l-Istat Membru
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2007, L-Isvezja vs [I-Kummissjoni, C-64/05 P,
EU:C:2007:802, punti 47 u 78).

It-tieni nett, jidher li, fir-rigward tad-data kkomunikata minn Stat Membru fil-kuntest
tar-Regolament Nru 1224/2009, il-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni jzomm, taht certa
forma, ir-regola tal-awtur, minkejja li bhala princ¢ipju tkun tnehhiet fil-qasam tal-access
tal-pubbliku ghal dokumenti mir-Regolament Nru 1049/2001. Din ir-regola, fil-forma taghha li
kienet tipprevali qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 1049/2001, kienet timplika li, meta
l-awtur ta’ dokument mizmum minn istituzzjoni kien terz, l-applikazzjoni ta’ access
ghad-dokument kellha tigi indirizzata direttament lill-awtur ta’ dan id-dokument (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Di¢embru 2007, L-Isvezja vs IlI-Kummissjoni, C-64/05 P,
EU:C:2007:802, punt 56).

.....

u (3) tar-Regolament Nru 1224/2009 huma essenzjalment identi¢i ghal dawk, adottati qabel
id-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 1049/2001, tal-Artikolu 37(3) u (5) tar-Regolament
Nru 2847/93. Issa, fil-kuntest tal-adozzjoni tar-Regolament Nru 1224/2009 u fil-kuntest
tal-grupp ta’ hidma bl-isem “Politika interna u esterna tas-sajd” tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea,
id-delegazzjoni Svediza kienet oggezzjonat ghaz-zamma tar-regola tal-awtur, li tqieset li kienet
inkompatibbli mar-Regolament Nru 1049/2001 li fil-frattemp kien dahal fis-sehh. Ghaldagstant,
din id-delegazzjoni kienet ipproponiet formulazzjoni differenti tad-dispozizzjonijiet li saru
I-Artikolu 113(2) u (3) tar-Regolament Nru 1224/2009, sabiex tigi prevista semplici konsultazzjoni
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mal-awtoritajiet li jkunu kkomunikaw id-data. Madankollu, fl-ahhar mill-ahhar il-Kunsill adotta
l-proposta tal-Kummissjoni li fir-Regolament Nru 1224/2009 jigu riprodotti, minghajr ebda
emenda sinjifikattiva, id-dispozizzjonijiet li precedentement kienu jinsabu fl-Artikolu 37(3) u (5)
tar-Regolament Nru 2847/93.

Ghaldgstant, jidher li, meta adotta l-Artikolu 113(2) u (3) tar-Regolament Nru 1224/2009,
il-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li jhares is-setgha tal-Istat Membru li jkun ikkomunika
d-data fil-kuntest ta’ dan ir-regolament li jivverifika u li jikkontrolla kull forma ta’ trazmissjoni
jew ta’ uzu ta’ din id-data li ma tkunx prevista fl-imsemmi regolament.

It-tielet nett, il-projbizzjoni fir-rigward tat-trazmissjoni jew tal-uzu tad-data kkomunikata minn
Stat Membru prevista fl-Artikolu 113(2) u (3) tar-Regolament Nru 1224/2009 tapplika fil-kazijiet
kollha li dan l-Istat Membru ma jkunx ta l-kunsens esplicitu tieghu ghal din it-trazmissjoni jew
ghal dan l-uzu.

Minn dan isegwi li, ghall-kuntrarju ta’ dak li gie deciz fir-rigward tar-restrizzjoni prevista
fil-qasam tal-access tal-pubbliku ghal dokumenti fl-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1049/2001
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2007, L-Isvezja vs Il-Kummissjoni, C-64/05 P,
EU:C:2007:802, punti 47 u 99), l-applikazzjoni tar-restrizzjoni prevista fl-Artikolu 113(2) u (3)
tar-Regolament Nru 1224/2009 la hija suggetta ghal manifestazzjoni ta’ rieda espli¢ita u minn
qabel min-naha tal-Istat Membru kkon¢ernat, la ghall-invokazzjoni minn dan tal-ahhar ta’
ecCezzjoni sostanzjali prevista fl-Artikolu 4(1) sa (3) tar-Regolament Nru 1049/2001 jew
fl-Artikolu 113(4) tar-Regolament Nru 1224/2009, u lanqas ghall-motivazzjoni tal-oggezzjoni
eventwalment maghmula mill-Istat Membru.

Ir-raba’ nett, peress li hija 1-konsegwenza diretta tal-assenza ta’ kunsens esplicitu min-naha
tal-Istat Membru li jkun ikkomunika d-data, il-projbizzjoni fir-rigward tat-trazmissjoni jew
tal-uzu prevista fl-Artikolu 113(2) u (3) tar-Regolament Nru 1224/2009 ma hijiex ibbazata fuq
ecCezzjoni sostantiva bhalma hija l-protezzjoni tal-ghanijiet tal-attivitajiet ta’ spezzjoni, ta’
investigazzjoni jew ta’ verifika msemmija fit-tielet inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001 kif ukoll fl-Artikolu 113(4)(d) tar-Regolament Nru 1224/2009. Ghaldagstant, din
il-projbizzjoni ma tistax, kif tallega 1-Kummissjoni, tintemm hekk kif tinghalaq investigazzjoni
amministrattiva miftuha taht 1-Artikolu 102(2) tar-Regolament Nru 1224/2009 izda tintemm biss
meta l-Istat Membru li jkun ikkomunika d-data inkwistjoni jaghti l-kunsens esplicitu tieghu
ghat-trazmissjoni jew ghall-uzu taghha.

Fir-raba’ u l-ahhar lok, il-komunikazzjoni lill-pubbliku, u b’'mod partikolari lil organizzazzjoni
mhux governattiva, ta’ dokument li jinkludi data kkomunikata minn Stat Membru fil-kuntest
tar-Regolament Nru 1224/2009 tikkostitwixxi, manifestament, forma ta’ trazmissjoni u ta’ uzu
tal-imsemmija data li ma hijiex prevista minn dan ir-regolament. Barra minn hekk, ir-Repubblika
ta’ Malta ssostni li, meta gie adottat ir-Regolament Nru 1224/2009, u b’'mod iktar specjali
d-dispozizzjoni li saret 1-Artikolu 113(3) tal-imsemmi regolament u li tipprojbixxi l-uzu ta’ din
it-tip ta’ data “hlief ghall-iskopijiet li hemm provvediment ghalihom f'dan ir-Regolament”,
il-Kummissjoni kienet spjegat, fil-kuntest tal-grupp ta’ hidma bl-isem “Politika interna u esterna
tas-sajd” tal-Kunsill u bi twegiba ghal mistogsija mid-delegazzjoni Finlandiza, li 1-“iskopijiet”
l-ohra li ghalihom tirreferi din id-dispozizzjoni jistghu jkunu, b’'mod partikolari, il-pubblikazzjoni
ta’ data minn organizzazzjoni mhux governattiva.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 113(2) u (3)
tar-Regolament Nru 1224/2009 jipprojbixxu, bhala prin¢ipju, l-izvelar lill-pubbliku, u b’'mod
partikolari lil organizzazzjoni mhux governattiva, fuq il-bazi tar-Regolament Nru 1049/2001,
dokumenti li minnhom ma tkunx thassret id-data kkomunikata minn Stat Membru
lill-Kummissjoni fil-kuntest tar-Regolament Nru 1224/2009, fsitwazzjoni fejn dan I-Istat
Membru ma jkunx ta I-kunsens esplicitu tieghu ghal dan l-izvelar u, iktar u iktar, f'sitwazzjoni
fejn, bhalma huwa I-kaz hawnhekk, I-imsemmi Stat Membru jkun oggezzjona espli¢itament ghal
tali zvelar.

Din l-interpretazzjoni ma tistax tigi kkontestata permezz tal-argument tal-Kummissjoni li
l-legizlatur tal-Unjoni ma setax jadotta b’'mod validu regola li ggib fix-xejn l-applikazzjoni
tar-Regolament Nru 1049/2001 minghajr ma jivvizzja d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 113(2) u (3)
tar-Regolament Nru 1224/2009 b’nuqqas ta’ bazi legali u minghajr ma jippregudika b’'mod
sproporzjonat id-dritt ta’ a¢cess ghal dokumenti stabbilit fl-Artikolu 42 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali kif ukoll fl-Artikolu 15(3) TFUE.

Fil-fatt, l-ewwel nett, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-ghazla tal-bazi legali ta’ att
tal-Unjoni ghandha tkun ibbazata fuq elementi oggettivi li jistghu jkunu s-suggett ta’ stharrig
gudizzjarju, li jinkludu l-ghan u l-kontenut ta’ dan l-att. Jekk minn ezami ta’ att tal-Unjoni
jirrizulta li dan l-att ghandu zewg ghanijiet jew li ghandu zewg komponenti u jekk wiehed minn
dawn l-ghanijiet jew minn dawn il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak prin¢ipali jew
preponderanti, filwaqt li l-iehor ikun biss ancillari, 1-att ghandu jkun ibbazat fuq bazi legali
wahda, jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew mill-komponent principali jew preponderanti (ara
s-sentenzi tat-30 ta’ Jannar 2001, Spanja vs Il-Kunsill, C-36/98, EU:C:2001:64, punti 58 u 59 u
l-gurisprudenza ¢citata, u tal-14 ta’ Gunju 2016, Il-Parlament vs II-Kunsill, C-263/14,
EU:C:2016:435, punti 43 u 44 u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, minn naha, huwa pacifiku, kif gie osservat fil-punt 136 iktar ’il fuq, li l-ghan prin¢ipali
tar-Regolament Nru 1224/2009 huwa li jistabbilixxi sistema ta’ kontroll, ta’ spezzjoni u ta’
ezekuzzjoni sabiex tigi zgurata l-osservanza tar-regoli tal-politika komuni tas-sajd. Min-naha
l-ohra, il-kontenut sostantiv tar-Regolament Nru 1224/2009 jikkonc¢erna b’'mod preponderanti
l-politika komuni tas-sajd, anki jekk jipprevedi 1-gbir u l-iskambju ta’ diversi elementi ta’ data
dwar din il-politika. Huwa biss b’'mod ancillari li r-Regolament Nru 1224/2009 jinkludi, b’'mod
partikolari fl-Artikoli 112 u 113 tieghu, dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tad-data u, b'mod
partikolari, dispozizzjonijiet li jiddelimitaw u li jirrestringu t-trazmissjoni u l-uzu tad-data
kkomunikata mill-Istati Membri.

Fdawn ic-¢irkustanzi, il-Kunsill kellu jadotta r-Regolament Nru 1224/2009 fuq il-bazi biss
tal-Artikolu 43 TFUE, dwar il-politika agrikola komuni, li tinkludi 1-politika komuni tas-sajd.
B'mod partikolari, il-Kunsill la seta’ jadotta 1-Artikolu 113(2) u (3) ta’ dan ir-regolament fuq
il-bazi tal-Artikolu 16 TFUE, dwar il-protezzjoni tad-data personali, u lanqas fuq dik
tal-Artikolu 15(3) TFUE, dwar l-a¢¢ess ghal dokumenti. Ghaldagstant, il-Kunsill seta’ legalment
jadotta, fil-kuntest tar-Regolament Nru 1224/2009, regoli specifici li jirregolaw l-access
ghad-data kkomunikata minn Stat Membru skont dan ir-regolament, u dan minkejja li dawn
ir-regoli specifici kien ser ikollhom, fil-prattika, il-konsegwenza li jillimitaw l-access tal-pubbliku
ghad-dokumenti li jkun fihom tali data.
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It-tieni nett, huwa minnu li, kif gie osservat fil-punt 42 iktar ’il fuq, l-Artikolu 42 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali, minn naha, u l-Artikolu 15(3) TFUE, min-naha l-ohra, jipprevedu li
kull ¢ittadin tal-Unjoni u kull persuna fizika jew guridika li jirrisjedu jew li jkollhom l-uffi¢¢ju
rregistrat taghhom fi Stat Membru ghandhom dritt ta’ access ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet,
tal-organi u tal-korpi tal-Unjoni, irrispettivament mill-forma ta’ dawn id-dokumenti.

Madankollu, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 15(3) TFUE jipprovdi li 1-kundizzjonijiet u l-limiti
ghad-dritt ta’ access ghal dokumenti ghandhom jigu ffissati mil-legizlatur tal-Unjoni permezz ta’
regolamenti. Minn dan isegwi li d-dritt ta’ ac¢ess ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet, kif stabbilit
fi u ggarantit mit-Trattati, ma huwiex dritt generali u assolut u jista’ jkun is-suggett ta’
limitazzjonijiet jew ta’ restrizzjonijiet.

B'mod partikolari, ghandu jinghad li r-restrizzjoni ghall-access ghal data prevista
fl-Artikolu 113(2) u (3) tar-Regolament Nru 1224/2009 tapplika biss ghad-data li torigina
mill-Istati Membri u tirrizulta, kif gie osservat fil-punt 147 iktar ’il fuq, mir-rieda tal-legizlatur
tal-Unjoni li jzomm, taht certa forma, ir-regola tal-awtur, li tippermetti 1-prezentazzjoni ta’
applikazzjoni ghal access ghal dokument direttament lill-awtur ta’ dan id-dokument. B’hekk, ma
hemm xejn li jipprojbixxi lil persuna li tkun tixtieq access ghal dokument li jkun fih data
kkomunikata minn Stat Membru fil-kuntest tar-Regolament Nru 1224/2009 milli titlob dan
id-dokument direttament minghand dan I-Istat Membru. F’dan il-kaz, l-applikazzjoni ghal access
ghal dokumenti tigi ezaminata konformement mal-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istat Membru
kkoncernat.

Minn dan isegwi li, ghalkemm jezigu l-kunsens minn qabel u esplic¢itu tal-Istat Membru
kkon¢ernat bhala kundizzjoni assoluta ghall-izvelar tad-data kkomunikata minn Stat Membru
fil-kuntest tar-Regolament Nru 1224/2009, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 113(2) u (3) tal-istess
regolament ma jaghmlux impossibbli jew ec¢cessivament difficli 1-ac¢ess ghad-dokumenti li jkun
fihom din id-data. Ghaldagstant, dawn id-dispozizzjonijiet ma jippregudikawx b’'mod
sproporzjonat id-dritt ta’ access ghal dokumenti stabbilit, minn naha, fl-Artikolu 42 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali u, min-naha l-ohra, fl-Artikolu 15(3) TFUE.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandu jigi ezaminat jekk, fdan il-kaz,
l-Artikolu 113(2) u (3) tar-Regolament Nru 1224/2009 kienx jipprekludi 1-komunikazzjoni lil
Greenpeace tad-dokumenti bin-numri 112 sa 230.

¢) Ezami tal-fondatezza tal-motiv ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 113 tar-Regolament
Nru 1224/2009

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li r-Repubblika ta’ Malta tispjega li d-dokumenti
bin-numri 112 sa 230 kienu gew skambjati bejnha u l-Kummissjoni fil-kuntest tar-Regolament
Nru 1224/2009 u jinkludu data fis-sens ta’ dan ir-regolament. B’hekk, perezempju, uhud minn
dawn id-dokumenti jinkludu data dwar il-pozizzjoni tal-bastimenti tas-sajd jew dwar l-attivitajiet
tal-bastimenti tas-sajd Libjani. Dokumenti ohra huma rapporti ddettaljati, rapporti ta’ spezzjoni,
dikjarazzjonijiet ta’ trasferiment fuq il-bahar u ta’ tqeghid f'gageg stabbiliti minn osservaturi
Maltin u internazzjonali. Fl-ahhar nett, certi dokumenti gew stabbiliti fil-kuntest
tal-investigazzjoni amministrattiva miftuha mir-Repubblika ta’ Malta, u mbaghad fil-kuntest
tat-tkomplija ta’ din l-investigazzjoni mill-Kummissjoni.
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[I-Kummissjoni ma tikkontestax din id-deskrizzjoni tad-dokumenti inkwistjoni. B’mod
partikolari, il-Kummissjoni ma tikkontestax il-fatt li gew skambjati fil-kuntest tar-Regolament
Nru 1224/2009 u li fihom data fis-sens ta’ dan ir-regolament.

Min-naha taghha, il-Qorti Generali tikkonstata li d-dokumenti bin-numri 112 sa 230, prodotti
mir-Repubblika ta’ Malta, jikkorrispondu ghad-deskrizzjoni taghhom moghtija minn din
tal-ahhar u li fihom data, b’mod partikolari fil-forma ta’ cifri jew ta’ natura teknika, tal-istess tip
bhal dik imsemmija fir-Regolament Nru 1224/2009 u mfakkra fil-punt 131 iktar il fuq.

F'dawn i¢-cirkustanzi, I-Artikolu 113(2) u (3) tar-Regolament Nru 1224/2009 kien applikabbli
ghad-data li tinsab fid-dokumenti bin-numri 112 sa 230.

Minn dan isegwi li, hlief billi tinvoka, eventwalment, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 113(4) u (6)
tar-Regolament Nru 1224/2009, il-Kummissjoni ma setghetx taghmel pubbli¢i u, b'mod
partikolari, tittrazmetti lil organizzazzjoni mhux governattiva d-data li tinsab fid-dokumenti
bin-numri 112 sa 230 minghajr il-kunsens esplic¢itu tar-Repubblika ta’ Malta.

Issa, fdan il-kaz, minn naha, huwa pacifiku li r-Repubblika ta’ Malta qatt ma tat il-kunsens
esplicitu taghha ghat-trazmissjoni lil Greenpeace tad-data li tinsab fid-dokumenti bin-numri 112
sa 230 u li, ghall-kuntrarju, kienet sahansitra oggezzjonat esplicitament ghal din it-trazmissjoni,
b’mod partikolari fl-ittri taghha tat-30 ta’” Novembru 2015, tat-3 u tas-27 ta’ Mejju 2016.
Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni qatt ma stabbilixxiet u lanqas biss allegat li l-komunikazzjoni lil
Greenpeace tad-data li tinsab fdawn id-dokumenti kienet necessarja sabiex jitwaqqaf jew jigi
ssanzjonat ksur tar-regoli tal-politika komuni tas-sajd.

Barra minn hekk, fid-dawl ta’ dak li gie osservat fil-punt 153 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ma
ghandhiex ragun meta ssostni li I-kunsens esplicitu tar-Repubblika ta’ Malta ghat-trazmissjoni jew
ghall-uzu tad-data kkomunikata mill-awtoritajiet Maltin ma kienx ghadu mehtieg minhabba li
l-investigazzjoni amministrattiva kienet inghalqet f1-2011 u minhabba li r-Repubblika ta’ Malta
kienet implimentat, sa minn Frar 2013 u b’'mod sodisfacenti, il-pjan ta’ azzjoni stabbilit
sussegwentement ghal din l-investigazzjoni.

Ghaldagstant, fl-assenza tal-kunsens tal-awtoritajiet Maltin, il-Kummissjoni ma setghetx
legalment taghti access ghad-dokumenti inkwistjoni minghajr ma tnehhilhom id-data kollha li
taqa’ taht ir-Regolament Nru 1224/2009 u li kienet tinsab fihom.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni ddecidiet li tikkomunika lil Greenpeace
d-dokumenti bin-numri 112 sa 230, wara li nehhietilhom biss id-data personali li kien fihom,
minghajr ma hadet inkunsiderazzjoni l-fatt li kien fihom ukoll data fis-sens, iktar generali,
tar-Regolament Nru 1224/2009. F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali tosserva li I-Kummissjoni
fl-ebda mument ma vverifikat jekk din id-data tal-ahhar setghetx effettivament tigi sseparata
mid-dokumenti li kienet tinsab fihom u jekk, ghaldagstant, setghetx, f'dan il-kaz, taghti access
ghad-dokumenti inkwistjoni f'forma minghajr l-imsemmija data.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-Repubblika ta’ Malta ghandha ragun meta ssostni li, billi tat lil
Greenpeace ac¢cess ghad-dokumenti bin-numri 112 sa 230 u, ghalhekk, ghad-data li kien fihom,
il-Kummissjoni  kisret id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 113(2) u (3) tar-Regolament
Nru 1224/2009.
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Ghaldagstant, ir-raba’ motiv, li tqajjem biss inkonnessjoni mad-dokumenti bin-numri 112 sa 230,
ghandu jintlaqa’.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta, minn naha, li d-dec¢izjoni kkontestata

ghandha tigi annullata sa fejn taghti lil Greenpeace ac¢ess ghad-dokumenti bin-numri 112 sa 230
u, min-naha l-ohra, li t-talbiet 1-ohra tar-rikors ghandhom jigu mi¢huda.

IV. Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 134(3) tar-Regoli tal-Procedura, jekk il-partijiet jitilfu rispettivament fuq wahda
jew iktar mit-talbiet taghhom, kull parti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha.

F’dan il-kaz, il-Kummissjoni tilfet fir-rigward tal-izvelar tad-dokumenti bin-numri 112 sa 230 u

r-Repubblika ta’ Malta tilfet fir-rigward tal-izvelar tad-dokumenti bin-numri 1 sa 111 u 231

sa 240. Ghaldagstant, hemm lok li jigi deciz li kull parti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha,

inkluzi dawk marbuta mal-procedura ghal mizuri provvizorji.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-decizjoni tas-Segretarju Generali tal-Kummissjoni Ewropea tat-13 ta’ Lulju 2016 dwar
applikazzjoni konfermatorja pprezentata minn Greenpeace ghal access ghal dokumenti
dwar kunsinna allegatament irregolari ta’ tonn haj, mit-Tunezija lejn Malta, hija
annullata sa fejn taghti lil Greenpeace ac¢cess ghad-dokumenti elenkati fl-Anness B
taghha bin-numri 112 sa 230.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) Kull parti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha, inkluzi dawk marbuta mal-procedura
ghal mizuri provvizorji.

Gervasoni Kowalik-Banczyk Mac Eochaidh

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-3 ta’ Mejju 2018.

Firem
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