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W Oikeustapauskokoelma

Unionin tuomioistuimen méirdys (kahdeksas jaosto) 16.2.2012 — Rikosoikeudenkiynti Raffaele
Arrichielloa vastaan

(asia C-368/11)

Tyojarjestyksen 104 artiklan 3 kohdan ensimmadinen alakohta — Sijoittautumisvapaus —
Palvelujen tarjoamisen vapaus — Onnenpelit — Urheilutapahtumiin liittyvien vetojen kerddminen —
Toimilupavaatimus — Unionin oikeuden vastaisesta toimilupien myontdmisesté tehtdvit paatelmat —
16 300 lisdtoimiluvan myontdminen — Yhdenvertaisen kohtelun periaate ja avoimuusvelvollisuus —

Oikeusvarmuuden periaate — Aikaisempien toimiluvanhaltijoiden suojaaminen — Kansallinen
lainsdddéanto — Pakolliset vihimmaisetdisyydet vetojen kerddmispisteiden valilla — Hyvaksyttavyys —
Rajanylittéavat toiminnot, jotka ovat rinnastettavissa toimiluvan kohteena oleviin toimintoihin —
Kansallisessa lainsdddédnnossé asetettu kielto — Hyvaksyttavyys

1. Palvelujen tarjoamisen vapaus — Sijoittautumisvapaus — Rajoitukset — Onnenpelit —
Kansallinen lainsddddnto, jossa rikosoikeudellisten seuraamusten uhalla kielletidn vetojen
kerddminen ilman toimilupaa tai hyviksyntdid — Toimilupien tai hyviksymisten epddminen

unionin oikeuden vastaisesti (EY 43 ja EY 49 artikla) (ks. 7 kohta ja mddrdysosan 1 kohta)

2. Palvelujen tarjoamisen vapaus — Sijoittautumisvapaus — Rajoitukset — Omnnenpelit —
Kansallinen lainsddddnto, jossa kielletidn vetojen kerddminen ilman toimilupaa tai poliisin
myontdmdd lupaa — Toimijan poissulkeminen toimilupien myontdmistd  koskevasta
tarjouskilpailusta unionin oikeuden vastaisesti (EY 43 ja EY 49 artikla) (ks. 8 kohta ja
mddrdysosan 2 kohta)

3. Palvelujen tarjoamisen vapaus — Sijoittautumisvapaus — Onnenpelit — Kansallinen
lainsddddnto, jossa rikosoikeudellisten seuraamusten uhalla kielletddn vetojen kerddminen ilman
toimilupaa tai hyviksyntida — Tarjouskilpailun pddtteeksi myonnettivin toimiluvan

menettimisen edellytykset (EY 43 ja EY 49 artikla) (ks. 9 kohta ja mddrdysosan 3 kohta)

Aihe

Ennakkoratkaisupyynté — Tribunale di Santa Maria Capua Vetere — Henkiloiden vapaa liikkuvuus —
Sijoittautumisvapaus — Palvelujen tarjoamisen vapaus — Vedonlyontien kerddminen — Kansallinen
lainsdddénto, jossa tamédn toiminnan harjoittamiselta edellytetddn toimilupaa ja yleisen turvallisuuden
edellyttaimdd lupaa — Sellaisten oikeussubjektien suojelu, jotka ovat saaneet toimiluvat ja yleisen
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turvallisuuden edellyttavit luvat sellaisten myontimismenettelyjen johdosta, joiden ulkopuolelle on
lainvastaisesti jdtetty saman alan muita toimijoita — Yhteensopivuus EY 43 ja EY 49 artiklan (joista on
tullut SEUT 49 ja SEUT 56 artikla) kanssa

Ratkaisu

1)

2)

3)

EY 43 ja EY 49 artiklaa sekd yhdenvertaisen kohtelun periaatetta ja tehokkuusperiaatetta on
tulkittava siten, ettd ne estavit sellaista jasenvaltiota, joka on unionin oikeutta rikkoen saétinyt,
ettei tietylle toimijaryhmalle voida myontdd taloudellisen toiminnan harjoittamiseen tarvittavia
toimilupia, ja joka pyrkii korjaamaan kyseisen rikkomisen kilpailuttamalla huomattavan mééran
uusia toimilupia, suojaamasta olemassa olevien toimijoiden saavuttamia kaupallisia asemia
vahvistamalla muun muassa uusien toimiluvan haltijoiden ja olemassa olevien toimijoiden
toimipaikkojen viliset vihimmadisetdisyydet.

EY 43 ja EY 49 artiklaa on tulkittava siten, ettd ne estdvdt soveltamasta seuraamuksia
tarjouskilpailusta unionin oikeutta rikkoen pois suljettuun toimijaan sidoksissa oleviin
henkiloihin sen vuoksi, ettd ndmé ovat harjoittaneet jérjestynyttd vetojen kerddamistoimintaa
ilman toimilupaa tai poliisin myontaméa lupaa, sellaisen uuden tarjouskilpailun jalkeenkin, jolla
on tarkoitus korjata kyseinen unionin oikeuden rikkominen, jos kyseiselld tarjouskilpailulla ja
silhen perustuvalla uusien toimilupien myontamiselld ei tosiasiassa ole korjattu mainitun
toimijan laitonta poissulkemista aikaisemmasta tarjouskilpailusta.

EY 43 ja EY 49 artiklasta, yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta, avoimuusvelvollisuudesta ja
oikeusvarmuuden periaatteesta seuraa, ettd péddasiassa kyseessd olevan kaltaisen tarjouskilpailun
ehdot ja yksityiskohtaiset sdd@nnot ja etenkin valtion monopolien itsendisen hallintoelimen ja
muihin onnenpeleihin kuin hevoskilpailuihin liittyvdn toimiluvan saajan vilistd sopimusta
koskevan luonnoksen 23 kohdan 2 alakohdan a alakohdassa ja 3 alakohdassa olevan kaltaiset
madraykset tillaisen tarjouskilpailun paitteeksi myonnettyjen toimilupien menettimisestd on
esitettdvd selvdsti, tdsmadllisesti ja yksiselitteisesti, mikd ennakkoratkaisua pyytédneen
tuomioistuimen on tarkastettava.
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