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STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 15. kvétna 2024

k doporuceni pro rozhodnuti Rady o zméné ménové dohody s Andorrskym kniZectvim a ménové
dohody s Republikou San Marino (CON/2024/16)

(C/2024/4418)

Uvod a pravni zdklad

Evropskd centralni banka (ECB) obdrzela dne 16. dubna 2024 Ziddost Rady Evropské unie o stanovisko k doporuceni
Komise pro rozhodnuti Rady o zméné ménové dohody s Andorrskym kniZectvim a ménové dohody s Republikou San
Marino () (déle jen ,navrhované rozhodnuti®).

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 219 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery stanovi, Ze
mé-li Unie sjednat s jednim nebo vice tfetimi stity nebo mezindrodnimi organizacemi dohody tykajici se otdzek
ménového nebo kurzového rezimu, rozhoduje Rada na doporuéeni Komise a po konzultaci s Evropskou centrdlni bankou
o podminkéch pro sjedndvani a uzavirdni takovych dohod. V souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou jednaciho fadu Evropské
centralni banky pfijala toto stanovisko Rada guvernéra.

1.  Obecné pfipominky

1.1.  Vroce 2011 byla uzaviena ménova dohoda mezi Unif a Andorrskym kniZzectvim (?), po niZ v roce 2012 nésledovala
ménovd dohoda mezi Unif a Republikou San Marino (°) (déle jen ,ménové dohody®). V prosinci 2023 dokoncila
Komise jedndni o dohodé o pfidruzeni s Andorrou a San Marinem () (déle jen ,dohoda o pfidruzeni®).

1.2.  ECB vitd cile navrhovaného rozhodnuti, a sice zabrénit zdvojovani podobného Gsili v rdmci ménovych dohod
a dohody o pfidruZeni jak ze strany Unie, tak ze strany Andorry a San Marina. Pravni akty Unie, které maji Andorra
a San Marino provést podle ménovych dohod a dohody o pfidruzeni, se aste¢né prekryvaji. Pokud by toto
piekryvani nebylo feseno, doslo by ke zdvojovani sili, nebot provadéni piekryvajicich se pravnich aktt Unie by
bylo monitorovano soubézné v ramci ménovych dohod a v rdmci dohody o pfidruzeni.

1.3. ECB zdroven konstatuje, ze zmény ménovych dohod, s nimiZ se po¢itd v navrhovaném rozhodnuti, budou mit
vyznamny dopad na rdmec ménovych dohod. Ménovymi dohodami se zfizuje spolecny vybor (), ktery hraje
klicovou tlohu pti hodnoceni provddéni pravnich akt Unie uvedenych v piflohdch ménovych dohod. V piipadé
ménové dohody mezi Unif a Andorrou se spolecny vybor sklddd ze zdstupcit Andorry, Komise, Spanélska, Francie
a ECB. Spole¢ny vybor zfizeny ménovou dohodou mezi Unii a San Marinem se sklddd ze zdstupci San Marina,
Komise, Itdlie a ECB. ECB vychdzi{ z toho, Ze slozeni podvyboru, ktery bude posuzovat provadéni pravnich aktd

() COM(2024) 134 final.

() Ut vest. C 369, 17.12.2011, s. 1.

UF. vést. C 121, 26.4.2012, s. 5. Tato ménova dohoda nahradila pfedchozi ménovou dohodu mezi Italskou republikou, jménem

Evropského spolecenstvi, a Republikou San Marino (Uf. vést. C 209, 27.7.2001, s. 1).

() Viz tiskové zprdva Komise ze dne 12. prosince 2023 ,The Commission welcomes the end of the negotiations for an Association
Agreement with Andorra and San Marino®, kterd je v anglickém jazyce k dispozici na internetovych strankdch Komise na adrese
www.ec.europa.eu. ECB nemd k dispozici znéni dohody o pfidruzeni, které bylo dohodnuto na tirovni vyjednavact, ackoli dohoda
o piidruzent je zdrojem navrhovanych zmén ménovych dohod.

() Viz ¢lanek 11 ménovych dohod.
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Unie, které jsou uvedeny v piislusné piiloze dohody o pfidruZeni, ale oznaceny za relevantni pro uplatiiovani
ménovych dohod, se bude velmi lisit od sloZeni spole¢nych vybor ziizenych ménovymi dohodami.
Nepiedpokldda se, Ze by ECB byla oficidlnim ¢lenem podvyboru. Vzhledem k vyznamu navrhovanych zmén je ECB
toho ndzoru, Ze by méla byt v souladu s dosavadni praxi plné zapojena do jedndni v oblasti své ptisobnosti.

Konkrétni pfipominky

V divodové zpravé k navrhovanému rozhodnuti se uvadi, Ze pravni akty Unie v oblasti bankovniho a finanéniho
prava a v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu, které jsou uvedeny v piislusné p¥iloze dohody
o pfidruzeni a jsou ,relevantni pro euro, budou jako takové jasné oznaceny, aby se mohlo posouzeni jejich
provadéni uskute¢nit zdroven i pro tcely ménovych dohod. Podle ditvodové zpravy maji dtvary Komise v imyslu
vyzvat své protéjsky z ECB, aby se pfi projedndvani provadéni aktd Unie, které jsou rovnéZ relevantni pro
uplatiiovani ménovych dohod, pfipojily k delegaci Komise v Podvyboru pro finanéni sluzby zfizeném podle
dohody o pfidruzeni. ECB vitd zdmér Komise pozvat ECB na zasedani podvyboru, pokud je pfedmét jedndni
relevantni pro uplatiovdni ménovych dohod. Navrhované rozhodnuti neupfesiuje, jak by tcast ECB byla
formalizovédna a jaky by byl jeji status na téchto zaseddnich. ECB vychdzi z toho, ze by byla zvdna na piislusnd
zaseddni podvyboru jako pozorovatel.

Podle navrhovaného rozhodnuti méd byt do ménovych dohod vloZeno ustanoveni, podle néhoz se viechny nové akty
tykajici se podmnoziny pravnich aktG Unie v oblasti bankovniho a finan¢niho prava relevantnich pro euro a viech
novych pravnich aktti Unie tykajicich se boje proti prani penéz nebo financovani terorismu stanou soucdsti
piislusné prilohy dohody o pfidruzeni vyhradné az poté, co se tyto pravni akty Unie stanou pouZzitelnymi podle
dohody o pfidruzeni (). V divodové zpravé k navrhovanému rozhodnuti se uvddi, ze riizné &asti protokolu
o finan¢nich sluzbach k dohodé o ptidruzeni mohou pro ptidruzené staty vstupovat v platnost postupné. Do doby,
neZ se pravni akty Unie tykajici se dané ¢asti protokolu stanou pouzitelnymi podle dohody o pfidruZeni, bude tedy
piislusné acquis EU i nadéle zaclenéno a zohledriovano v piilohdch ménovych dohod.

ECB poznamendvd, Ze mezi pfijetim dohody o pfidruzeni a okamzikem, kdy pro pfidruzené staty vstoupi v platnost
¢asti protokolu o finanénich sluzbach, které zahrnuji pravni akty Unie v oblasti bankovniho a finan¢niho préva
a boje proti prani penéz a financovani terorismu, by mohla byt zna¢nd ¢asovd prodleva. V zdjmu zajisténi pravni
jistoty by proto piislusné ustanoveni ménovych dohod () mélo vyslovné uvést, Ze pokud bude pravni akt Unie,
ktery je soucdsti pfislusného acquis Unie, pfijat nebo zménén dfive, neZ se stane pouzitelnym podle dohody
o piidruZeni, bude doplnén do piiloh ménovych dohod a pteveden do piisluiné ptilohy dohody o pfidruZeni,
jakmile se stane pouzitelnym podle dohody o pfidruzeni. Navrhované rozhodnuti navic nestanovi presny okamzik,
od kterého se budou pravni akty Unie tykajici se dané ¢dsti protokolu o finan¢nich sluzbich povazovat za
pouzitelné podle dohody o pfidruzeni. Tento aspekt je tfeba vyjasnit, aby byla zajiSténa prévni jistota ohledné toho,
kdy dochdzi k prechodu odpovédnosti z rdmce ménovych dohod do rdimce dohody o pfidruzeni.

() Viz ¢l. 1 prvni pododstavec pism. a) navrhovaného rozhodnuti.

() Jak je uvedeno v ¢l. 1 prvnim pododstavci pism. a) navrhovaného rozhodnuti.
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Navrhované rozhodnuti stanovi, Ze do ménovych dohod by mélo byt vloZeno ustanoveni, podle néhoz jsou jasné
oznaceny pravni akty Unie v oblasti bankovniho a finan¢ntho prava relevantni pro euro a viechny pravni akty Unie
tykajici se boje proti prani penéz nebo financovani terorismu, které jsou uvedeny v dohodé o ptidruzeni, ale jsou
dtlezité pro hladké pouzivini a ochranu eura (}). To by umoznilo posoudit provddéni téchto aktli obéma
piidruzenymi staty v ramci dohody o pfidruZeni pro ti¢ely ménovych dohod. ECB vitd vloZeni takového ustanoveni,
nebot se jednd o kli¢ové ustanoveni navrhovaného rozhodnuti pro to, aby se zabranilo duplicité mezi ménovymi
dohodami a dohodou o pfidruzeni. ECB zdroven poukazuje na nejasnosti, pokud jde o provddéni tohoto opatieni.
Zustava nejasné, zda md byt ustanoveni se stejnym obsahem zahrnuto i do dohody o pfidruzeni a kdo by
rozhodoval o oznaceni pravnich akt Unie za relevantni pro uplatiiovani ménovych dohod. ECB je pfipravena se na
tomto tikolu podilet. O oznacovani piislusnych pravnich aktt by mohlo byt napiiklad rozhodnuto na zasedanich
Podvyboru pro finanéni sluzby ziizeného podle dohody o pridruzeni. Kromé toho by ECB v zdjmu zajitén{ vetsi
pravni jistoty navrhovala oznacovat pfislusné pravni akty Unie za ,relevantni pro uplatfiovani ménové dohody*,
a nikoli jako ,relevantni pro euro” nebo ,dilezité pro hladké pouzivani a ochranu eura®.

ECB déle navrhuje v témZe ustanoveni upravit, Ze po zaseddnich o stavu provadéni pravnich aktd Unie, které jsou
uvedeny v piislusné piiloze dohody o pfidruzeni a oznaceny jako relevantni pro uplatiiovini ménovych dohod,
bude piislusnému spole¢nému vyboru ziizenému ménovymi dohodami poskytnuta ,implementa¢ni tabulka“. Bez
toho hrozi, Ze oznaceni nékterych pravnich aktt Unie za relevantni pro uplatiiovani ménovych dohod, jakoz
i prohldseni, Ze hodnoceni provadéni téchto pravnich aktti v rimci dohody o pfidruzeni bude provedeno zaroven
i pro téely ménovych dohod, ztrati veskery vyznam. Spole¢né vybory ziizené ménovymi dohodami budou muset
byt fadné informovany o stavu provddéni p¥islusnych pravnich aktd Unie, aby bylo mozné urcit, zda méd dopad na
uplatiiovani ménovych dohod. ECB vychdzi z toho, Ze ustanoveni stejné povahy ma byt zahrnuto do dohody
o pfidruZeni.

Navrhované rozhodnuti navrhuje vlozit do ménovych dohod ustanoveni, podle néhoz se podmnozina pravnich akta
Unie v oblasti bankovniho a finanéntho prava relevantnich pro euro a viech novych pravnich aktd Unie tykajicich se
boje proti prani penéz nebo financovéni terorismu, které se staly soucdsti dohody o pfidruzeni, automaticky
zaclenuje do piiloh ménovych dohod, pokud je dohoda o pfidruZeni ¢aste¢né nebo zcela pozastavena nebo pokud
je ukoncena (°). Pro tplnost ECB navrhuje vyjasnit, Ze soucdsti tohoto procesu by bylo rovnéz hodnoceni provadéni
piislusnych pravnich aktd Unie, které by se uskute¢nilo v rdmci ménovych dohod.

ECB vit4, Ze podle navrhovaného rozhodnuti méd byt do ménovych dohod vloZeno ustanoveni, které by zajistilo, aby
se pravni akty Unie, které maji povahu ménovych pfedpist, i naddle fidily vyhradné ménovymi dohodami (*%). Jak je
uvedeno v diivodové zpravé k navrhovanému rozhodnuti, pravni akty ménové povahy zahrnuji pravni predpisy
v oblasti bankovek a minci, podvodi a padélani, statistického vykazovani Evropské centralni bance a akty podle
¢lanku 133 Smlouvy. Zahrnuji tedy mimo jiné vSechny pravni akty pfijaté ECB, které jsou uvedeny v piilohdch
ménovych dohod.

() Viz ¢l. 1 prvni pododstavec pism. ¢) navrhovaného natizeni.
Viz ¢l. 1 prvni pododstavec pism. d) navrhovaného rozhodnuti.
(") Viz €l. 1 prvni pododstavec pism. e) navrhovaného rozhodnuti.
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2.8.  V neposledni fadé navrhované rozhodnuti stanovi, Ze pouze Komise je zmocnéna sjednat, uzaviit a podepsat zménu
ménovych dohod s Andorrou a San Marinem ('!). ECB podotykd, Ze tato tiprava se odchyluje od dosavadni praxe,
kdy byla ECB plné zapojena do jedndni o ménovych dohodéach v oblasti své ptsobnosti ('}). Zménu ménovych
dohod, kterd md byt podle navrhovaného rozhodnuti sjedndna s Andorrou a San Marinem, navic nelze povaZovat
za méné vyznamnou a technickou. Jak je uvedeno v odstavci 1.3 tohoto stanoviska, navrhovand zména mad
vyznamné dasledky pro rimec ménovych dohod, zejména pro tlohu spole¢nych vyborti ztizenych v ramci téchto
dohod. Navrhované rozhodnuti by proto mélo stanovit, ze ECB bude v souladu s dosavadni praxi plné zapojena do
jedndni v oblasti své ptisobnosti.

Konkrétni pozménovaci ndvrhy k tém ustanovenim navrhovaného rozhodnuti, kterd ECB doporucuje zménit, jsou uvedeny

v samostatném technickém pracovnim dokumentu véetné pfislusného odtivodnéni. Technicky pracovni dokument je
k dispozici v anglickém jazyce na internetovych strankdch EUR-Lex.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 15. kvétna 2024.

Prezidentka ECB
Christine LAGARDE

(") Viz ¢lanek 2 navrhovaného rozhodnuti.

() Viz ¢linek 7 rozhodnuti Rady 1999/97[ES (Ut. vést. L 30, 4.2.1999, s. 33); clinek 7 rozhodnuti Rady 2004/548[ES ze dne
11. kvétna 2004 o postoji Spolecenstvi ohledné dohody tykajici se ménovych vztahti s Andorskym knizectvim (Uf. vést. L 244,
16.7.2004, s. 47) a ¢lanek 3 rozhodnuti Rady 2009/904/ES ze dne 26. listopadu 2009 o stanovisku, které ma Evropské spolecenstvi
zaujmout k novému sjednan{ ménové dohody s Republikou San Marino (Ut. vést. L 322, 9.12.2009, s. 12).
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