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Wilfried Wolf 
κατά Hauptzollamt Düsseldorf 

(αίτηση του Finanzgericht Düsseldorf 

γιά τήν έκδοση προδικαστικῆς ἀποφάσεως) 

«Δασμοί: λαθραία ναρκωτικά» 

Ὑπόθεση 221/81 

Περίληψη 

ΚΟΙΝΌ δασμολόγιο — Δασμοί — Ἐπιβολή σε ναρκωτικά πού ἀνήκουν στό παράνομο 
κύκλωμα — Μή δεκτή — Ποινική δίωξη τῶν παραβάσεων — Ἁρμοδιότης τῶν κρατών 
μελών 

Καμμία τελωνειακή ὀφειλή δέν γεννᾶται 
κατά τήν εἰσαγωγή ναρκωτικῶν τά ὁποῖα 
δέν ἀνήκουν στό εμπορικό κύκλωμα πού 
τελεί ὑπό τήν αὐστηρά ἐπίβλεψη τῶν ἁρμο­
δίων άρχων μέ σκοπό τή χρησιμοποίηση 
τους για Ιατρικούς καί επιστημονικούς 
σκοπούς, ἀνεξαρτήτως τοῦ ἄν τά ναρκω­
τικά αυτά ἀνακαλυφθούν καί καταστρα­
φούν ὑπό τόν έλεγχο τῶν ἀρχων αυτών ἤ 
διαφύγουν τήν ἐπίβλεψη τους. 

Ή διαπίστωση αυτή δέν θίγει τήν ἁρμο­
διότητα τῶν κρατών μελών νά διώκουν τίς 
παραβάσεις τῆς νομοθεσίας τους περί 
ναρκωτικών καί νά επιβάλλουν τίς προσή­
κουσες κυρώσεις, μέ ὅλες τίς συνέπειες πού 
συνεπάγονται οἱ παραβάσεις αυτές, ἀκόμα 
καί χρηματικής φύσεως. 

Στην ὑπόθεση 221/81, 

πού έχει ὡς ἀντικείμενο αἴτηση τοῦ Finanzgericht Düsseldorf πρός τό Δικα­
στήριο, κατ' ἐφαρμογή τοῦ ἄρθρου 177 τῆς συνθήκης ΕΟΚ, μέ την ὁποία 
ζητείται, στό πλαίσιο τῆς διαφορᾶς πού εκκρεμεί ενώπιον τοῦ αιτούντος δικα­
στηρίου μεταξύ 

WILFRIED WOLF, κατοίκου Goslar, 

καί 

HAUPTZOLLAMT DÜSSELDORF, 

Ι — Γλώσσα διαδικασίας: ἡ γερμανική. 
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ἡ ἔκδοση προδικαστικής ἀποφάσεως ὡς πρός την ἑρμηνεία τῶν διατάξεων τῆς 
συνθήκης ΕΟΚ περί τελωνειακής ἑνώσεως σέ σχέση μέ την παράνομη εισαγωγή 
ναρκωτικών, 

ΤΟ ΔΙΚΑΣΤΗΡΙΟ 

συγκείμενο από τους J. Mertens de Wilmars, πρόεδρο, Α. O'Keeffe, U. Everling καί 
Α. Χλωρό, προέδρους τμήματος, Ρ. Pescatore, Mackenzie Stuart, G. Bosco, 
T. Koopmans καί O. Due, δικαστές, 

γενικός εἰσαγγελεύς: F. Capotorti 
γραμματεύς: Η. Α. Rühl, κύριος υπάλληλος διοικήσεως 

εκδίδει τήν ἀκόλουθη 

ΑΠΟΦΑΣΗ 

Περιστατικά 

Τά πραγματικά περιστατικά τῆς υποθέ­
σεως, ἡ εξέλιξη τῆς διαδικασίας καί οἱ 
παρατηρήσεις πού κατετέθησαν δυνάμει 
τοῦ ἄρθρου 20 τοῦ Πρωτοκόλλου περί τοῦ 
ὀργανισμοῦ τοῦ Δικαστηρίου τῆς ΕΟΚ 
συνοψίζονται ὡς έξης: 

Ι — Πραγματικά περιστατικά καί 
διαδικασία 

1. Μέ ἀπόφαση τῆς 26ης 'Απριλίου 1976, ή 
ὁποία ἀπέκτησε ἰσχύ δεδικασμένου, τό 
Landgericht τοῦ Düsseldorf κατεδίκασε τόν 
Wilfried Wolf, προσφεύγοντα στην κυρία 
δίκη, σέ κάθειρξη ὀκτώ ετών λόγω παρα­
νόμου εμπορίας ναρκωτικών. 

Σύμφωνα μέ τίς διαπιστώσεις τοῦ Landge­
richt, ὁ Wolf ὑπηρξε ἀπό τά μέσα 'Ιουλίου 
1975 μέχρι τήν σύλληψη του κατά τά μέσα 
'Οκτωβρίου 1975 έμπορος ναρκωτικών στην 
παλιά πόλη τοῦ Düsseldorf καί συνήργησε 

στην διάθεση 742 γραμμαρίων ηρωίνης καί 
150 γραμμαρίων κοκαΐνης, τά όποια εἶχε 
προμηθευθεί κατά τό μεγαλύτερο μέρος 
στό Düsseldorf καί σέ διάφορες άλλες 
πόλεις, ἐνῶ τό υπόλοιπο είχε εισαγάγει ὁ 
'ίδιος ἀπό τίς Κάτω Χώρες. 

Σύμφωνα μέ τό άρθρο 57, παράγραφος 2, 
τοῦ Zollgesetz (τελωνειακοῦ νόμου), τό 
Hauptzollamt (Κεντρικό Τελωνείο) Düssel­
dorf, καθ οὗ στην κυρία δίκη, ἐθεώρησε 
τόν προσφεύγοντα ὡς ὀφειλέτη εισαγω­
γικών δασμών ὡς πρός τίς ποσότητες τῶν 
ναρκωτικών πού ἀναφέρονται στήν ἀπό­
φαση τοῦ Landgericht, ἀφ̓  ενός μέν επειδή 
δέν εἶχε παρουσιάσει ὁ 'ίδιος στό τελωνείο 
ένα εισαχθέν δασμολογητέο εμπόρευμα καί 
συνεπώς ήταν ὁ πρώτος πού τό ἀπέκρυψε 
ἀπό τίς τελωνειακές ἀρχές, ἀφ̓  έτερου δέ 
επειδή εἶχε ἀγοράσει μετά τήν γένεση, 
ἀλλά πρίν ἀπό τήν ἀπόσβεση τῆς τελωνει­
ακής οφειλής, εισαχθέν δασμολογητέο εμπό­
ρευμα, ἐνῶ γνώριζε ἡ ὄφείλε νά γνωρίζει 
ὅτι τό ἐν λόγω εμπόρευμα ὑπέκειτο σέ δα-
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σμολόγηση. Στίς 3 Δεκεμβρίου 1976 τό 
Hauptzollamt ἀπήχησε ἀπό τόν προσφεύ­
γοντα μέ πράξη περί επιβολῆς φόρου, ή 
ὁποία ἐτροποποίηθη στίς 28 'Ιανουαρίου 
1977, την καταβολή τῶν δασμών αυτών. 
Λαμβάνοντας ὡς βάση τήν τιμή ἀγορᾶς πού 
εἶχε καταβάλει ο προσφεύγων, τό Haupt­
zollamt ἐξετίμησε τήν δασμολογητέα ἀξία 
των 742 γραμμαρίων ηρωίνης σέ 74 200 
γερμανικά μάρκα (DM) καί τῶν 150 γραμ­
μαρίων κοκαΐνης σέ 15 000 DM. 

Ό προσφεύγων, ὅταν ἡ ἔνσταση του κατά 
τῆς πράξεως περί επιβολής φόρου απερ­
ρίφθη, ἤσκησε προσφυγή ενώπιον τοῦ 
Finanzgericht τοῦ Düsseldorf. 

2. Τό Finanzgericht τοῦ Düsseldorf, ἀναφε­
ρόμενο στην ἀπόφαση τοῦ Δικαστηρίου 
της 5ης Φεβρουαρίου 1981 (Horvath, 50/80, 
Συλλογή σ. 385), ἀπεφάσισε, μέ διάταξη τῆς 
10ης 'Ιουνίου 1981, νά ἀναβάλει τήν δίκη 
καί ζήτησε ἀπό τό Δικαστήριο νά ἀπο­
φανθεῖ ἐπί τῶν ἀκολούθων ἐρωτημάτων: 

«1. Ἔχουν οἱ διατάξεις τῆς συνθήκης ΕΟΚ 
περί τελωνειακής ἑνώσεως (άρθρο 9, 
παράγραφος 1, άρθρα 12-29) τήν ἔννοια 
ὅτι τα κράτη μέλη μετά τήν καθιέρωση 
τοῦ κοινοῦ δασμολογίου δέν ἔχουν 
(πλέον) τήν ευχέρεια νά ἐπιβάλλουν 
δασμούς στά λαθραία ναρκωτικά, τά 
όποια σέ περίπτωση ἀνακαλύψεώς τους 
κατάσχονται καί καταστρέφονται; 

2. Ἄν στό υποβληθέν ερώτημα δοθεί 
ἀρνητική ἀπάντηση καί πρέπει επο­
μένως νά επιβάλλεται δασμός, υποβάλ­
λονται επικουρικώς τά ερωτήματα πού 
διετύπωσε τό Finanzgericht τοῦ 
'Αμβούργου μέ τήν διάταξη του περί 
παραπομπής τῆς 15ης 'Ιανουαρίου 1981 
(IV 89/78 Η), υπόθεση 50/80.» 

3. Στό σκεπτικό τῆς διατάξεως περί παρα­
πομπής, τό Finanzgericht υπενθυμίζει ὅτι τό 
Δικαστήριο, στην προαναφερθείσα ἀπό­
φαση του τῆς 5ης Φεβρουαρίου 1981, ἀπε­
φάνθη «ὅτι ἡ καθιέρωση τοῦ κοινού δα­

σμολογίου δέν επιτρέπει πλέον στά κράτη 
μέλη νά επιβάλλουν δασμούς στά ναρκω­
τικά πού εισάγονται λαθραίως καί κατα­
στρέφονται ἀμέσως μετά τήν ἀνακάλυψη 
τους, ἐνῶ ἀφήνει πλήρη ελευθερία σ' αυτά 
ὅσον άφορᾶ τήν ποινική δίωξη τῶν εγκλη­
μάτων πού διεπράχθησαν, μέ ὅλες τίς συ­
νέπειες τῆς διώξεως αυτής, ἀκόμα καί στόν 
χρηματικό τομέα». 

Τό Finanzgericht διερωτάται ἄν ἡ ἀρχή πού 
διατυπώνεται στην ἀπόφαση αυτή εκτεί­
νεται ὁμοίως καί στίς περιπτώσεις στίς 
όποιες τά λαθραία ναρκωτικά δέν ἀνεκα-
λύφθησαν καί επομένως δέν κατέστη 
δυνατή ἡ κατάσχεση καί καταστροφή τους. 
Δέν συνάγεται σαφώς ἀπό τό σκεπτικό τῆς 
ἀποφάσεως ἄν, καί ενδεχομένως γιά ποιό 
λόγο, τό γεγονός τῆς κατασχέσεως καί 
καταστροφής αποτελεί ἀπαραίτητη προϋπό­
θεση τῆς δοθείσης λύσεως ἡ ἄν τό γεγονός 
αυτό δέν ἀποτελεί παρά μία ἀπό τίς 
πιθανές πραγματικές καταστάσεις στίς 
ὁποίες εφαρμόζεται ἡ ἀνωτέρω ἀρχή. Τό 
Finanzgericht παρατηρεί σχετικώς ὅτι, ἄν ή 
κατάσχεση καί ἡ καταστροφή εἶναι ἀποφα­
σιστικής σημασίας, τότε θά ἐξηρτᾶτο 
συχνά ἀπό τήν τύχη τό πότε καί εἰς βάρος 
τίνος θά ἐγεννᾶτο ἡ τελωνειακή ὀφειλή. 

Τό Finanzgericht ἀναφέρει ἐν συνεχεία ὅτι 
ὁ κανονισμός 803/68 τοῦ Συμβουλίου, τῆς 
27ης 'Ιουνίου 1968, περί τῆς δασμολογητέας 
ἀξίας τῶν ἐμπορευμάτων (ABl. L 148, σ. 6), 
άφορᾶ μόνο τό κανονικό εμπόριο. Ἐξ 
άλλου, ἀπό τίς αιτιολογικές σκέψεις τῆς 
ὁδηγίας 79/623 τοῦ Συμβουλίου, τῆς 25ης 
'Ιουνίου 1979, περί εναρμονίσεως τῶν νομο­
θετικών, κανονιστικών καί διοικητικών 
διατάξεων σχετικά μέ τήν τελωνειακή 
ὀφειλή (ABl. L 179, σ. 31), συνάγεται ὅτι ή 
τελωνειακή ὀφειλή 'έχει οικονομικό χαρα­
κτήρα καί δέν εξυπηρετεί σκοπούς τοῦ ποι­
νικού δικαίου. Ή ἀπόλυτη συνεπώς ἀπαγό­
ρευση εισαγωγής ναρκωτικών δέν εμπίπτει 
στό τελωνειακό δίκαιο καί στην ρυθμι­
στική ἐξουσία τοῦ τελωνειακού δικαίου. 

Σέ περίπτωση ἀρνητικής ἀπαντήσεως στό 
πρώτο ερώτημα, ἀνακτούν τήν σημασία 
τους γιά τόν προσδιορισμό τῆς δασμολογη­
τέας ἀξίας τῶν λαθραίων ναρκωτικών τά 
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προδικαστικά ερωτήματα πού υπέβαλε 
ἀρχικῶς τό Finanzgericht τοῦ 'Αμβούργου 
μέ τήν διάταξη του περί παραπομπής, της 
15ης 'Ιανουαρίου 1980, στην προαναφερ­
θείσα υπόθεση 50/80. Τά ερωτήματα αυτά 
έχουν ὡς έξῆς: 

«1. Πρέπει οι διατάξεις τοῦ κανονισμού 
(ΕΟΚ) 803/68 τοῦ Συμβουλίου, τῆς 
27ης 'Ιουνίου 1968, καί τοῦ κανονισμού 
(ΕΟΚ) 603/72 τῆς 'Επιτροπής, τῆς 24ης 
Μαρτίου 1972, νά ερμηνευθούν ὑπό τήν 
ἔννοια ὅτι, έκτός ἀπό τίς διατάξεις πού 
προϋποθέτουν τήν κανονική δήλωση 
των δασμολογητέων εμπορευμάτων, οἱ 
διατάξεις αυτές ἔχουν άμεση ἰσχύ καί 
γιά τόν προσδιορισμό τῆς δασμολογη­
τέας ἀξίας τῶν εμπορευμάτων πού εισά­
γονται λαθραίως στό τελωνειακό 
έδαφος τῆς Κοινότητος; 

2. Πρέπει οἱ διατάξεις τοῦ κανονισμοῦ 
803/68, ιδίως δέ τά άρθρα του 1, 2, 4, 6, 
7 καί 8, νά ερμηνευθούν ὑπό τήν έννοια 
ὅτι ἡ δασμολογητέα ἀξία τῶν εμπορευ­
μάτων πού εισάγονται λαθραίως στό 
τελωνειακό έδαφος τῆς Κοινότητος 
προσδιορίζεται βάσει τοῦ χρόνου καί 
τοῦ τόπου τῆς εισαγωγής τῶν εμπορευ­
μάτων στό τελωνειακό έδαφος τῆς Κοι­
νότητος, ἀκόμη καί ἄν σύμφωνα μέ 
τους εθνικούς κανόνες οὐσιαστικοῦ 
δικαίου ἡ τελωνειακή ὀφειλή γεννάται 
σέ άλλο χρονικό σημείο εἰς βάρος 
προσώπου διαφορετικοῦ ἀπό τόν 
πρῶτο ἀγοραστή πού εἶναι εγκατεστη­
μένος στό έδαφος τῆς Κοινότητος; 

3. Πρέπει οἱ διατάξεις τοῦ κανονισμού 
(ΕΟΚ) 375/69 τῆς 'Επιτροπής, τῆς 27ης 
Φεβρουαρίου 1969, καί τοῦ κανονισμοῦ 
(ΕΟΚ) 1343/75 τῆς 'Επιτροπής, τῆς 
26ης Μαίου 1975, νά ἑρμηνευθούν ὑπό 
τήν έννοια ὅτι εφαρμόζονται καί σέ 
περίπτωση λαθραίας εισαγωγής εμπο­
ρευμάτων στό τελωνειακό έδαφος τῆς 
Κοινότητος, έτσι ὥστε κάθε μεταγενέ­
στερος ἀγοραστής, διαφορετικός ἀπό 
τόν πρώτο ἀγοραστή στό έδαφος τῆς 
Κοινότητος καί ὁ όποιος καταλαμβά­
νεται νά κατέχει λαθραία εμπορεύ­

ματα, νά έχει τήν ὑποχρέωση νά δίνει 
στοιχεία γιά τήν τιμή πού κατέβαλε, μέ 
συνέπεια ἡ τιμή αὐτή νά προσδιορίζει 
τήν δασμολογητέα ἀξία, ἡ οἱ ἁρμόδιες 
ἐθνικές αρχές εἶναι υποχρεωμένες νά 
προσδιορίζουν τήν δασμολογητέα ἀξία 
τῶν λαθραίων εμπορευμάτων μέ βάση 
τήν τιμή ἀγοράς πού κατέβαλε ὁ 
πρώτος ἀγοραστής πού εἶναι εγκα­
τεστημένος στό έδαφος τῆς Κοι­
νότητος, σύμφωνα μέ τίς ἀρχές πού 
ἀναφέρονται στά άρθρα 1, 2, 4, 6, 7 καί 
9 τοῦ κανονισμοῦ 803/68;» 

4. Ή διάταξη περί παραπομπής πρωτο­
κολλήθηκε στην γραμματεία τοῦ Δικα­
στηρίου στίς 22 'Ιουλίου 1981. 

Σύμφωνα μέ τό άρθρο 20 τοῦ Πρωτο­
κόλλου περί τοῦ ὀργανισμοῦ τοῦ Δικα­
στηρίου ΕΟΚ, κατέθεσαν γραπτές 
παρατηρήσεις ἡ κυβέρνηση τῆς Γαλλικής 
Δημοκρατίας, εκπροσωπούμενη ἀπό τήν 
Maryse Aulagnon, μέλος τῆς γενικής γραμ­
ματείας τῆς διυπουργικής επιτροπής παρά 
τῶ πρωθυπουργώ ἐπί θεμάτων ευρωπαϊκής 
οικονομικής συνεργασίας, καί ἡ 'Επιτροπή 
τῶν Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, εκπροσω­
πούμενη ἀπό τόν νομικό σύμβουλό τῆς Rolf 
Wägenbaur. 

Μέ διάταξη τῆς 3ης Φεβρουαρίου 1982, τό 
Δικαστήριο απεφάσισε τήν συνεκδίκαση 
τῶν υποθέσεων 221/81 καί 240/81 πρός 
διευκόλυνση τῆς προφορικής διαδικασίας. 

Κατόπιν ἐκθέσεως τοῦ εἰσηγητοῦ δικαστού 
καί μετ' ἀκρόαση τοῦ γενικοῦ εισαγγελέως, 
τό Δικαστήριο ἀπεφάσισε τήν έναρξη τῆς 
προφορικής διαδικασίας χωρίς προηγου­
μένη διεξαγωγή ἀποδείξεων, κάλεσε ὅμως 
τήν 'Επιτροπή νά παράσχει στό Δικαστήριο 
μία περιγραφή τῶν νομοθετικών καί κανο­
νιστικών διατάξεων καί τῆς τελωνειακής 
πρακτικής πού διέπουν σέ κάθε κράτος 
μέλος 

— ἀφ' ενός μέν τήν παράνομη εισαγωγή 
ναρκωτικών, ἡ χρησιμοποίηση καί 
εμπορία τῶν ὁποίων στό έδαφος τοῦ κρά­
τους αὐτοῦ ἀπαγορεύονται αυστηρώς, 
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— ἀφ' έτερου δέ τήν παράνομη εισαγωγή 
προϊόντων, ἡ εμπορία τῶν ὁποίων στό 
έδαφος τοῦ κράτους αὑτοῦ δέν ἀπαγο­
ρεύεται αύτη καθαυτή, τά όποια ὅμως 
εισάγονται ἤ εισήχθησαν στό ἔδαφος 
αυτό λαθραίος. 

Οἱ πληροφορίες πού συνέλεξε ἡ 'Επιτροπή 
ἀπό τα κράτη μέλη έχουν συνοπτικῶς ὡς 
έξης: 

Ἀπό τήν παράνομη εισαγωγή ναρκωτικῶν 
προϊόντων, ἡ χρησιμοποίηση καί εμπορία 
των ὁποίων ἀπαγορεύονται αυστηρῶς, γεν­
νᾶται τελωνειακή ὀφειλή καί δημιουργείται 
ή υποχρέωση καταβολής εισαγωγικού 
δασμού στό Βέλγιο. Ἀπό τήν παράνομη 
αὐτή εισαγωγή γεννᾶται τελωνειακή 
ὀφειλή στην Γερμανία, στην 'Ιρλανδία καί 
στίς Κάτω Χώρες. 

Στην Γερμανία πάντως, ἀφ' ὅτου εξεδόθη ή 
ἀπόφαση τοῦ Δικαστηρίου, τῆς 5ης 
Φεβρουαρίου 1981, στην προαναφερθείήα 
υπόθεση 50/80, δέν επιβάλλονται μετά τήν 
ἀνακάλυψη εισαγωγικοί δασμοί σέ 
περίπτωση καταστροφής, ἡ οποία άλλωστε 
θεωρείται ὡς δεδομένη. Στην 'Ιρλανδία ή 
τελωνειακή ὀφειλή θεωρείται ὡς ἀποσβε-
σθείσα, καθ' ὅσον τά ναρκωτικά πού εισά­
γονται παρανόμως κατάσχονται καί κατα­
στρέφονται. Στίς Κάτω Χώρες επιβάλ­
λονται εισαγωγικοί δασμοί, ἐφ' ὅσον τά 
ναρκωτικά έχουν καταναλωθεί καί ἡ παρά­
νομη εισαγωγή δύναται νά ἀποδειχθεί, ἐνῶ 
δέν επιβάλλονται σέ περίπτωση κατασχέ­
σεως καί καταστροφής. 

Στην 'Ιταλία γεννᾶται τελωνειακή ὀφειλή 
ἀπό τήν παράνομη εισαγωγή ναρκωτικών, 
έκτος τῆς περιπτώσεως τῆς ἐπανεξαγωγῆς 
καί τῆς αὐτοδικαίας καταστροφής. 

Ἀπό τήν παράνομη εισαγωγή ναρκωτικών 
δέν γεννᾶται καμμία τελωνειακή ὀφειλή 
στην 'Ελλάδα καί στό Λουξεμβούργο, ὅπού 
τά ἀνακαλυπτόμενα ναρκωτικά κατά­
σχονται καί καταστρέφονται. Στό Λουξεμ­

βούργο πάντως γεννάται τελωνειακή 
ὀφειλή, ἄν τά ναρκωτικά κατηναλώθησαν. 

Τέλος, ἀπό τήν παράνομη εισαγωγή ναρκω­
τικών δέν δημιουργείται υποχρέωση κατα­
βολής δασμού στην Δανία, στην Γαλλία 
καί στό Ἡνωμένο Βασίλειο. Στην Γαλλία 
πάντως, ὅταν τά παρανόμως εἰσαχθέντα 
ναρκωτικά δέν καταστρέφονται αυτοδι­
καίως, άλλά πωλούνται, παραδείγματος 
χάριν σέ εγκεκριμένα εργαστήρια, ὁ 
δασμός εισπράττεται κατά τήν πώληση 
αυτή. Στό 'Ηνωμένο Βασίλειο δέν επιβάλ­
λεται δασμός, ἀνεξαρτήτως τοῦ ἄν ὁ παρά­
νομος εἰσαγωγεῦς πώλησε, κατανάλωσε ή 
ἐπανεξήγαγε τά ναρκωτικά. 

Ἀπό τήν παράνομη εἰσαγωγή προϊόντων, ή 
εμπορία τῶν ὁποίων δέν ἀπαγορεύεται 
αυτή καθαυτή, γεννάται τελωνειακή ὀφειλή 
σέ ὅλα τά κράτη μέλη έκτός ἀπό τήν 
Ἑλλάδα, οπού τά παρανόμως εἰσαγόμενα 
προϊόντα κατάσχονται. 

'Εν τούτοις, στην Δανία δέν επιβάλλεται 
εισαγωγικός δασμός, ὅταν ὁ υπόχρεος δέν 
εἶναι γνωστός καί τά προϊόντα καταστρέ­
φονται ἡ πωλούνται. 

Στην 'Ιρλανδία θεωρείται ὅτι κατεβλήθη ὁ 
εισαγωγικός δασμός, ὅταν τό λαθραίο 
προϊόν επιστρέφεται στόν ενδιαφερόμενο 
μετά τήν καταβολή ενός ποσού πού καθορί­
ζεται κατόπιν συμβιβασμού καί ὅταν τό 
προϊόν κατάσχεται καί ἐν συνεχεία 
πωλείται. Ἀντιθέτως, ἡ τελωνειακή ὀφειλή 
θεωρείται ὡς ἀποσβεσθείσα σέ περίπτωση 
αὐτοδικαίας καταστροφής ἡ ἐπανεξαγωγῆς. 

Στό Λουξεμβοῦργο τά προϊόντα πού εισά­
γονται λαθραίως κατ' αρχήν κατάσχονται 
καί πωλούνται. Ό εισαγωγικός δασμός 
εισπράττεται κατά τήν πώληση, ἄν σκοπός 
τῆς πωλήσεως εἶναι ἡ κατανάλωση εντός 
τῆς χώρας. Δασμός επίσης επιβάλλεται καί 
ὅταν τά ἐν λόγω προϊόντα έχουν κατα­
ναλωθεί. 

Στό 'Ηνωμένο Βασίλειο δέν επιβάλλεται 
δασμός στην περίπτωση τῆς κατασχέσεως, 
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ἐκτός ἄν τά σχετικά προϊόντα ἐπιστραφοῦν 
στόν εισαγωγέα ἡ πωληθοῦν αυτοδικαίως. 
'Αντιθέτως, επιβάλλεται δασμός, ἐφ̓  ὅσον ὁ 
εἰσαγωγεύς τά πωλήσει ἡ τά ἐπανεξαγάγει. 

ΙΙ — Σύνοψη τῶν γραπτῶν παρα­
τηρήσεων πού κατετέθησαν 
ενώπιον τοῦ Δικαστηρίου 

Ή κυβέρνηση τῆς Γαλλικῆς Δημοκρατίας 
παρατηρεί ὅτι τό πρῶτο ερώτημα τοῦ 
Finanzgericht θέτει τό πρόβλημα τοῦ τελω­
νειακού καθεστώτος τῶν ναρκωτικών, ή 
χρήση τῶν ὁποίων ἀπαγορεύεται, τά όποια 
ὅμως διατέθησαν εντός ενός κράτους 
μέλους χωρίς ἡ ύπαρξη τους νά εξα­
κριβωθεί διά κατασχέσεως. Ἐν ὅψει τῆς 
ἀποφάσεως τοῦ Δικαστηρίου τῆς 5ης 
Φεβρουαρίου 1981 (Horvath, 50/80, Συλ­
λογή σ. 385), τίθεται επομένως τό ζήτημα 
ἄν ἡ κατάσχεση καί ἡ καταστροφή τῶν ἐν 
λόγω προϊόντων δύνανται νά ἀποτελοῦν 
προϋπόθεση τῆς μή επιβολής δασμοῦ καί 
ἄν κατά συνέπεια ἡ παράνομη διάθεση 
ναρκωτικών πού δέν ἀνεκαλύφθησαν 
δύναται νά ὁδηγήσει σέ διαφορετική λύση. 

Ή γαλλική κυβέρνηση τονίζει ὅτι ἡ δια­
τύπωση τοῦ διατακτικού («ναρκωτικά πού 
εισάγονται λαθραίως καί καταστρέφονται 
ἀμέσως μετά τήν ἀνακάλυψη τους»), 
καθώς καί ορισμένα σημεία τοῦ σκεπτικοῦ 
τῆς προαναφερθείσης ἀποφάσεως φαίνεται 
νά συνδέουν τόν παράνομο χαρακτήρα 
τῆς χρησιμοποιήσεως τοῦ εισαχθέντος 
προϊόντος μέ τήν καταστροφή του. Θεωρεί 
πάντως ὅτι τό Δικαστήριο συνέδεσε αυτά 
τά δύο μέ μοναδικό σκοπό νά προβεί σέ 
μία γενίκευση πού νά στηρίζεται πλήρως 
στά 'ίδια τά περιστατικά τῆς συγκεκριμένης 
υποθέσεως. 

Πράγματι, ἡ διατύπωση τοῦ διατακτικοῦ 
εἶναι ἡ κατάληξη ενός συλλογισμοῦ πού 
δέν επιτρέπει τόν χαρακτηρισμό τῆς κατα­
στροφής τῶν λαθραίων ναρκωτικών ὡς 
ἀναγκαίας προϋποθέσεως γιά τήν μή εφαρ­
μογή τοῦ κοινοῦ δασμολογίου. "Οπως 
τόνισε τό Δικαστήριο, ἡ μή εφαρμογή τοῦ 
κοινοῦ δασμολογίου στηρίζεται στόν παρά­
νομο χαρακτήρα τῆς χρησιμοποιήσεως τῶν 
επιβλαβών αυτών προϊόντων («τό ερώτημα 
. . . δέν άφορᾶ τήν περίπτωση ἁπλής λα­
θραίας εισαγωγής τυχόντος προϊόντος, 
ἀλλα τήν λαθραία εισαγωγή ἑνός βλαβεροῦ 
προϊόντος πού προοριζόταν γιά παράνομη 
χρήση καί καταστράφηκε κατά τήν ἀνα­
κάλυψη του», σημείο 9 τοῦ σκεπτικοῦ τῆς 
προαναφερθείσης ἀποφάσεως). 

Ή γαλλική κυβέρνηση ἀναφέρεται σχε­
τικώς καί στίς σκέψεις 11-14 τῆς ἀποφά­
σεως, ἀπό τίς όποιες συνάγεται, κατά τήν 
γνώμη της, ὅτι οἱ κοινοτικές διατάξεις στόν 
τελωνειακό τομέα δέν εἶναι δυνατόν νά 
εφαρμόζονται παρά μόνο στά προϊόντα, ή 
χρήση τῶν ὁποίων επιτρέπεται καί τά 
όποια «μποροῦν νά διατεθοῦν στό εμπόριο 
καί νά ἐνταχθοῦν στό οικονομικό κύ­
κλωμα» (σκέψη 12). 

Ἡ ἀντίληψη αυτή συμφωνεί μέ τήν γαλλική 
νομοθεσία, ἡ ὁποία δέν διακρίνει μεταξύ 
τῆς περιπτώσεως τῶν παρανόμως εισα­
χθέντων, κατασχεθέντων καί καταστρα-
φέντων ναρκωτικών (υπόθεση 50/80) καί 
τῆς παρούσης περιπτώσεως τῶν πωλη­
θέντων ναρκωτικών. 'Εκτός ὁρισμένων 
ειδικών χρήσεων, γιά τίς όποιες υπάρχει 
αυστηρή κρατική επίβλεψη, ἡ χρησιμο­
ποίηση ναρκωτικών στό γαλλικό έδαφος 
ἀπαγορεύεται ἀπολύτως. Κατά συνέπεια, 
εἶναι ἀδύνατη ἡ γένεση τελωνειακής 
ὀφειλής καί δέν δύναται ἀπό τήν εισαγωγή 
νά δημιουργηθεί υποχρέωση καταβολής 
δασμών. 
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Ἐξ άλλου, ἡ γαλλική κυβέρνηση υιοθετεί 
τά επιχειρήματα πού προβάλλει τό πα-
ραπέμπον δικαστήριο και καταλήγει στό 
συμπέρασμα ὅτι ἡ καθιέρωση τοῦ κοινοῦ 
δασμολογίου δέν επιτρέπει πλέον στά 
κράτη μέλη νά επιβάλλουν δασμούς στά 
ναρκωτικά τά όποια εισάγονται λαθραίως 
καί προορίζονται γιά χρήσεις γιά τίς όποιες 
δέν υπάρχει νόμιμη εμπορία καί τά όποια, 
ἄν ἀνεκαλύπτοντο, θά έπρεπε νά κατασχε­
θούν καί νά καταστραφοῦν. 

Ή 'Επιτροπή τῶν Εὐρωπαϊκών Κοι­
νοτήτων ισχυρίζεται ὅτι τό ἀποφασιστικό 
κριτήριο γιά τήν εφαρμογή ἡ μή τοῦ κοινού 
δασμολογίου πού συνάγεται ἀπό τήν προ­
αναφερθείσα ἀπόφαση Horvath συνίσταται 
στό ἄν ἡ φύση τῶν εμπορευμάτων εἶναι 
τέτοια, ώστε νά δύνανται νά τεθοῦν σέ 
κυκλοφορία (σκέψη 11). Στην περίπτωση 
ὅμως τῶν ναρκωτικών, ὁπως ἡ ηρωίνη καί 
ή κοκαΐνη, ἡ εισαγωγή καί ἡ εμπορία ἀπα­
γορεύονται σέ ὅλα τά κράτη μέλη (σκέψη 
10). Τό γεγονός ὅτι τά προϊόντα αυτά 
κατάσχονται καί τίθενται έκτός κυκλοφο­
ρίας δέν ἀποτελεί παρά τήν έννομη συ­
νέπεια τῆς ἀπαγορεύσεως τῆς θέσεως τους 
σέ κυκλοφορία. 

Ή άποψη αυτή επιβεβαιώνεται, κατά τήν 
'Επιτροπή, ἀπό τό γεγονός ὅτι καί οἱ άλλοι 
λόγοι πού εδέχθη τό Δικαστήριο γιά τήν 
περίπτωση τῶν ναρκωτικών πού εισά­
γονται λαθραίως καί καταστρέφονται 
ἀμέσως μετά τήν ἀνακάλυψη τους εξακο­
λουθούν νά ισχύουν καί στην περίπτωση 
πού λόγω τῶν περιστάσεων δέν ἀντιμετωπί­
ζεται ἡ καταστροφή. 

'Εξ άλλου, ἡ Ἐπιτροπή ἀναφέρεται ιδιαι­
τέρως στίς αιτιολογικές σκέψεις τῆς ὁδη­
γίας 79/623 τοῦ Συμβουλίου, τῆς 25ης 'Ιου­
νίου 1979, περί εναρμονίσεως τῶν νομοθε­
τικών, κανονιστικών καί διοικητικών διατά­
ξεων σχετικά μέ τήν τελωνειακή ὀφειλή 
(ABl. L 179, σ. 31), μέ σκοπό νά αποδείξει 
τόν κατ' ουσία οικονομικό χαρακτήρα τῶν 
εισαγωγικών καί εξαγωγικών δασμών. 
'Εκτός αὐτοῦ, τό άρθρο 2 τῆς οδηγίας 

αυτής προβλέπει τήν γένεση τελωνειακής 
ὀφειλής στην κανονική περίπτωση τοῦ 
ἐκτελωνισμού καί σέ περιοριστικῶς ἀπα-
ριθμούμενες περιπτώσεις παραβάσεων 
τελωνειακών διατάξεων ἐν στενή έννοια, 
ὅπως ἡ παράβαση τῶν κοινοτικών διατά­
ξεων περί τῆς προσκομίσεως στό τελωνείο 
ή ἡ ἀφαίρεση ἀπό τήν τελωνειακή επίβλεψη 
ενός ἐμπορεύματος πού έχει τεθεί ὑπό 
προσωρινή εναπόθεση. Ή ὁδηγία ὅμως δέν 
προβλέπει τήν γένεση τελωνειακής ὀφειλής 
στην περίπτωση τῆς ἀπολύτου ἀπαγορεύ­
σεως εισαγωγής. 

Ή 'Επιτροπή προτείνει ἑπομένως νά δοθεῖ 
καταφατική ἀπάντηση στό πρῶτο ερώτημα. 
Τονίζει πάντως ὅτι ἡ ἀνάλυση τῆς ισχύει 
μόνο στην περίπτωση τῶν ναρκωτικών, τῶν 
ὁποίων ἡ κυκλοφορία ἀπαγορεύεται 
αυστηρώς. Κατά συνέπεια, τό συμπέρασμά 
της δέν προδικάζει τήν γενικότερη 
περίπτωση τῆς εισαγωγής εμπορεύματος 
κατά παράβαση κάποιας ἀπαγορεύσεως 
εισαγωγής, παραδείγματος χάριν τήν 
περίπτωση τῆς εισαγωγής ὅπλου εντός τῶν 
ἀποσκευών. 

ΙΙΙ — Προφορική διαδικασία 

Κατά τήν συνεδρίαση τῆς 25ης Μαΐου 1982 
ἀνέπτυξαν προφορικώς τίς παρατηρήσεις 
τους ἡ κυβέρνηση τῆς Γαλλικής Δημοκρα­
τίας, εκπροσωπουμένη κατά τήν προφορική 
διαδικασία ἀπό τόν Alexandre Carnelutti, 
γραμματέα εξωτερικών υποθέσεων, καί ή 
'Επιτροπή τῶν Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 
εκπροσωπούμενη ἀπό τόν νομικό σύμβουλό 
της Rolf Wägenbaur, επικουρούμενο ἀπό 
τήν Ursula Baumann, εμπειρογνώμονα τῆς 
Υπηρεσίας Τελωνειακής 'Ενώσεως τῆς 'Επι­
τροπής. 

Ό γενικός εἰσαγγελεύς ἀνέπτυξε τίς προτά­
σεις του κατά τήν συνεδρίαση τῆς 30ής 
'Ιουνίου 1982. 
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Σκεπτικό 

1 Μέ διάταξη τῆς 10ης 'Ιουνίου 1981, πού περιήλθε στό Δικαστήριο στίς 22 'Ιου­
λίου 1981, τό Finanzgericht Düsseldorf υπέβαλε, κατ' εφαρμογή τοῦ ἄρθρου 177 
της συνθήκης ΕΟΚ, διάφορα προδικαστικά ερωτήματα σχετικά μέ τήν εφαρ­
μογή τοῦ κοινοῦ δασμολογίου στά λαθραία ναρκωτικά. 

2 Ή κυρία δίκη άφορᾶ τόν καθορισμό τῶν εισαγωγικῶν δασμῶν γιά ὁρισμένες 
ποσότητες ηρωίνης καί κοκαΐνης τίς ὁποιες ὁ προσφεύγων στην κυρία δίκη εἶχε 
ἀγοράσει στή μαύρη ἀγορά στή Γερμανία καί στίς Κάτω Χώρες καί εἶχε στή 
συνέχεια μεταπωλήσει κατά παράβαση τοῦ γερμανικοῦ νόμου περί ναρκωτικών 
(Betäubungsmittelgesetz). Ὁ προσφεύγων κατεδικάσθη ἀπό γερμανικό ποινικό 
δικαστήριο γιά τίς πράξεις αυτές σέ κάθειρξη ὀκτώ ετών. 

3 Ή διάταξη περί παραπομπής ἀναφέρεται στην ἀπόφαση τῆς 5ης Φεβρουαρίου 
1981 (Horvath, 50/80, Συλλογή σ. 385), στην ὁποία τό Δικαστήριο έκρινε ὅτι ή 
καθιέρωση τοῦ κοινοῦ δασμολογίου δέν επιτρέπει πλέον στά κράτη μέλη νά επι­
βάλλουν δασμούς στά ναρκωτικά πού εισάγονται λαθραία καί καταστρέφονται 
ἀμέσως μετά τήν ἀνακάλυψη τους, ἐνῶ ἀφήνει πλήρη ελευθερία σ' αυτά ὅσον 
άφορᾶ τήν ποινική δίωξη τῶν εγκλημάτων πού διεπράχθησαν. 

4 'Επειδή στην προκειμένη υπόθεση τά λαθραία ναρκωτικά δέν ἀνεκαλύφθησαν 
καί συνεπώς δέν κατέστη δυνατή ἡ κατάσχεση καί καταστροφή τους, τό Finanz­
gericht διηρωτήθη ἄν ἡ ἀνωτέρω ἀπόφαση τοῦ Δικαστηρίου θεωρεί τήν κατα­
στροφή τῶν ναρκωτικών, τήν ὁποία ρητώς ἀναφέρει, ὡς ἀπαραίτητη προϋπό­
θεση γιά τή λύση πού έδωσε. Τό Finanzgericht προσθέτει ὅτι στην περίπτωση 
αυτή ἡ γένεση τῆς τελωνειακής ὀφειλής θά ἐξηρτᾶτο ἀπό τό τυχαίο γεγονός τῆς 
ἀνακαλύψεως. 

5 Ὑπό τίς προϋποθέσεις αυτές τό εθνικό δικαστήριο υπέβαλε διάφορα προδικα­
στικά ερωτήματα, τό πρώτο δέ ἔχει ὡς έξης: 

«Ἔχουν οἱ διατάξεις τῆς συνθήκης ΕΟΚ περί τελωνειακῆς ενώσεως (ἄρθρο 9, 
παράγραφος 1, ἄρθρα 12-29) τήν έννοια ὅτι τά κράτη μέλη μετά τήν καθιέρωση 
τοῦ κοινοῦ δασμολογίου δέν έχουν (πλέον) τήν ευχέρεια νά ἐπιβάλλουν δασμούς 
στά λαθραία ναρκωτικά, τά ὁποία σέ περίπτωση ἀνακαλύψεώς τους κατά­
σχονται καί καταστρέφονται;» 
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6 Πρίν εξετασθεῖ τό ερώτημα αυτό, πρέπει νά λυθεί προηγουμένως τό πρόβλημα 
ἄν ἡ παράνομη εισαγωγή στην Κοινότητα ναρκωτικῶν πού εντάσσονται στό 
παράνομο κύκλωμα εμπορίας τῶν προϊόντων αυτών προκαλεί τήν γένεση τελω­
νειακῆς οφειλῆς. 

7 Μέ αύτη τή διατύπωση τό ερώτημα αυτό δέν άφορᾶ τό πρόβλημα γενικώς της 
παρανόμου εισαγωγής προϊόντων, άλλά τό πρόβλημα τῆς παρανόμου εἰσαγωγῆς 
ναρκωτικών. 

8 Ὅπως εδέχθη τό Δικαστήριο στην προαναφερθείσα ἀπόφαση του τῆς 5ης 
Φεβρουαρίου 1981, τά ναρκωτικά, ὅπως ἡ μορφίνη, ἡ ηρωίνη καί ἡ κοκαΐνη, 
εμφανίζουν ιδιαίτερα χαρακτηριστικά, καθ̓  ὅσον εἶναι γενικώς ἀναγνωρισμένα 
ὡς βλαβερά, ἡ εισαγωγή δέ καί ἡ εμπορία τους ἀπαγορεύονται σέ ὅλα τα κράτη 
μέλη, έκτός ἀπό ἕνa περιορισμένο καί αυστηρά ελεγχόμενο εμπόριο πρός τό 
σκοπό τῆς επιτρεπομένης χρησιμοποιήσεως για φαρμακευτικούς καί ιατρικούς 
σκοπούς. 

9 Ή νομική αυτή κατάσταση εἶναι ἀπολύτως σύμφωνη μέ τήν Ἑνιαία Σύμβαση 
περί Ναρκωτικών Ουσιών τοῦ 1961 (Ἐφημερίς τῆς Κυβερνήσεως, φύλλο 36, της 
10ης Μαρτίου 1972), στην οποία έχουν προσχωρήσει ὅλα τά κράτη μέλη. Στό 
προοίμιο τῆς συμβάσεως αὐτῆς, τά συμβαλλόμενα μέρη διαπιστώνουν ὅτι ἡ τοξι­
κομανία ἀποτελεί μάστιγα γιά τό άτομο καί οικονομικό καί κοινωνικό κίνδυνο 
γιά τήν ἀνθρωπότητα· δηλώνουν δέ ὅτι έχουν επίγνωση τοῦ καθήκοντός τους 
νά προλάβουν καί νά καταπολεμήσουν τήν μάστιγα αυτή, ἀναγνωρίζοντας ταυ­
τοχρόνως ὅτι ἡ χρήση τῶν ναρκωτικών ουσιών παραμένει ἀπαραίτητη γιά τήν 
καταπράυνση τῶν πόνων καί ὅτι πρέπει νά ληφθεί πρόνοια, ὥστε νά εξασφα­
λισθεί ὅτι θά υπάρχουν ναρκωτικά διαθέσιμα πρός τόν σκοπό αυτό. Σύμφωνα 
μέ τό άρθρο 4 τῆς Ἑνιαίας Συμβάσεως, τά συμβαλλόμενα μέρη θά λάβουν ὅλα 
τά ἀναγκαία μέτρα, προκειμένου νά περιορίσουν γιά ιατρικούς μόνο καί ἐπιστη­
μονικούς σκοπούς τήν παραγωγή, τήν παρασκευή, τήν εξαγωγή, τήν εισαγωγή, 
τήν διανομή, τό εμπόριο, τήν χρήση και τήν κατοχή τῶν ναρκωτικών. 

10 Ἀπό τά ἀνωτέρω συνάγεται ὅτι γιά τά ναρκωτικά πού δέν ἀνήκουν στό εμπο­
ρικό κύκλωμα πού ελέγχουν αυστηρά οἱ ἁρμόδιες αρχές ώστε νά εξασφαλίζουν 
τή χρησιμοποίηση τους γιά ιατρικούς καί επιστημονικούς σκοπούς ισχύει ἐξ 
ὀρισμοῦ πλήρης ἀπαγόρευση εισαγωγής καί εμπορίας σέ ὅλα τά κράτη μέλη. 
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1 1 Στην πραγματικότητα, τά ναρκωτικά αυτά, ἀμέσως μετά την ἀνακάλυψη τους, 
κατάσχονται καί καταστρέφονται, βάσει τῆς εθνικής νομοθεσίας περί ναρκω­
τικῶν, έκτός ἀπό σπάνιες περιπτώσεις, στίς όποιες τό κατασχόμενο προϊόν εἶναι 
κατάλληλο γιά ιατρική ἡ επιστημονική χρήση, ὁπότε διοχετεύεται στό ελεγχό­
μενο κύκλωμα καί υπόκειται συνεπῶς σέ δασμό. 

12 'Αντιθέτως, τά ναρκωτικά πού ἀνήκουν στό παράνομο εμπορικό κύκλωμα δέν 
υπόκεινται σέ δασμό, ἐφ' ὅσον εξακολουθούν νά ευρίσκονται στό κύκλωμα 
αυτό, ἀνεξαρτήτως τοῦ ἄν ἀνακαλυφθοῦν καί καταστραφοῦν ἡ διαφύγουν τήν 
επίβλεψη τῶν άρχων. 

13 Πράγματι, δέν εἶναι δυνατή ἡ γένεση τελωνειακής ὀφειλής κατά τήν εισαγωγή 
ναρκωτικών τῶν ὁποίων δέν επιτρέπεται ἡ διάθεση στό εμπόριο καί ἡ ενσω­
μάτωση στην οικονομία τῆς Κοινότητος. Ή καθιέρωση τοῦ κοινοῦ δασμολο­
γίου, τήν ὁποία προβλέπει τό άρθρο 3, εδάφιο β), τῆς συνθήκης, ἐπραγματο-
ποιήθη ἐν ὄψει τῶν σκοπών πού ἔχει σύμφωνα μέ τό άρθρο 2 ἡ Κοινότης καί 
τῶν κατευθυντηρίων γραμμών πού θέτει τό άρθρο 29 γιά τήν λειτουργία τῆς 
τελωνειακής ενώσεως. Οἱ εισαγωγές ναρκωτικών οὐσιών στην Κοινότητα, πού 
μόνο τή λήψη κατασταλτικών μέτρων δύνανται νά προκαλέσουν, δέν έχουν 
καμμία σχέση μέ τους σκοπούς αυτούς καί τίς κατευθυντήριες αυτές γραμμές. 

1 4 Ή ἀντίληψη αυτή επιβεβαιώνεται ἀπό τίς διατάξεις τοῦ κανονισμοί) 803/68 τοῦ 
Συμβουλίου, τῆς 27ης 'Ιουνίου 1968, περί τῆς δασμολογητέας ἀξίας τῶν εμπορευ­
μάτων (ABl. L 148, σ. 6), καί τῆς ὁδηγίας 79/623 τοῦ Συμβουλίου, τῆς 25ης 'Ιου­
νίου 1979, περί εναρμονίσεως τῶν νομοθετικών, κανονιστικών καί διοικητικών 
διατάξεων σχετικά μέ τήν τελωνειακή ὀφειλή (ABl. L 179, σ. 31). Σύμφωνα μέ 
τήν ρητή διατύπωση τῶν αιτιολογικών σκέψεων τῆς ὁδηγίας αὐτης, ὁ χρόνος 
γενέσεως τῆς τελωνειακής ὀφειλής προσδιορίζεται βάσει τῆς οικονομικής 
φύσεως τῶν εισαγωγικών δασμών καί τῶν προϋποθέσεων τῆς ενσωματώσεως 
τῶν εμπορευμάτων πού υπόκεινται σέ εισαγωγικούς δασμούς στην οικονομία 
τῆς Κοινότητος. 'Υπό τίς προϋποθέσεις αυτές, κατά τήν εισαγωγή ναρκωτικών 
πού ἀνήκουν στό παράνομο εμπορικό κύκλωμα δέν εἶναι δυνατή ἡ γένεση τελω­
νειακής ὀφειλής, ἀφοῦ τά ναρκωτικά αυτά πρέπει νά κατασχεθοῦν καί νά κατα­
στραφοῦν ἀμέσως μετά τήν ἀνακάλυψη τους, ἀντί νά διατεθούν στό ἐμπόριο. 

15 Ἐξ άλλου, ὅπως παρατηρεί καί τό εθνικό δικαστήριο, θά ήταν άδικο νά γίνεται 
ἐπί τοῦ σημείου αὐτοῦ διάκριση μεταξύ τῶν ναρκωτικών πού δέν ἀνακαλύ-
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πτονται καί τῶν ναρκωτικών πού καταστρέφονται ὑπό τον έλεγχο τῶν ἁρμο­
δίων άρχων, δεδομένου ὅτι στην περίπτωση αύτη ἡ επιβολή δασμών θά ἐξηρ¬ 
τατο ἀπό τό τυχαίο γεγονός τῆς ἀνακαλύψεως. 

16 Ἀπό τά ἀνωτέρω συνάγεται ὅτι καμμία τελωνειακή ὀφειλή δέν γεννᾶται κατά 
την εισαγωγή τῶν ναρκωτικῶν τά όποια δέν ἀνήκουν στό εμπορικό κύκλωμα 
πού τελεί ὑπό τήν αυστηρά επίβλεψη τῶν ἁρμοδίων ἀρχῶν μέ σκοπό τή χρησι­
μοποίηση τῶν ναρκωτικών γιά ιατρικούς καί επιστημονικούς σκοπούς. 

1 7 Ή διαπίστωση αύτη δέν θίγει τήν ἁρμοδιότητα τῶν κρατών μελών νά διώκουν 
τίς παραβάσεις τῆς νομοθεσίας τους περί ναρκωτικών καί νά επιβάλλουν τίς 
προσήκουσες κυρώσεις, μέ ὅλες τίς συνέπειες πού συνεπάγονται οἱ παραβάσεις 
αυτές, ἀκόμα καί χρηματικής φύσεως. 

18 Ἐν ὄψει τῆς ἀπαντήσεως αυτής, τά άλλα ερωτήματα πού υπέβαλε τό εθνικό 
δικαστήριο κατέστησαν άνευ ἀντικειμένου. 

Ἐπί τῶν δικαστικών εξόδων 

19 Τά έξοδα στά όποια υπεβλήθησαν ἡ κυβέρνηση τῆς Γαλλικής Δημοκρατίας καί ή 
Ἐπιτροπή τῶν Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, οἱ όποιες κατέθεσαν παρατηρήσεις στό 
Δικαστήριο, δέν ἀποδίδονται. Δεδομένου ὅτι ἡ παρούσα διαδικασία έχει ὡς 
προς τους διαδίκους τῆς κυρίας δίκης τόν χαρακτήρα παρεμπίπτοντος πού 
ἀνέκυψε ενώπιον τοῦ ἐθνικοῦ δικαστηρίου, σ̓  αυτό εναπόκειται νά ἀποφανθεί 
ἐπί τῶν δικαστικών εξόδων. 

Διά ταῦτα 

ΤΟ ΔΙΚΑΣΤΗΡΙΟ 

κρίνοντας ἐπί τῶν ερωτημάτων πού τοῦ υπέβαλε μέ διάταξη τῆς 10ης 'Ιουνίου 
1981 τό Finanzgericht Düsseldorf, ἀποφαίνεται: 
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Καμμία τελωνειακή ὀφειλή δέν γεννάται κατά τήν εισαγωγή ναρκωτικών τά 
όποια δέν ἀνήκουν στό εμπορικό κύκλωμα πού τελεί ὑπό τήν αυστηρά επί­
βλεψη τῶν ἁρμοδίων άρχων, μέ σκοπό τή χρησιμοποίηση τους γιά ιατρικούς 
και επιστημονικούς σκοπούς. 

Mertens de Wilmars O'Keeffe Everling Χλωρός 

Pescatore Mackenzie Stuart Bosco Koopmans Due 

Ἐδημοσιεύθη σέ δημοσία συνεδρίαση στό Λουξεμβοῦργο στίς 26 Ὀκτωβρίου 
1982. 

Ὁ γραμματεύς 

Ρ. Heim 

Ό πρόεδρος 

J. Mertens de Wilmars 

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΓΕΝΙΚΟΥ ΕΙΣΑΓΓΕΛΕΩΣ 
FRANCESCO CAPOTORTI 

ΠΟΥ ΑΝΕΠΤΥΧΘΗΣΑΝ ΣΤΙΣ 30 ΙΟΥΝΙΟΥ 1982 1 

Κύριε πρόεδρε, 
Κύριοι δικαστές, 

1. Τό πρόβλημα του τελωνειακοῦ 
καθεστώτος τῶν λαθραίων ναρκωτικῶν 
ουσιῶν, τό όποιο ἀφοροῦν τόσο ἡ υπόθεση 
221/81, ὅσο καί ἡ υπόθεση 240/81, ἐξη-
τάσθη προσφάτως ἀπό τό Δικαστήριο μας 
καί προεκάλεσε τήν έκδοση τῆς ἀποφάσεως 
της 5ης Φεβρουαρίου 1981 στην υπόθεση 
50/80, Horvath κατά Hauptzollamt Ham­
burg-Jonas (Συλλογή 1981, σ. 385). Σύμ­
φωνα μέ τό διατακτικό τῆς ἀποφάσεως 
αυτής, «ή καθιέρωση τοῦ Κοινοῦ Δασμολο­
γίου δέν επιτρέπει πλέον στά κράτη μέλη 

νά επιβάλλουν δασμούς στά ναρκωτικά 
πού εισάγονται λαθραία καί καταστρέ­
φονται ἀμέσως μετά τήν ἀνακάλυψη τους, 
ἐνῶ ἀφήνει πλήρη ελευθερία σ̓  αυτά ὅσον 
άφορᾶ τήν ποινική δίωξη τῶν ἐγκλημάτων 
πού διαπράχθηκαν, μέ ὅλες τίς συνέπειες 
της διώξεως αὐτής, ἀκόμα καί στόν χρημα­
τικό τομέα». 

Τά ερωτήματα πού υπεβλήθησαν στίς δύο 
ὑποθέσεις ἐν προκειμένω ἀπαιτούν τώρα 
τήν ἀνάπτυξη καί τήν εμβάθυνση τῆς προη­
γουμένης ἀναλύσεως τῶν κοινοτικών δα­
σμολογικών κανόνων (ἰδίως δέ τῶν διατά­
ξεων τῆς συνθήκης ΕΟΚ τοῦ ἄρθρου 9, 
παράγραφος 1, καί τῶν άρθρων 18-29). Πρό-

1 — Μετάφραση ἀπό τά ιταλικά. 
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