11. 1. %94

De Europziske Fellesskabers Tidende

Nr. L 7/9

(Retsakter buvis offentliggarelse ikke er obligatorisk)

RADET

RADETS HENSTILLING
af 22. december 1993

om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Fellesskabets skono-
miske politikker

(94/7/EF)

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Euro-
peiske Fellesskab, serlig artikel 103, stk. 2,

under henvisning til henstilling fra Kommissionen, og

under henvisning til konklusionerne fra Det Europ=ziske
Rad den 10. og 11. december 1993 —

VEDTAGET FOLGENDE HENSTILLING :

Artikel 103 i traktaten danner grundlag for samordningen
af den gkonomiske politik i anden fase af processen hen
imod Den ®Jkonomiske og Monetere Union. De
retningslinjer for den ekonomiske politik, der vedtages i
henhold til nevnte artikel, vil tjene som referenceramme
for den skonomiske politik i Fellesskabet og medlems-
staterne.

Overordnede maélsetninger

Der er tegn pa, at recessionen har toppet i Den Europz-
iske Union. Produktionsindikatorerne og undersegelser af
handelen i en rekke lande viser, at tilliden er blevet
styrket og udsigterne forbedret. Den lange rente er faldet

vasentligt, og de fleste af de europziske centralbanker har

senket de officielle rentesatser. Arbejdslesheden stiger
imidlertid stadig i de fleste medlemsstater. I de overord-
nede ekonomipolitiske retningslinjer for 1994 ber man
derfor topprioritere en tilbagevenden til en varig og ikke-
inflatorisk skonomisk vaekst.

Faxllesskabet ber derfor satte sig som mél at vende
tendensen til aget arbejdsleshed og inden &rhundredets
udgang at nedbringe den nuvarende uacceptabelt heje
arbejdsloshed pd 17 mio. arbejdslese markant. Det er
absolut nedvendigt at nedbringe arbejdslesheden for at
reducere de negative ekonomiske og sociale felger af
dette spild af menneskelige ressourcer. Gget jobskabelse
er ogsd nedvendig for at opnd et mere aktivt samfund,
hvor alle, der onsker at deltage i produktionsprocessen,
ogsa har mulighed herfor, og hvor de faktorer, der ferer til
social udstedning, er vaesentligt reduceret.

Dette beskaftigelsesmal ber opnés ved en ikke-inflatorisk,
sterk og beskaftigelsesskabende veekst, der strekker sig
over mange ar og respekterer miljeet. Hojere vaekst er
vaesentlig, ikke blot for at skabe beskftigelse, men ogsd
for at give Fellesskabet mulighed for at heste fordelene
ved det indre marked, for at forbedre den ekonomiske og
sociale samherighed og for at opfylde de voksende
forpligtelser i relation til resten af verden. Men da vaksten
ikke kan skabes kunstigt, skal den ferst og fremmest
tilvejebringes via markedskrefterne og via dynamikken i
det indre marked, som skal vere dbent over for omverde-
nen. Afslutningen af GATT-forhandlingerne pa et globalt,
varigt og afbalanceret grundlag og Fezllesskabets &bning
over for nye markeder spiller en vigtig rolle i denne
henseende.

For at opna en hejere vaekst er det desuden nedvendigt at
styrke den ekonomiske konvergens mellem medlemssta-
terne. Konvergens vil skabe betingelser for starre jobska-
belse og give Fallesskabet mulighed for at heste de fulde
fordele af det indre marked. Konvergens vil ogsa give
mulighed for en succesfuld overgang til @MU.
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De, der er ansvatlige for den gkonomiske politik, har til
opgave at give markedskrefterne lejlighed til at udfolde
sig fuldt ud ved at:

i) opstille stabile og sammenhaxngende makrogkono-
miske rammer

ii) fijerne de makro- og mikroskonomiske hindringer for
vakst.

I den nuverende situation er udfordringen dobbelt. For
det forste ber der handles beslutsomt for at forbedre
vekstbetingelserne pa en méde, der er forenelig med
tilsagnet om omfattende jobskabelse pd mellemlang sigt.
For det andet ber der skabes skonomiske og sociale
betingelser for en varig vaekst, der er sterkere og mere
jobskabende pd mellemlang og lang sigt.

For at s®tte gang i opsvinget er det nedvendigt at
genskabe- tilliden ved igen at skabe balance i den nuva-
rende kombination af makrogkonomisk politik og trovar-
dige strukturforanstaltninger. Jo hurtigere der tages
hensyn til stabilitetsmalsztningen i den nuvzrende og
forventede len- og budgetudvikling, desto hurtigere kan
rentesatserne yderligere blive nedsat vasentligt pd et
sundt grundlag. Og en lavere rente, tilvejebragt pa et
sidant grundlag, er et vaesentligt instrument til at forbedre
udsigterne pd kort sigt i Feellesskabet. P2 grund af den
alvorlige situation for gjeblikket og omfanget af den
budgettilpasning, der skal gennemferes i mange lande,
kan det dog meget vel tenkes, at opsvinget bliver beske-
dent og tevende. P4 denne baggrund er det sdledes af
afgerende betydning, at de initiativer, der blev vedtaget pé
Det Europwiske Rids meder i Edinburgh og Kebenhavn,
bliver gennemfert fuldt ud.

P4 mellemlang sigt ber politik og handlemide fortsat
vere forenelige med stabilitetsmélsetningen. De skal
hjelpe til at overvinde stivheder og til at standse den
skadelige nedgang i den offentlige opsparing, som skyldes

de heje budgetunderskud. De vil hermed styrke investe- -

ringsklimaet og Fellesskabets vaekstpotentiale, siledes at
det bliver muligt at f4 mange ar med sterkere og mere
beskaftigelsesskabende veakst.

Gkonomipolitiske retningslinjer

For at skabe betingelserne for at realisere Fallesskabets
ekonomiske mal, iser sterre beskeftigelse og lavere
arbejdsleshed, vedtager Raidet, felgende overordnede
skonomipolitiske retningslinjer :

Pris- og valutakursstabilitet

Fellesskabet sigter pd at fastholde en-stabil makrogkono-
misk ramme. De fleste af medlemsstaterne ber i 1996

have néet en inflationsrate pa hajst 2 til 3 % om dret som
et skridt hen imod prisstabilitet i Fellesskabet.

Alle politikker og alle foranstaltninger ber vere i overens-
stemmelse med denne mélsetning. De medlemsstater, der
allerede har ndet dette inflationsniveau, ber serge for, at
det opnaede resultat kan fastholdes gennem de ekonomi-
politiske foranstaltninger, der gennemferes. De eovrige
medlemsstater ber tage beslutsomme initiativer som basis
for lavere rente pa kort og mellemlang sigt, f.eks. initia-
tiver i forbindelse med budgetsanering, lenudvikling og
inflatoriske priser i tjenesteydelsessektoren.

Hvis disse foranstaltninger gennemferes tilstrekkelig
hurtigt, vil der vaere betingelser til stede for, at bide den
nominelle og den effektive rente falder, efterhdnden som
inflationsforventningerne mindskes. Oprettelsen af EMI
vil yderligere fremme stabilitet og samarbejde, da det vil
spille en afgerende rolle med henblik pi at styrke meka-
nismerne til samordning af medlemsstaternes monetere
politik og at overvige funktionen af Det Europeiske
Monetere System.

Den heje integrationsgrad og udnyttelsen af fordelene ved
det indre marked krever, at Fallesskabet fortsat sigter
mod at tilvejebringe valutakursstabilitet pd basis af felles
bestrebelser, s3 der kan geres fremskridt i retning af
konvergens og skabes et sundt skonomisk grundlag i alle
Fellesskabets medlemsstater.

Fellesskabet bekrefter, at det er fast besluttet pa at fere
@DMU-processen til ende efter den tidsplan, der er fastlagt
i traktaten om Den Europziske Union. Med henblik
herpé agter det at intensivere bestrebelserne pa at opna
gkonomisk konvergens. :

Sunde offentlige finanser

For at genskabe tilliden md medlemsstaterne i 1994
forhindre enhver yderligere forverring i deres budgetstil-
ling og fortsette med at reducere budgetunderskuddene. I
medlemsstater med alvorlige budgetproblemer kan
tilliden styrkes ved, at der straks tages et klart saneringsi-
nitiativ. Dette galder specielt for medlemsstater med en
meget hoj og stigende geldsbyrde. Budgetkonsoliderings-
processen ber ogsé intensiveres i medlemsstater med heje
budgetunderskud, som forventer en relativt gunstig
gkonomisk situation i 1994. I de ovrige medlemsstater vil
det vaere nedvendigt med en stram budgetkontrol i 1994,
men vagten ber ferst og fremmest leegges pa troverdige
mellemfristede konsolideringsstrategier med foranstaltnin-
ger, der allerede bebudes nu, men som ferst vil blive
iverksat i de kommende ir, efterhinden som opsvinget
tager til. P3 fellesskabsplan ber de udgifts- og indtaegts-
grenser, som Det Europaiske Rad i Edinburgh har vedta-
get, overholdes. ’
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Medlemsstaterne ber i 1995 fortsette deres bestrabelser
pa at gere deres offentlige finansielle situation holdbar
igen. P4 baggrund af den forventede vakst i de
kommende 4r betyder dette, at der skal tages initiativer til
at reducere budgetunderskuddene til referencevaerdien i

traktaten om Den Europziske Union (3 % af BNP). -

Hovedparten af medlemsstaterne har mulighed for at na
dette mal i 1996, mens de ovrige har brug for mere tid.
Disse initiativer vil bidrage til at opfylde traktatkriteriet
vedrerende den offentlige geld.

De foranstaltninger, der iverksettes for at sanere de
offentlige budgetter, ber i forste rekke sigte mod at
nedsette de lebende udgifter og forbedre skattesystemets
effektivitet, feks. ved at styrke foranstaltningerne til
bekempelse af skattesvig. Alle medlemsstaterne ber
omlegge deres offentlige udgifter hen imod mere produk-
tive anvendelser og iser hen imod egede investeringer.

P2 lang sigt skal medlemsstaternes budgetpolitik tilrette-
leegges pa en sidan made, at den i hejere grad bidrager til
at @ge den nationale opsparing og investeringerne. Dette
vil fere til budgetunderskud, der er klart lavere (og maske
tet ved balance i ar 2000).

Skabelse af mere besk®ftigelse

Medlemsstaterne og Fallesskabet ber treffe malrettede
foranstaltninger med henblik pé at forbedre skonomiens
funktionsmdde, og der ber serlig sigtes pa at forbedre
konkurrenceevnen og Fellesskabets kapacitet til at skabe
jobs.

Som folge af de serlige institutionelle, lovgivningsmas-
sige eller kontraktuelle forhold i hver medlemsstat ber
Fellesskabets indsats begrenses til at definere malsatnin-
ger, mens det overlades til medlemsstaterne inden for
felles generelle rammer at velge de midler, der er
tilpasset deres- situation. Radet er af den opfattelse, at
medlemsstaterne for at forsteerke den europmiske
ekonomis jobskabelseskapacitet ber tage udgangspunkt i
forslagene i Kommissionens hvidbog.

Lenninger, investeringer og beskeftigelse

Medlemsstaterne setter sig som mal at sge investerings-
andelen af deres BNP markant. Realiseringen af dette mél
er absolut nedvendig for at ege den europziske skonomis
mulighed for en varig og ikke-inflatorisk vaekst pa
mellemlang og lang sigt. Desuden vil genopsvinget i de
private investeringer pé kort sigt bidrage til at fremme
eftersporgslen.

Investeringsgenopsvinget vil veere muligt, hvis samfundet
er parat til at udfolde de bestrebelser i dag, som vil give
oget velstand og sterre beskaftigelse i morgen. Dette
indeberer bla. en lenudvikling, der er forenelig med

forbedringen af investeringsrentabiliteten og de europz-
iske virksomheders konkurrenceevne pd verdensmarke-
derne. Denne proces vil ogsd umiddelbart bidrage til at
fremme jobskabelsen.

Pa kort sigt vil behovet for at skabe nye jobs udelukke
reallonstigninger i de fleste lande og vil endog i visse
sektorer kunne fere til et fald i reallennen. Lenudvik-
lingen vil dog afhange af de enkelte medlemsstateres
situation, af de enkelte industrisektorer og virksomheder
og af erhvervskvalikationer og -erfaring.

Regeringerne og arbejdsmarkedets parter vil i den
henseende benytte sig af alle de instrumenter, som de
nationale procedurer stiller til deres ridighed, for at serge
for, at lenudviklingen i deres lande hurtigt tilpasser sig
inflationsmaélsetningen.

Lentilbageholdenhed i den offentlige sektor er ogsa vigtig,
dels for at lette de offentlige finanser og fremme
offentlige investeringer, dels for at foregd den private
sektor med et godt eksempel.

Der kan wunder decentraliserede forhandlinger (pa
branche- eller virksomhedsniveau) indferes nye metoder,
som fremmer en anderledes tilretteleeggelse af arbejdet pd
et skonomisk sundt grundlag.

Nedskering i de indirekte arbejdskraftomkost-
ninger

Medlemsstaterne skal, hvor det er hensigtsmassigt, oge
deres bestrebelser péd at foretage en betydelig nedskering
i de indirekte arbejdskraftomkostninger. Herved opnés der
bedre ligevaegt mellem omkostningerne ved de forskellige
produktionsfaktorer. Hvis der ikke opnds en sidan lige-
vaegt, vil arbejdskraftfaktoren, iseer arbejdskraft med fi
kvalifikationer, blive alt for hirdt ramt.

Den indsats, der skal gores pa dette omrdde, har et
dobbelt formail :

— den skal fremme jobskabelsen inden for serviceopga-
ver, der tilgodeser nye behov i samfundet, hvor der pa
grund af de tunge indirekte arbejdskraftomkostninger
ikke er noget incitament i dag

— kombineret med lenmoderation skal nedskering af de
indirekte  arbejdskraftomkostninger tillige redde
arbejdspladser i de sektorer, der er udsat for interna-
tional konkurrence ved at begrense substitutionen af
arbejdskraft med kapital og flytningen af virksomhe-
der.

For at fa gang i processen i den enskede retning opfordres
medlemsstaterne til at undersege, i hvilket omfang en
tilpasning af finansieringen af deres sociale beskyttelsessy-
stemer i kombination med saneringsforanstaltninger vil
kunne bidrage til at fremme beskeftigelsen yderligere. De
@&ndringer, der foretages i systemerne ber dog ikke age
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medlemsstaternes gaeld. Spergsmilet vil blive dreftet igen
pd fellesskabsplan pd grundlag af medlemsstaternes
rapporter. Fiskale foranstaltninger, herunder miljeafgifter,
kunne vare et af midlerne til at udligne nedgangen i de
sociale bidrag, i forbindelse med en generel stabilisering
af alle de obligatoriske bidrag og en reduktion af skatte-
trykket.

Aktiv beskéeftigelsespolitik

Gennemferelsen af miélsztningen er ogsi afhengig af, at
beskzftigelsespolitikken tilpasses de igangverende
okonomiske forandringer.

Medlemsstaterne opfordres til :

— at forbedre deres uddannelses- og efter- og videreud-
dannelsesssystemer, siledes at de personer, der seger
ind pé arbejdsmarkedet, har kapacitet til at udvikle sig
fagligt og samtidig besidder de kvalifikationer, virk-
somhederne har brug for

— at lette langtidslediges reintegration pa arbejdsmar-
kedet

— at gore de lokale arbejdsanvisninger mere effektive

— at mindske den alt for store stivhed, som forhindrer
arbejdsmarkedet i at fungere effektivt

— at forbedre arbejdskraftens mobilitet

— at fremme liberaliseringsforanstaltninger i beskyttede
sektorer, herunder i givet fald tjenesteydelsessektoren.

Fuldferelsen af det indre marked

Det store eksportorienterede indre marked er en afge-
rende trumf for den europziske okonomi, som ber
udnyttes fuldt ud. Den fuldstendige gennemferelse af

fellesskabsreglerne pé nationalt plan, forenklingen og
lettelsen af reglerne, skabelsen af et fiskalt, administrativt
og finansielt miljg, der er til gunst for de sma og mellem-
store virksomheder, anvendelse af konkurrencebestem-
melserne og kontrol med statsstette er afgerende faktorer
i forbindelse med fuldferelsen af det indre marked.

I denne sammenhang ber kapitalmarkedernes effektivitet
forbedres for at tilskynde til at opsparingen ledes til
produktive jobskabende investeringer.

De transeuropziske net er ligeledes et afgerende element,
med henblik pa at det indre marked kan fungere effektivt
og konkurrenceevnen styrkes. Ridet vil i denne forbin-
delse hurtigt og fuldstendigt benytte sig af de nye mulig-
heder, som ébnes i medfer af traktaten (artikel 129 B).

Ovenstdende ekonomipolitiske retningslinjer vil vere
referencegrundlaget for al fremtidig multilateral overvig-
ning. Gennemferelsen af retningslinjerne vil blive over-
véaget i overensstemmelse med procedurerne i traktaten.
Rédet skal ogsé evaluere gennemferelsen af retningslin-
jerne som led i sin evaluering af medlemsstaternes
konvergensprogrammer.

Udfaerdiget i Bruxelles, den 22. december 1993.

Pg Rddets vegne
J-M. DEHOUSSE

Formand



