g

W Judikatiras krajums

GENERALADVOKATA NIKOLASA EMILIU [NICHOLAS EMILIOU]|
SECINAJUMI,
sniegti 2024. gada 25. aprili’

Lieta C-239/23

Karl und Georg Anwander GbR Giiterverwaltung
pret
Land Baden-Wiirttemberg,
pieaicinata persona:
Freistaat Bayern

(Verwaltungsgericht Sigmaringen (Zigmaringenes Administrativa tiesa, Vacija) lagums sniegt
prejudicialu noléemumu)

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Lauksaimnieciba — Eiropas Lauksaimniecibas fonda
lauku attistibai (ELFLA) finanséjums — Maksajumi par apgabaliem, kuros ir dabas vai citi
specifiski ierobezojumi — Kalnu apgabali — Kompensacijas pabalsta maksajums —
Maksajuma neesamiba par platibam, kas atrodas blakus regiona cita administrativaja teritorija

I. Ievads

1. 2024. gada sakums bus bijis iezimigs ar lauksaimnieku organizétam blokadém vairakas Eiropas
Savienibas dalibvalstis®. Lai gan vini pieprasija vienlidzigas konkurences nosacijumus Savienibas
lauksaimniekiem un atlidzibas nosacijumu uzlabosanos, vini ari kritizéja vairakus administrativos
kavéjumus, kas viniem liedz pietiekami lietderiga termina sanemt apsolito atbalstu, it ipasi
vienotas lauksaimniecibas politikas ietvaros.

2. Silieta ir jauns piemérs praktiskam gratibam, ar kuram lauksaimnieki var saskarties.

3. Ar Regulu (ES) Nr. 1305/20132 ir izveidots lauku attistibas atbalsta reguléjums, un ta paredz, ka
dalibvalstis var izvéléties maksat pabalstu lauksaimniekiem, kuru zeme atrodas apgabalos, kuros ir
dabas ierobezojumi. Lai gan Vacija ir izdarijusi $adu izvéli, atbilstibas nosacijumu noteik$ana un to
ievérosanas parbaude ir uzticéta federalajam zemém. Ta ka nevienas federalas zemes kompetencé
nav veikt maksajumu par zemi, kas neatrodas tas teritorija, visas federalas zemes lemj par
maksajumu par zemi, uz kuru attiecas to teritoriala kompetence.

! Originalvaloda — francu.

2 Skat., pieméram, https://cyprus-mail.com/2024/02/01/angry-farmers-take-protest-to-eu-summit-with-tractors-and-fires/.

*  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (2013. gada 17. decembris) par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku
attistibai (ELFLA) un ar ko atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005 (OV 2013, L 347, 487. lpp., un labojums OV 2016, L 130, 1. Ipp.),
kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2017/2393 (2017. gada 13. decembris) (OV 2017, L 350, 15. Ipp.)
(turpmak teksta — “Regula Nr. 1305/2013").
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4. Situacija ir zinama méra sirreala, ja — ka tas ir pamatlieta — lai gan par visu lauksaimnieka
saimniecibas zemi var sanemt $adus pabalsta maksajumus, jo ta atbilst katra no abam
konkrétajam federalajam zemém attiecigi noteiktajiem materialajiem nosacijumiem, Sis
lauksaimnieks nevar sanemt pabalsta maksajumu par to savas zemes dalu, kas neatrodas taja
federalaja zemé, kura ir vina darijumdarbibas vieta, jo atbalsta pieteikumu var iesniegt tikai taja
federalaja zemeé, kura ir $i darjjumdarbibas vieta.

II. Atbilstosas tiesibu normas

A. Savienibas tiesibas

1. Regula Nr. 1305/2013
5. Regulas Nr. 1305/2013 7., 9. un 26. apsvéruma redakcija ir $ada:

“(7) Lai nodrosinatu lauku attistibas programmu talitéju uzsaksanu un efektivu istenosanu,
ELFLA atbalstam batu jabalstas uz racionalu administrativo pamatnosacijumu izpildi. Tapéc
dalibvalstim batu janovérté dazu ex anmte nosacijumu piemérojamiba un izpilde. Katrai
dalibvalstij biitu jasagatavo vai nu valsts lauku attistibas programma visai tas teritorijai, vai
ari regionalu programmu kopums, vai gan valsts programma, gan regionalo programmu
kopums. Katra programma butu janosaka ar Savienibas lauku attistibas prioritatém saistitu
mérku sasniegSanas stratégija un veicamie pasakumi. Plano$anai batu jaatbilst Savienibas
lauku attistibas prioritatém, vienlaikus pielagojoties valsts specifikai un papildinot citus
Savienibas politikas virzienus, jo ipasi lauksaimniecibas tirgus politiku, kohézijas politiku un
kopéj[o] zivsaimniecibas politiku. Dalibvalstim, kuras izvélas izstradat regionalu programmu
kopumu, batu ari jaspéj bez atseviska budzeta pieskiruma sagatavot ari valsts sistému, lai
atvieglotu darba koordinaciju starp regioniem valsts méroga problému risinasana.

[.]

(9) Lauku attistibas programmas butu janorada attieciga apgabala vajadzibas un jaizklasta
saskanota stratégija to apmierinasanai, nemot véra Savienibas lauku attistibas prioritates.
Minétajai stratégijai butu jabalstas uz meérku izvirzisanu. Batu janorada saistiba starp
apzinatajam vajadzibam, izvirzitajiem mérkiem un to sasniegSanai izvélétajiem pasakumiem.
Lauku attistibas programmas batu jaieklauyj ari visa informacija, kas vajadziga, lai novértétu to
atbilstibu §is regulas prasibam.

(]

(26) Lai nodrosinatu Savienibas lidzeklu efektivu izmanto$anu un vienlidzigu attieksmi pret
lauksaimniekiem visa Savieniba, kalnu apgabali un apgabali, kuros ir dabas vai citi specifiski
ierobezojumi, butu jadefiné saskana ar objektiviem kritérijiem. Attieciba uz apgabaliem,
kuros ir dabas ierobezojumi, minétajiem kritérijiem vajadzétu but biofizikaliem un
japamatojas uz stabiliem zinatniskiem pieradijumiem. Butu japienem parejas noteikumi, lai
veicinatu maksajumu pakapenisku izbeigSanu apgabalos, kas $o kritériju piemérosanas
rezultata vairs netiks uzskatiti par apgabaliem, kuros ir dabas ierobezojumi.”
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6. Sis regulas 1. panta 1. punkta ir noteikts:

“Ar So regulu nosaka visparigos noteikumus, kas reglamenté Savienibas atbalstu lauku attistibai,
ko finansé no [ELFLA], kas izveidots ar [Eiropas Parlamenta un Padomes] Regulu (ES)
Nr. 1306/2013 [(2013. gada 17. decembris) par kopéjas lauksaimniecibas politikas finansésanu,
parvaldibu un uzraudzibu un Padomes Regulu (EEK) Nr. 352/78, (EK) Nr. 165/94, (EK)
Nr. 2799/98, (EK) Nr. 814/2000, (EK) Nr. 1200/2005 un (EK) Nr. 485/2008 atcelsanu (OV 2013,
L 347, 549. lpp.)]. Ar to nosaka mérkus, ko palidz sasniegt lauku attistibas politika, un Savienibas
lauku attistibas attiecigas prioritates. Ar to iezimé lauku attistibas politikas stratégisko kontekstu
un nosaka pasakumus, kas japienem, lai istenotu lauku attistibas politiku. Turklat ar to paredz
noteikumus par planosanu, tiklu veidoSsanu, parvaldibu, uzraudzibu un novértésanu,
pamatojoties uz dalibvalstu un Komisijas dalitu atbildibu, un noteikumus, ar kuriem nodrosina
ELFLA koordiné$anu ar citiem Savienibas instrumentiem.”

7. Minétas regulas 5. panta 4. punkta a) apakspunkta ir paredzéts:

“Lai sasniegtu lauku attistibas mérkus, kuri palidz istenot stratégiju “Eiropa 2020” gudrai,
ilgtspéjigai un ieklaujosai izaugsmei, izmanto $adas seSas Savienibas lauku attistibas prioritates,
kuras atspogulo [vienota stratégiska satvara (VSS)] attiecigos tematiskos mérkus:

(]

4) atjaunot, saglabat un uzlabot ekosistémas, kas saistitas ar lauksaimniecibu un mezsaimniecibu,
ipasu uzmanibu pievérsot $adam jomam:

a) atjaunot, saglabat un veicinat biologisko daudzveidibu (tostarp Natura 2000 teritorijas un
apgabalos, kuros ir dabiskie vai citi specifiski ierobezojumi), un apgabalos ar augstas dabas
vertibas lauksaimniecibu, ka ari Eiropas ainavu stavokli”.

8. Sis pasas regulas 6. panta 2. punkta ir noteikts:

“Dalibvalsts var iesniegt vai nu vienu programmu visai tas teritorijai, vai regionalu programmu
kopumu. Vai arl — pienacigi pamatotos gadijumos — ta var iesniegt valsts programmu un
regionalu programmu kopumu. Ja dalibvalsts iesniedz valsts programmu un regionalo programmu
kopumu, pasakumi un/vai darbibu veidi tiek planoti vai nu valsts, vai regionala limeni, un tiek
nodro$inata valsts un regionalajas programmas ieklauto stratégiju saskanotiba.”

9. Regulas Nr. 1305/2013 31. panta 1. un 2. punkta ir paredzéts:

“l. Maksajumus lauksaimniekiem kalnu apgabalos un citos apgabalos, kuros ir dabas vai citi
specifiski ierobezojumi, pieskir katru gadu par lauksaimniecibas platibas hektaru, lai
lauksaimniekiem pilniba vai daléji kompensétu papildu izmaksas un neiegitos ienakumus, kas
saistiti ar lauksaimnieciskas razo$anas ierobezojumiem attiecigaja apgabala.

[.]

2. Maksajumus pieskir lauksaimniekiem, kuri apnemas veikt lauksaimniecisku darbibu
apgabalos, kas noteikti, ievérojot 32. pantu, un kuri ir aktivi lauksaimnieki Regulas [(ES)
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Nr. 1307/2013*] 9. panta nozimé, ka piemérojams attiecigaja dalibvalsti.”
10. Regulas Nr. 1305/2013 32. pants ir formuléts $adi:

“l1. Pamatojoties uz 2., 3. un 4. punktu, dalibvalstis nosaka apgabalus, kuros ir tiesibas pretendét
uz 31. panta paredzétajiem maksajumiem, izdalot $adas kategorijas:

a) kalnu apgabali;
b) apgabali, kuri nav kalnu apgabali un kuros ir ievérojami dabas ierobezojumi, un
c) citi apgabali, kurus ietekmeé specifiski ierobezojumi.

2. Lai varétu pretendét uz maksajumiem saskana ar 31. pantu, kalnu apgabaliem ir raksturigas
ievérojami ierobezotas iespéjas izmantot zemi un ievérojami lielakas razoSanas izmaksas, ko
izraisa:

a) loti sarezgiti klimatiskie apstakli, kas radusies augstuma dél un kuru ietekmé vegetacijas sezona
ir ievérojami isaka;

b) zemaka augstuma - lielakaja dala attieciga apgabala esos$as nogazes, kuras ir parak stavas, lai
izmantotu tehniku, vai kuras jaizmanto loti dargas specialas iekartas, vai kuras pastav abi
minétie faktori, ja ierobezojumi, kas izriet no katra faktora atseviski, nav parak izteikti, bet abi
kopa rada lidzvértigus ierobeZojumus.

(]

3. Lai varétu pretendét uz maksajumiem saskana ar 31. pantu, apgabalus, kas nav kalnu apgaballi,
uzskata par apgabaliem, kuros ir ievérojami dabas ierobezojumi, ja vismaz 60 % lauksaimniecibas
platibas atbilst vismaz vienam no III pielikuma minétajiem kritérijiem saskana ar noradito
robezvértibu.

So nosacijumu ievéro$anu nodrosina vietéjas administrativas vienibas (LAU2 limeni) vai skaidri
norobezotas vietéjas vienibas limeni, kura aptver vienu neparprotami vienlaidu geografisko
apgabalu ar nosakamu ekonomisko un administrativo identitati.

[.]”

2. Regula (EK) Nr. 1307/2013
11. Regulas Nr. 1307/2013 9. panta 1. punkta ir noteikts:

“Tiesos maksajumus nepieskir fiziskam vai juridiskam personam vai fizisku vai juridisku personu
grupam, kuru lauksaimniecibas zemes ir galvenokart tadas zemes, kuras tiek dabiski uzturétas
noganis$anai vai kultiraugu audzésanai piemérota stavokli, un kuri $ajas platibas neveic darbibu
minimumu, ko dalibvalstis noteikusas saskana ar 4. panta 2. punkta b) apak$punktu.”

* Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (2013. gada 17. decembris), ar ko izveido noteikumus par lauksaimniekiem paredzétiem

tieSajiem maksajumiem, kurus veic saskana ar kopéjas lauksaimniecibas politikas atbalsta shémam, un ar ko atce] Padomes Regulu (EK)
Nr. 637/2008 un Padomes Regulu (EK) Nr. 73/2009 (OV 2013, L 347, 608. lpp.).
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B. Vacijas tiesibu akti

1. Federalas tiesibas

12. 2015. gada 24. februara Verordnung iiber die Durchfiihrung von Stiitzungsregelungen und des
Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems (turpmak teksta — “InVeKoSV”) (Federalas Partikas
un lauksaimniecibas ministrijas Noteikumi par atbalsta shému un integréto administracijas un
kontroles sistému istenosanu, saskanojot ar Federalajam finansu, ka ari ekonomikas un
energétikas ministrijam)® 2. panta ir paredzéts:

“l. Ja vien $ajos noteikumos vai 1. panta 1. punkta 4., 5. un 6. apakSpunkta nav noteikts citadi,
atbilstosi federalas zemes tiesibam $is federalas zemes, kuras teritorija atrodas lauksaimnieka
darjjumdarbibas vieta, kompetentajai iestadei (federalas zemes kompetentas iestades) ir
teritoriala kompetence $o noteikumu un 1. panta 1. punkta minéto normu piemérosanas noliuka.

2. Par darijjumdarbibas vietu kompetentas federalas zemes iestades noteikSanai, iznemot
kompetences parnemsanu saskana ar 3. punktu, parasti uzskata vietu, kas atrodas tas finansu
parvaldes teritoriala iedalijjuma vieniba, kurai ir kompetence lauksaimnieka ienakuma nodokla
noteik$ana. Attieciba uz korporacijam, personu apvienibam un mantas kopibam [$aja zina]
kompetence ir tai federalas zemes iestadei, kuras apgabala atrodas $o tiesibu subjektu vadiba.

3. Jalauksaimniekam ir tikai viens uznémums un tas atrodas cita federalaja zemé, nevis taja, kura
atrodas darijumdarbibas vieta, tas federalas zemes iestade, kuras apgabala atrodas uznémums,
vienojoties ar federalas zemes iestadi, kurai ir teritoriala kompetence saskana ar 2. punktu, un ar
lauksaimnieka piekriSanu var parpemt kompetenci $o noteikumu darbibas joma; tad
darjjumdarbibas vieta ir uznémuma vieta.

[.]”

2. Badenes-Virtembergas [Bade-Wurtemberg] federalas zemes tiesibu akti

13. 2019. gada 6. novembra Verwaltungsvorschrift des Ministeriums Ldndlicher Raum zur
Forderung landwirtschaftlicher Betriebe in Berggebieten und in bestimmten benachteiligten
Gebieten (VwV Ausgleichszulage Landwirtschaft) (Lauku un patérétaju tiesibu aizsardzibas
ministrijas parvaldes prieksraksti par atbalstu lauku saimniecibam kalnu apgabalos un dazos
mazak attistitos apgabalos)®, ar grozijumiem, kas izdariti ar 2021. gada 15. novembra
Verwaltungsvorschrift (parvaldes prieksraksti) (turpmak teksta — “VwV AZL”)7, ir paredzéts:

“Sa atbalsta mérkis ir nodrosinat noteiktos mazak attistitos apgabalos [kalnu apgabalos,
ievérojamu dabas iemeslu dél mazak attistitos apgabalos, citu specifisku iemeslu dé] mazak
attistitos apgabalos, kas nav kalnu apgabali, saskana ar spéka esoso apgabalu sarakstu (skat.
[VwV AZL] 4. punktu)] lauksaimniecibas zemes ilgtspéjigu izmantosanu saimnieciba un tadéjadi
veicinat ainavas saglabasanu, ka aril ilgtspéjigas apsaimnieko$anas pasakumu saglabasanu un
veicinasanu.”

5 BGBI. 20151, 166. lpp., turpmak teksta — “InVeKoSV”.
s GABL 20191, 389. Ipp.
7 GABIL 20211, 532. Ipp.
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14. VwV AZL 2.1. punkta ir noteikts:

“Tiesibas pretendét uz atbalstu ir tikai Regulas [Nr. 1307/2013] 9. panta izpratné aktiviem
lauksaimniekiem, kuri pasi apsaimnieko zemi, kas atrodas no jauna noteiktos
Badenes-Virtembergas apgabalos, kurus ietekmé ierobezojumi. Atbalstu var pieskirt tikai
lauksaimniekiem, kuru darijjumdarbibas vieta InVeKoSV 2. panta izpratné atrodas
Badené-Virtemberga un kuru uznéméjdarbibas vieta ir kada no Savienibas dalibvalstim.”

15. Saskana ar VwV AZL 3.2.1. punktu:

“Kompensacija tiek pieskirta tikai par zemi, kas atrodas Badenes-Virtembergas no jauna
noteiktajos atbilstigajos apgabalos (skat. 4.2. punktu).”

16. VwV AZL 4.2. punkta ir paredzéts:

“Sadi apgabalu veidi (apgabali, kurus ietekmé ierobezojumi) ir registréti apgabalu registra [..], un ir
attiecinami:

kalnu apgabali,
apgabali, kas nav kalnu apgabali un kuros ir ievérojami dabas ierobezojumi,

citi apgabali, kurus ietekmé specifiski ierobezojumi.”

3. Bavarijas federdlas zemes likums

17. 2019. gada 1. marta Richtlinie des Bayerischen Staatsministeriums fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten zur Gewdhrung der Ausgleichszulage in benachteiligten Gebieten
(AGZ) gemdf$ Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 (Bavarijas federalas zemes Partikas,
lauksaimniecibas un mezsaimniecibas ministrijas vadlinijas “Kompensacijas pabalsta pieskirsana
apgabalos, kuros ir ierobezojumi Regulas Nr. 1305/2013 izpratné” (turpmak teksta — “AGZ”))8 ir
paredzéts, ka kompensacijas pabalstu var pieskirt par lauksaimniecibas zemi, kas atrodas Bavarijas
apgabalos, kurus ietekmé ierobezojumi. Lai varétu pretendét uz atbalstu, lauksaimniekam ir
jaapsaimnieko lauksaimniecibas zeme, kuru ietekmé ierobezojumi, Bavarija vismaz tris hektaru
platiba un vina darijumdarbibas vietai ir jabut Bavarija.

III. Tiesvedibas rasanas fakti, tiesvediba pamatlieta un prejudicialie jautajumi

18. Karl und Georg Anwander Giiterverwaltung, prasitaja pamatlieta, ir piena razosanas
saimnieciba robezapgabala starp Badenes-Virtembergas un Bavarijas federalajam zemém Vacija.
Tas galvenais birojs atrodas Badenes-Virtembergas federalaja zemé. Tai $aja federalaja zemé ir

aptuveni 100 hektaru, un aptuveni 27 hektari no tas saimniecibas atrodas Bavarija. Visas $is
platibas atrodas kalnu apgabala.

8 BayMBI. 2019, Nr. 143).
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19. Badenes-Virtembergas federalas iestades prasitajas pamatlieta saimniecibas 100 hektarus, kas
atrodas $§is federalas zemes teritorija, klasificéja ka kompensacijas pabalsta maksdjumam
atbilstigas platibas tas ietekméjoso dabas ierobezojumu dél. Bavarijas federalas zemes iestades to
pasu izdarija attieciba uz 27 hektariem no $is saimniecibas, kuri atrodas Bavarijas teritorija.

20. Lidz 2018. gadam prasitdja pamatlieta no Badenes-Virtembergas federalas zemes
kompetentas iestades sanéma kompensacijas pabalsta maksajumu par visam platibam, tostarp
tatad ari par tam, kas atrodas Bavarija.

21. 2019. gada 8. maija prasitaja pamatlieta tai pasai iestadei iesniedza kompensacijas pabalsta
maksajuma pieteikumu par 2019. gadu par visam $im atbilstigajam platibam.

22. 2019. gada 5. decembri Badenes-Virtembergas federalas zemes administrativas iestades
prasitajai pamatlieta pieskira kompensacijas pabalsta maksajumu 4 095,66 EUR apmeéra par $aja
federalaja zemé esosajam atbilstigajam platibam un noraidija pieteikumu par Bavarija esosajam
platibam, pamatojot, ka tas neatrodas Badené-Virtemberga.

23. Ar 2021. gada 11. maija lémumu Regierungsprdsidium Tiibingen (Tibingenes regiona valdiba,
Vacija) noraidija prasitajas pamatlieta iesniegto sudzibu par 2019. gada 5. decembra lémumu.

24. 2021. gada 17. junija prasitaja pamatlieta céla prasibu iesniedzéjtiesa, ladzot, pirmkart, atcelt
2019. gada 5. decembra lémumu, kas atstats spéka ar 2021. gada 11. maija lémumu, un, otrkart,
pieskirt kompensacijas pabalsta maksajumu 1 371,26 EUR apmeéra par Bavarija eso$ajam atbilsti-
gajam platibam. Pakartoti, ta ludz atzit, ka tas pieteikuma noraidijums attieciba uz $im platibam
un ta juridiskais pamatojums?’ ir pretruna Regulas Nr. 1305/2013 31. un 32. pantam.

25. lesniedzéjtiesai ir Saubas par $o divu pantu interpretaciju un par dalibvalstu ricibas brivibas
apjomu attieciba uz tadu kompensacijas pabalsta maksajumu pieskirsanas nosacijumiem, kadus
prasa prasitaja pamatlieta.

26. lesniedzéjtiesa iesakuma norada, ka Vacija lielu skaitu subsidiju dazadas Vacijas Federativas
Republikas apaksstruktiiras vai citas publiskas varas neséjas (iestades) pieskir, balstoties uz
“parvaldes prieksrakstiem”, kuru adresati ir attiecigas administrativas iestades ierédni un
darbinieki un kuros ir paredzéti noteikumi $is iestades ricibas brivibas istenosanai. Atbilstosi
valsts tiesibam iedzivotaji tiesi pret valsti nevar atsaukties uz Sajos parvaldes prieksrakstos
ietvertajiem noteikumiem, jo tos neuzskata par tadiem, kam ir aréja iedarbiba attieciba uz
iedzivotajiem *.

27. Talak iesniedzéjtiesa precizé, ka materialos un procesualos nosacijumus, kas reglamenté
Regulas Nr. 1305/2013 31. panta paredzéto maksajumu pieskirsanu par apgabaliem, kurus
ietekmé dabas ierobezojumi, nosaka Badenes-Virtembergas federalas zemes Lauku un patérétaju
aizsardzibas ministrijas parvaldes prieksraksti. No tiem izriet, ka, lai pieteicéjs varétu pretendét

°  Proti, VwV AZL 2.1. un 3.2.1. punkts.

Iesniedzéjtiesa uzskata, ka $o prieksrakstu saistosais raksturs var but tikai netiess, jo ir paredzéts, ka parvalde identiskas faktiskas
situdcijas risina vienadi. Gadijuma, ja ir nevienlidziga attieksme vienada situacija, attiecigais iedzivotajs varétu prasit labot $o situaciju,
atsaucoties uz konstitucionali garantéto vienlidzigas attieksmes principu. ledzivotajam ir saistosa tikai administrativas iestades prakse,
nevis administrativa prieksraksta saturs, uz kuru ta ir balstita. Administrativa prakse ir saisto$a tikai attiecigajai administrativajai
iestadei, un iedibinato administrativo praksi nakotné var mainit.
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uz $adiem maksajumiem, ta darjjumdarbibas vietai' ir jabat Badené-Virtemberga, un platibai, par
kuru tiek prasits kompensacijas pabalsta maksajums, ir jaatrodas Badené-Virtemberga, un Sai
federalajai zemei §i platiba ir janosaka ka apgabals, kuru ietekmé ierobezojumi. Atbalsta
pieteikumu var iesniegt tikai taja federalaja zemé, kura atrodas pieteicéja darijumdarbibas vieta.
Ta ka Vacijas administrativas iestades salidzina datus dazados pieteikumos, ko izmanto federalas
zemes, lai parbauditu, vai pieteikuma iesniedzéjs jau nav iesniedzis kompensacijas pabalsta
maksajuma pieteikumu citur, nav iespéjams iesniegt vairakus atbalsta pieteikumus vairakas
federalajas zemés. Sadu pieteikumu var iesniegt tikai taja federilaji zemé, kura atrodas
darjjumdarbibas vieta.

28. lesniedzéjtiesa arl norada, ka no Bavarijas federalas zemes administrativas prakses attieciba uz
lémumiem par kompensacijas pabalsta maksajuma pieskirsanu izriet, ka, lai pretendétu uz sadu
pabalstu, pieteikuma iesniedzéja darijumdarbibas vietai ir jaatrodas $aja federalaja zemé, un
platibai, par ko tiek prasits pabalsts, kuru $ai federalajai zemei ir jabut atzinusai par tadu, kura ir
dabas ierobezojumi, ir jaatrodas Bavarija. Lidz ar to pieteikuma iesniedzéjs, kura zeme atrodas
divu federalo zemju teritorija, pieteikumu var iesniegt tikai taja federalaja zemé, kura ir vina
darijumdarbibas vieta. Bavarijas administrativas tiesas jau ir nospriedusas, ka sada situacija nav
pretruna Savienibas tiesibam, jo no Regulas Nr. 1305/2013 neizrietot tie$s prasijums uz
kompetentas federalas zemes iestades pieskirtu kompensacijas pabalsta maksajumu, un ka
tadéjadi sI iestade varot noteikt minéta pabalsta maksajuma pieskirsanas kartibu un izslégt no
atbalsta zemes, kas atrodas arpus Bavarijas '

29. Tadéjadi prasitaja pamatlieta atrodas $ada situacija. Lai gan tai ir zeme, kas atrodas divas
federalajas zemés, un katra no $§im federalajam zemém ir noteikusi $o zemi par kompensacijas
pabalsta maksajumam atbilstigu apgabalu, prasitaja pamatlieta var lagt pieskirt sadu pabalsta
maksajumu 1) tikai taja federalaja zemé, kura atrodas tas darijumdarbibas vieta, un 2) tikai par
$aja federalaja zemé esoSajam platibam. Atbilstosi §ibriza tiesibu aktiem un administrativajai
praksei prasitdja nevar sanemt kompensacijas pabalsta maksajumus no Badenes-Virtembergas
federalas zemes par savam platibam, kas atrodas Bavarija, un Bavarija nevar iesniegt pieteikumu
par $im platibam.

30. Iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, pirmkart, cik plasa ir Savienibas tiesibas dalibvalstim atzita
ricibas briviba, tam nosakot lauksaimnieku atbalsta pasakumu pieskirsanas noteikumus, it ipasi
tada situacija ka pamatlieta, kad runa ir par atbilstigam platibam, kuras atrodas divos apgabalos,
uz kuriem attiecas dazadu vietéjo administrativo iestazu teritoriala kompetence. Otrkart,
iesniedzéjtiesai ir Saubas par to, vai gadijuma, ja dalibvalsts vai tas regions paredz iespéju pieskirt
kompensacijas pabalsta maksajumu, saskana ar Regulas Nr. 1305/2013 31. panta 1. punktu no ta
izriet, ka konkrétajam iedzivotdjam ir prasijums uz maksajumu, uz kuru atsaukties. Treskart,
iesniedzéjtiesa norada, ka iedzivotaji nevar tieSi atsaukties uz parvaldes prieksrakstiem, kas ir
pamata katras federalas zemes atbalsta politikai, un ka tiem ir saisto$a tikai administrativo iestazu
prakse. Tomér $adu praksi apstridét varot, tikai ierobezoti atsaucoties uz konstitucionali garantéto
vienlidzigas attieksmes principu. Gadijuma, ja Regula Nr. 1305/2013 nebiatu nostiprinats
prasijums uz maksajumu, §1 tiesa vaica, vai $is regulas 31. panta 1. punkta ir noteikta “juridiska

InVeKoSV 2. panta izpratné. No laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka katram lauksaimniekam tiek pieskirts uznémuma
registracijas numurs atbilsto$i vietai, kura tas tiek aplikts ar nodokli. Tiesi $i vieta, kura tas tiek aplikts ar nodokli, ir ta, kas nosaka, kur
parvaldes skatijjuma atrodas darijumdarbibas vieta. Tapéc saimnieciba, kuras zeme atrodas divas federalajas zemés, sanem tikai vienu
uznémuma registracijas numuru un tas galvenais birojs ir tikai viena federalaja zemeé. Iesniedzéjtiesa turklat paskaidro, ka arvalstu
(pieméram, Austrijas) saimniecibam, kuram ari ir zeme Badené-Virtemberga, var tikt pieskirts uznémuma registracijas numurs $aja
federalaja zemé, un tadéjadi var izradities, ka to darijumdarbibas vieta ir $aja federalaja zemeé.

12 Skat. laguma sniegt prejudicialu noléemumu B dalas III.2. punkta minéto judikataru.
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kvalitate”, saskana ar $is tiesas formuléjumu, kadai ir jaatbilst tas dalibvalsts vai regiona, kas ir
nolémis pieskirt kompensacijas pabalsta maksajumu, pienemtajiem aktiem, kuros ir paredzéti
atbilstibas nosacijumi.

31. Sados apstaklos Verwaltungsgericht Sigmaringen (Zigmaringenes Administrativa tiesa, Vacija)
noléma apturét tiesvedibu un ar lémumu, kas Tiesas kanceleja sanemts 2023. gada 17. aprili, uzdot
Tiesai $adus prejudicialos jautajumus:

“l) Vaiar Regulas [Nr. 1305/2013] 31. panta 1. punkta pirmo dalu un 2. punktu, ka ari ar 32. panta

1. punkta a) apak$punktu, 2. punkta pirmo dalu un 3. punkta otro un treso dalu ir saderigi tadi
valsts parvaldes prieksraksti un atbalsta prakse, kas nepielauj kompensacijas pabalsta
maksajumu par platibam kalnu apgabalos un dazos mazak attistitos apgabalos tikai tadel, ka
ar kompensacijas pabalstu atbalstamas platibas atrodas arpus tas dalibvalsts regiona [$is
regulas] 2. panta 1. punkta otras dalas b) apak$punkta izpratné, kura pieskir kompensacijas
pabalstu? Vai platibu apsaimniekojosa lauksaimnieka darijumdarbibas vieta ir $aja zina
pielaujams diferencésanas kritérijs?

Vai Regulas [Nr. 1305/2013] 31. panta 1. punkta pirma dala ir jainterpreté tadéjadi, ka
shémam, ko pieméro dalibvalsti vai dalibvalsts regiona, kura ir nolemts lauksaimniekiem
kalnu apgabalos un dazos mazak attistitos apgabalos [$is regulas] 31. panta 1. punkta izpratné
pieskirt maksajumus, ir jabat formulétam ta, ka maksajums ir japieskir ari par platibam, kas
cita dalibvalsti vai tas pasas dalibvalsts cita regiona, kura ari ir nolemts lauksaimniekiem
kalnu apgabalos un citos mazak attistitos apgabalos [minétas regulas] 31. panta 1. punkta
izpratné pieskirt maksajumus, ir klasificétas ka kalnu apgabals, respektivi, cits apgabals, kura
ir ierobezojumi [$is pasas regulas] 32. panta 1. punkta izpratné?

Vai Regulas [Nr. 1305/2013] 31. panta 1. punkta pirma dala un 2. punkts ir jainterpreté
tadejadi, ka tiesi no Sis tiesibu normas izriet Savienibas tiesibas nostiprinats lauksaimnieka
prasijums uz maksajumu (kompensacijas pabalstu), ko butiba pieskir dalibvalsts, respektivi,
dalibvalsts regions, ja lauksaimnieks ir aktivs lauksaimnieks un apsaimnieko platibas, kuras
dalibvalsti, respektivi, dalibvalsts regiona ir klasificétas ka kalnu apgabals vai cits apgabals,
kura ir ierobezojumi [$is regulas] 32. panta 1. punkta izpratné, un attiecigaja dalibvalsti,
respektivi, tas regiona ir nolemts pieskirt maksajumus (kompensacijas pabalstus) [minétas
regulas] 31. panta 1. punkta pirmas dalas izpratné?

Ja atbilde uz $o jautdjumu ir apstiprinosa:

a) Pret ko ir vérsams no Regulas [Nr. 1305/2013] 31. panta 1. punkta izrietosais Savienibas
tiesibu aktos nostiprinatais prasijums? Vai $is prasijums vienmér ir vérSams pret pasu
dalibvalsti vai ari tas ir vérSams pret dalibvalsts regionu ([$is regulas] 2. panta 1. punkta
otras dalas b) apak$punkts) vismaz tad, ja regions neatkarigi no dalibvalsts ir nolémis
lauksaimniekiem saskana ar [minétas regulas] 31. pantu pieskirt kompensacijas pabalstus?

b) Vai prieksnoteikums Savienibas tiesibu aktos nostiprinatajam prasijumam bitiba ir tads,
ka lauksaimnieks papildus Regulas [Nr. 1305/2013] 31. panta 1. punkta pirmajai dalai un
2. punktam izpilda veél citas prasibas, ko dalibvalsts vai tas regions, kas pieskir
kompensacijas pabalstu, izvirza savos transponésanas aktos?

Ja atbilde uz treso jautajumu ir noliedzosa:
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4) Vai Regulas [Nr. 1305/2013] 31. panta 1. punkta pirma dala ir jainterpreté tadéjadi, ka
dalibvalsts, respektivi, kada tas regiona atbalsta shémam, kuras ir ietverti nosacijumi, ar
kadiem pieskir maksajumu (kompensacijas pabalstu) [$is regulas] 31. panta 1. punkta pirmas
dalas izpratné, ir japiemit juridiskai kvalitatei, kas nodro$ina, ka lauksaimniekiem ir tiesibas
uz maksajumu (kompensacijas pabalstu), ja neatkarigi no dalibvalsts, respektivi, tas regiona
faktiskas atbalsta prakses lauksaimnieki izpilda attiecigaja valsti, respektivi, tas regionos
izvirzitos nosacijumus maksajuma sanemsanai?”

32. Rakstiskus apsvérumus iesniedza prasitaja pamatlieta, Badenes-Virtembergas federala zeme,
Bavarijas federala zeme, ka ari Eiropas Komisija.

IV. Juridiska analize

33. Pirms atbildét uz Siem prejudicialajiem jautdjumiem, uz bridi atgrieziSos pie Regula
Nr. 1305/2013 noteikta reguléjuma par labu apgabaliem, kuros ir dabas ierobezojumi, pieméram,
kalnu apgabaliem (A). Péc tam atbildésu uz pirmajiem diviem prejudicialajiem jautajumiem, kurus
apskatisu kopa (B). Vértéjumu noslégsu, piedavajot atbildi uz treso jautajumu (C), pirms izklastit
iemeslus, kuru dél, manuprat, uz ceturto jautdjumu nav jaatbild (D).

A. Par Regula Nr. 1305/2013 noteikto reguléjumu par labu apgabaliem, kuros ir dabas
ierobezZojumi

34. Regula Nr. 1305/2013 ir noteikti visparéji noteikumi, kas reglamenté Savienibas atbalstu lauku
attistibai, ko finansé no ELFLA, un taja ir noteikti mérki, kurus lauku attistibas politikai ir japalidz
sasniegt, ka ari Savienibas lauku attistibas prioritates ™.

35. Saja regula ir ari paredzéti noteikumi plano$anas joma', “pamatojoties uz dalibvalstu un
Komisijas dalitu atbildibu”*. ELFLA atbalsts tiek prasits, lai sasniegtu lauku attistibas mérkus,
kas izvirziti saskana ar $im prioritatém'¢, izmantojot dalibvalstu noteiktas lauku attistibas atbalsta
programmas ", ar kuram isteno stratégiju, kas izstradata, lai sasniegtu Savienibas prioritates, kadas
ir noteiktas Regula Nr. 1305/2013, izmantojot $is regulas III sadala definéto pasakumu kopumu.

36. Pie Ssiem pasakumiem pieder maksajumi par apgabaliem, kuros ir dabas vai citi specifiski
ierobezojumi®. Sie maksajumi veicina Savienibas ilgtspéjigas attistibas prioritates isteno$anu, kas
paredz “atjaunot, saglabat un veicinat biologisko daudzveidibu”®. Regula Nr. 1305/2013 ir
paredzéts Sos maksajumus pieskirt lauksaimniekiem tados apgabalos katru gadu par
lauksaimniecibas platibas hektaru ar mérki, “lai lauksaimniekiem pilniba vai daléji kompensétu
papildu izmaksas un neiegiitos ienakumus, kas saistiti ar lauksaimnieciskas razosanas

13 Skat. Regulas 1305/2013 1. panta 1. punktu. Skat. ari spriedumu, 2021. gada 8. julijs, Région wallonne (Atbalsts gados jauniem
lauksaimniekiem) (C-830/19, EU:C:2021:552, 34. punkts). Par sasniedzamajiem mérkiem un prioritatém skat. attiecigi §is regulas 4. un
5. pantu.

4 Kas ir definéta ka “organizésanas, lemumu pienemsanas un finansu resursu pieskir$anas process vairakos posmos, iesaistot partnerus, ar
mérki uz daudzgadu pamata istenot kopigu Savienibas un dalibvalstu darbibu, lai sasniegtu Savienibas lauku attistibas prioritates”
[Regulas Nr. 1305/2013 2. panta 1. punkta a) apak$punkts].

> Regulas Nr. 1305/2013 1. panta 1. punkts.

16 Skat. Regulas Nr. 1305/2013 6. pantu.

17 Dalibvalstis brivi lemj par to, kada limeni programmu noteiks un péc tam istenos: skat. Regulas Nr. 1305/2013 6. panta 2. punktu. Skat.
ari spriedumu, 2022. gada 1. decembris, DELID (C-409/21, EU:C:2022:946, 26. punkts un taja minéta judikatara).

18 Regulas Nr. 1305/2013 31. pants.

1 Skat. Regulas Nr. 1305/2013 5. panta pirmas dalas 4. punkta a) apak§punktu.
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ierobezojumiem attiecigaja apgabala”®. Maksajumus pieskir lauksaimniekiem, kas ir “aktivi
lauksaimnieki”?! un apnemas veikt lauksaimniecisku darbibu apgabalos, kas noteikti atbilstigi Sis
regulas 32. pantam?. Talak minétaja regula ir noteikta maksajumu minimala un maksimala
summa?® un ir paredzéta iespéja dalibvalstim atseviskos gadijumos tos palielinat vai paredzét to
pakapenisku samazinajumu®. Principa, izdevumu atbilstibu nosaka, pamatojoties uz valsts
noteikumiem *.

37. Saistiba ar to, ka dalibvalstis nosaka, ka zeme atrodas apgabalos, kuros ir dabas vai citi
specifiski ierobezojumi, tas to dara, ievérojot Regulas Nr. 1305/2013 32. panta noteiktos
principus. No ta batiba izriet, ka noteiktiem kalnu apgabaliem “ir raksturigas ievérojami
ierobezotas iespéjas izmantot zemi un ievérojami lielakas razosanas izmaksas”?. Lai nodrosinatu
dalibvalstu ricibas atbalstam paredzéto Savienibas lidzeklu efektivu izmantosanu, ka arl
vienlidzigu attieksmi, Sie apgabali butu jadefiné saskana ar objektiviem biofizikaliem kritérijiem,
pamatojoties uz stabiliem zinatniskiem pieradijumiem .

38. Tadéjadi Regula Nr. 1305/2013 nenoliedzami atstaj dalibvalstim plasu ricibas brivibu attieciba
uz to, vai tas vélas savas programmas ieklaut mehanismu kompensaciju pieskirsanai
lauksaimniekiem®, kuru zeme atrodas apgabalos, kuros ir dabas ierobezojumi, un attieciba uz
siki izstradatiem noteikumiem par to paredzéta atbalsta istenosanu® — vai tas, pieméram, attiecas
uz §is regulas prasibu konkrétu istenosanu (pieméram, saimniecibu, kas var pretendét, lielumu vai
to atrasanas vietu), atbalsta apméru vai ari dokumentacijas prasibam*.

39. Tomér i plasa ricibas briviba ir ierobezota, ka to paskaidrosu turpmakajas sadalas.

B. Par pirmo un otro prejudicidlo jautajumu

40. Iesniedzéjtiesa butiba jauta Tiesai, vai ar Regulas Nr. 1305/2013 31. un 32. pantu ir saderiga
situacija, kad regionala iestade prasijumu uz kompensacijas pabalsta maksajumu var ierobezoti
attiecinat tikai uz atbilstigajam lauksaimnieka saimniecibas platibam, kas atrodas regiona, kura ir
§is saimniecibas galvenais birojs (pirmais jautajums). lesniedzéjtiesa ari jauta, vai saskana ar $is

% Regulas Nr. 1305/2013 31. panta 1. punkts.

21 Regulas Nr. 1307/2013 9. panta izpratné: skat. Regulas Nr. 1305/2013 31. panta 2. punktu.
2 Regulas Nr. 1305/2013 31. panta 2. punkts.

»  Skat. ari Regulas 1305/2013 II pielikumu.

# Skat. Regulas Nr. 1305/2013 31. panta 3. punktu.

% Skat. Regulas Nr. 1305/2013 31. panta 4. punktu.

* Ka ir noradits Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz kopigus noteikumus

par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un

Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,

Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV 2013, L 347, 320. lpp.;

labojums OV 2016, L 200, 140. Ipp.), 65. panta 1. punkta.

Regulas Nr. 1305/2013 32. panta 2. punkts. Apgabali, kas nav kalnu apgabali, tiek uzskatiti par tadiem, kuros ir ievérojami dabas

ierobezojumi, atbilsto$i §is regulas 32. panta 3. punktad un III pielikuma paredzétajiem nosacijumiem. Apgabali, kas nav ne kalnu

apgabali, ne arl apgabali, kuros ir ievérojami dabas ierobezojumi (proti, apgabali, kurus ietekmé specifiski ierobezojumi), var pretendét

uz minétas regulas 31. panta paredzétajiem maksajumiem saskana ar $is pa$as regulas 32. panta 4. punkta ietvertajiem nosacijumiem.

% Skat. Regulas Nr. 1305/2013 26. apsvérumu.

Lasot Regulu Nr. 1305/2013, skiet, ka $ada ieklausana valsts lauku attistibas programmas nav obligata, atskiriba no regulas 28. panta

minétajiem agrovides un klimata pasakumiem.

% Skat. spriedumu, 2022. gada 1. decembris, DELID (C-409/21, EU:C:2022:946, 27. punkts un taja minéta judikatara). Skat. ari spriedumu,
2023. gada 7. decembris, Zamestnik Izpalnitelen direktor na Darzhaven fond “Zemedelie” (Biologiska biskopiba) (C-329/22,
EU:C:2023:968, 44. punkts).

31 Péc analogijas skat. spriedumu, 2022. gada 1. decembris, DELID (C-409/21, EU:C:2022:946, 28.—30. punkts).
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regulas 31. un 32. pantu regiona iestadém ir pienakums pieskirt maksajumu par $is pasas
saimniecibas platibam, kuras cita regiona, kura teritorija $is platibas atrodas, iestades ir
noteikusas par kompensacijas pabalsta maksajuma sanemsanai atbilstigam (otrais jautajums).

41. Tadejadi saprotams, ka ar pirmajiem diviem prejudicialajiem jautajumiem, kurus ierosinu
izskatit kopa, iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai plasa ricibas briviba, ko tikko aprakstiju, var
attaisnot situaciju, kad, lai gan dalibvalsts un tas regioni savas lauku attistibas programmas ir
paredzéjusi iespéju pieskirt maksajumus saskana ar Regulas Nr. 1305/2013 31. pantu un lai gan $i
plana istenos$ana vismaz daléji ir delegéta regionalaja limeni federalo zemju kompetencé, aktivs
lauksaimnieks var prasit kompensacijas pabalstu tikai par atbilstigo zemi, kas atrodas tas
federalas zemes teritorija, kura vin§ ir noteicis savas saimniecibas galveno biroju, tadéjadi
izslédzot jebkadu iespéju sanemt kompensacijas pabalstu par §1 lauksaimnieka zemi, kas atrodas
citas federalas zemes teritorija, pat ja $1 federala zeme to atzist par atbilstigu minéto maksajumu
sanemsanai.

42. No prejudiciala jautajuma izriet, ka Badenes-Virtembergas federala zeme® ir detalizéti
aprakstijusi atbalsta programmas, kuras bija paredzéjusi pienemt, tostarp par kompensacijas
atbalsta maksajumiem, Badenes-Virtembergas lauku teritorijas attistibas pasakumu plana
2014.-2020. gadam, ko Komisija ir apstiprindjusi®*. Badenes-Virtembergas federala zeme
paskaidro, ka maksajuma summa ir specifiska $ai federalajai zemei un to nevar attiecinat bez
citiem grozijumiem uz platibam citas federalajas zemés, kuras ir tada pati klasifikacija. Sada
pieeja butu nepieciesama ari Vacijas federalas uzbiives konteksta, jo federalajam zemém, kuram
ir uzdota valsts ietvara plana sagatavo$ana, ir jaspéj nodro$inat, lai atbalsta procedira to
attiecigas kompetences ietvaros notiktu pienacigi. Badenes-Virtembergas federalas zemes
kompetence tatad attiecas tikai uz $is federalas zemes teritoriju. Uz kompensacijas pabalsta
maksajumu pieskirSanas rezultata sniegta atbalsta praktisku organizésanu attiektos dalibvalstu
ricibas briviba.

43. Vispirms izskati$u jautajumu par Badenes-Virtembergas federalas zemes iestazu kompetenci
pieskirt kompensacijas pabalsta maksajumu par prasitajas pamatlieta lauksaimniecibas platibam,
kas atrodas Bavarija.

44. lesakuma jakonstaté, ka tas, ka dalibvalsts savas iek$éjas organizacijas un struktiras dé] delegé
regionalam vienibam kompetenci izlemt par kompensacijas pabalsta maksajuma pieskirsanu
atbilstosi Regula Nr. 1305/2013 paredzétajiem nosacijumiem, acimredzami nav kritizéjami, jo
konkrétas dalibvalsts federala uzbive veido tas nacionalo identitati, kas Savienibai ir jarespekté
atbilstosi LES 4. panta 2. punktam?®. Turklat Regula Nr. 1305/2013 uzdevums nodrosinat $is
regulas 32. panta 3. punkta pirmaja dala paredzéto nosacijumu ievérosanu tiesi ir noteikts péc
izvéles vai nu “vietéjlam] administrativa[m] vieniba[m]”*, vai nu skaidri norobezZotam vietéjam
vienibam, kuras aptver vienu mneparprotami vienlaidu geografisko apgabalu ar nosakamu
ekonomisko un administrativo identitati*. Savienibas likumdevéjs tadéjadi atbalsta plana
ievieSanu un lémuma pienemsanu par minétas regulas 31. panta paredzéto maksajumu
pieskirsanu péc iespéjas tuvak attiecigajiem lauksaimniekiem.

# Kas ir “NUTS 1” veida regions [skat. Regulas Nr. 1305/2013 2. panta 1. punkta otras dalas b) apakspunktu. Skat. ari Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulu (EK) Nr. 1059/2003 (2003. gada 26. maijs) par kopéjas statistiski teritorialo vienibu klasifikacijas (NUTS) izveidi
(OV 2003, L 154, 1. Ipp. (it ipasi 6. un turpmakas lpp.)].

% Skat. laguma sniegt prejudicialu nolémumu 4. un 5. lpp.

¥ Atgadindjumam, saskana ar $o pantu dalibvalsts nacionala identitate ir raksturiga tas politiskajam un konstitucionalajam
pamatstruktaram, “tostarp regionalajam un vietéjam pasvaldibam”.

% Skat. Regulas Nr. 1305/2013 32. panta 3. punkta otro dalu.

% Regulas Nr. 1305/2013 32. panta 3. punkta otra dala.
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45. Japiebilst, ka minétas regulas 31. panta paredzétajiem maksajumiem atbilstigo apgabalu
noteikS§ana nav balstita tikai uz tiri geografisku vai topografisku klasifikaciju, bet var prasit
konkrétu regionalo apstaklu novértésanas tiesibu piemérosanu.

46. Dalibvalstim ir pienakums precizét So klasifikaciju, izsledzot, pieméram, apgabalus, kuros
geografiski ir ievérojami dabas ierobezojumi, bet kuros Sie ierobezojumi ir “parvaréti ar
ieguldijumiem vai saimniecisko darbibu, vai pieradijumiem par normalu zemes razigumu, vai ja
[..] zaudétie ienakumi vai papildu izmaksas tiek kompensétas ar razo$sanas metodém vai
lauksaimniecibas sistémam”?¥. Tatad ir pielaujams, ka sadu novértéjumu efektivak var veikt
attiecigajam apgabalam vistuvakaja normativaja un administrativaja limeni.

47. Ka savos apsvérumos paskaidro Badenes-Virtembergas federala zeme, federalajam vienibam
atzita reguléjuma autonomijas principa rezultata kritériji, péc kuriem platibas klasificé Regulas
Nr. 1305/2013 31. panta paredzétajiem maksajumiem atbilstigos apgabalos, konkrétaja federalaja
zemé var tikt vertéti atskirigi, un platiba, ko Bavarijas federala zeme ir klasificéjusi ka “kalnu
apgabalu”, var neatbilst Badenes-Virtembergas federalas zemes atzitajiem kritérijiem *.

48. Katra federala zeme, pirmkart, noverté, vai paredzét kompensacijas pabalsta maksajumus
saskana ar Regulas Nr. 1305/2013 31. pantu, otrkart, nosaka tas teritorija piemérojamos atbilstibas
nosacijumus, ka ari maksajumu summu par vienu kalnu apgabala hektaru, kas tatad katra
federalaja zemé var bat atskiriga, un, visbeidzot, nosaka attiecigos apgabalus. Tadéjadi katra
federala zeme savas teritorialas suverenitates un finansialas autonomijas robezas isteno ricibas
brivibu, kas $is regulas 31. un 32. panta atzita [$o normu] isteno$anai.

49. Sada situacija uzlikt Badenes-Virtembergas iestadém pienakumu prasitijai pamatlieta
izmaksat kompensacijas pabalsta maksajumu par tas lauksaimniecibas platibam Bavarija tostarp
raditu problému saistiba ar $i pabalsta maksajuma apmeéra noteiksanu un parkaptu pilnvaru
sadalijuma principu Vacijas tiesibu sistémas ietvaros.

50. Visu $o iemeslu dél, mana ieskata, no Regulas Nr. 1305/2013 interpretacijas un it ipasi no taja
atzitas regionalo iestazu lomas lauku attistibas planosana un planos noteikto pasakumu istenosana
un uzraudziba, neatkarigi no to limena, izriet, ka minétas regulas 31. panta 1. punkta pirma dala un
2. punkts, 32. panta 1. punkta a) apak$punkts, 32. panta 2. punkta pirma dala un 32. panta
3. punkta otra un tresa dala ir jainterpreté tadéjadi, ka tam nav pretruna reguléjums, kas valsts
limeni noteiktas regionalas iestades kompetenci lemt par $ajas tiesibu normas paredzéto
maksajumu pieskirSanu ierobezoti attiecina tikai uz tas normativaja kompetencé ietvertam
lauksaimniecibas platibam.

51. Otrkart, javérté jautajums par darijumdarbibas vietas kritériju ka apstakli, kas ierobezo
prasijumu uz kompensacijas pabalsta maksajumu teritorialo piemérosanas jomu.

52. Lai gan, ka jau ieprieks atgadinu, Savienibas likumdevéjs ir centies ievérot dalibvalstu pilnu
kompetenci izraudzities vienibas ar pilnvaram pieskirt Regulas Nr. 1305/2013 31. panta
paredzétos maksajumus, tas arl ir skaidri noteicis, ka aktivam lauksaimniekam ir javar prasit
kompensacijas pabalsta maksajumu, kas paredzéts par visiem apgabaliem, kas noteikti ka atbilstigi.

7 Regulas Nr. 1305/2013 32. panta 3. punkta tresa dala.
% Skat. Badenes-Virtembergas federalas zemes apsvérumu 1.5. punktu.
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53. Proti, pirmkart, no Regulas Nr. 1305/2013 31. panta formuléjuma izriet, ka “maksajumus
lauksaimniekiem [..] pieskir katru gadu par lauksaimniecibas platibas hektaru”® (1. punkts), un ka
“maksajumus pieskir lauksaimniekiem, kuri apnemas veikt lauksaimniecisku darbibu [..] un kas ir
aktivi lauksaimnieki”* (2. punkts). Tadéjadi nekas nenorada uz to, ka Savienibas likumdevéjs butu
paredzéjis, ka par dazam platibam, kas atbilst $aja regula noteiktajiem nosacijumiem, varétu
nesanemt attiecigu maksajumu, kad tads ir paredzéts. Otrkart, ierobezojot maksajumu tikai par
platibam, uz kuram attiecas federalas zemes, kura atrodas darijumdarbibas vieta, kompetence,
aizskar Regulas Nr. 1305/2013 sasniedzamo mérki, jo apgabaliem, kuros ir dabas ierobezojumi,
pieskirts atbalsts atbilst Savienibas noteiktai lauku attistibas prioritatei*. Visbeidzot, tas, ka
atbilstigo platibu apsaimnieko$anai nevarétu pieskirt kompensacijas pabalsta maksajumu tada
situacija ka pamatlieta, ari apdraudétu valsts programma un regionalajas programmas paredzéto
stratégiju saskanotibu, uz ko aicina Regula Nr. 1305/2013“.

54. Lidz ar to uzskatit, ka Regula Nr. 1305/2013 neliedz tadu tas 31. panta paredzéto
kompensacijas pabalsta maksajumu pieskirsanas nosacijumu organizé$anu valsti, kuras rezultata
tiek izslégta dala no zemes, kas citadi pilniba atbilstu Siem pabalsta maksajumiem, tikai tadeé]
vien, ka $i zeme neatrodas tikai viena geografiski piegulosa apgabala, uz kuru attiecas vienas
regionalas administrativas iestades kompetence, biitu pretruna Savienibas likumdevéja gribai un
$is regulas mérkim. Tomeér, ka norada iesniedzéjtiesa, prasitaja pamatlieta nevar iesniegt atbalsta
pieteikumu par savam platibam, kas atrodas Bavarija®, jo $adu pieteikumu var iesniegt tikai tas
federalas zemes, kura atrodas darfjjumdarbibas vieta, iestadém, un $im iestadém nav kompetences
attieciba uz zemi, kas atrodas arpus $is federalas zemes. Prasijums uz maksajumu tiek nodro$inats
tikai daléji. Tas neatbilst ne Regulas Nr. 1305/2013 burtam, ne garam.

55. Tatad viens ir atzit, ka Badenes-Virtembergas federalas zemes iestadém var but pienakums
pieskirt maksajumu saskana ar Regulas Nr. 1305/2013 31. pantu, ja tiek ievéroti $aja regula sim
nolikam paredzétie nosacijumi, tikai attieciba uz zemi, kas atrodas $is federalas zemes teritorija
un tadéjadi ir tas kompetencé.

56. Cita lieta batu uzskatit par saderigu ar Regulu Nr. 1305/2013 situaciju, kura tikai
darijjumdarbibas atrasanas vieta vien nosaka prasijuma uz maksajumu teritorialo tvérumu un
kura $ads prasijjums nepastav attieciba uz $is pasas saimniecibas zemi, kas neatrodas tas pasas
regionalas administrativas iestades teritorija, kura ir darjjumdarbibas vieta, lai gan $i zeme atbilst
visiem $aja regula paredzétajiem nosacijumiem pretendésanai uz $adu maksajumu.

57. Proti, ja dalibvalsts, attieciga gadijuma ar savu regionu starpniecibu, sava lauku attistibas
programma izvélas atbalstit lauku attistibu, it Ipasi ievieSot maksajumus par apgabaliem, kuros ir
dabas ierobezojumi, ta nevar, izmantojot plaso tai turklat atzito ricibas brivibu*, atkapties no
Regula Nr. 1305/2013 izsmelosi uzskaititajiem nosacijumiem, kas ietver, pirmkart, konkréta
apgabala noteiksanu par atbilstigu, nemot véra ta dabisko konfiguraciju un lauksaimnieciskas
razosanas ierobezojumus, ko rada sada konfiguracija ($is regulas 31. panta 1. punkts, ar ta
precizéjumiem 32. panta), un, otrkart, aktiva lauksaimnieka statusu® (minétas regulas 31. panta

¥ Mans izcélums.
% Mans izcélums.

4 Skat. Regulas Nr. 1305/2013 5. panta pirmas dalas 4. punkta a) apak$punktu. Skat. ari §is regulas 4. pantu. Visbeidzot skat. spriedumu,
2021. gada 6. oktobris, Lauku atbalsta dienests (Darbibas saksanas atbalsts lauksaimnieciba) (C-119/20, EU:C:2021:817, 60. punkts).

# Skat. Regulas Nr. 1305/2013 6. panta 2. punktu.

% Skat. laguma sniegt prejudicialu nolémumu 14. punktu.

#  Skat. spriedumu, 2022. gada 1. decembris, DELID (C-409/21, EU:C:2022:946, 27. punkts un taja minéta judikatara).
% Regulas Nr. 1307/2013 9. panta izpratne.
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2. punkts). Attiecinot prasijumu uz maksajumu tikai uz lauksaimniecibas platibam, kas atrodas tas
federalas zemes teritorija, kura ir darijumdarbibas vieta, tadéjadi tiek pievienots Regula
Nr. 1305/2013 neparedzéts nosacijums. Sads jauns nosacijums bez nekadas saistibas ar
Savienibas likumdevéja ieprieks atzitiem zinatniskos pieradijumos pamatotiem biofizikaliem
kritérijiem* tiesi apdraud, ka to ir noradijusi Komisija, regula paredzéto kompensacijas pabalsta
maksajumu par apgabaliem, kuros ir dabas ierobezojumi?, efektivitati, kuri — man jaatgadina —
kalpo identificétam lauku attistibas mérkim un vienai no Savienibas priorititem*. Sada
nosacljuma piemeéros$ana nozimé, ka tas ir tiesvediba pamatlieta, ka platibas, kas atbilst visiem
Regula Nr. 1305/2013 paredzétajiem nosacijumiem — attieciba uz kuram regionala iestade tatad ir
konstatéjusi, ka tam piemit visas prasitas pazimes, lai pretendétu uz pabalsta maksajumu
mehanismu — vienkarsi tiek izslégtas no prasijuma uz maksajumu.

58. Ta ka pamatlieta aplukotaja situacija nav Saubu, ka prasitajas pamatlieta zeme, kas atrodas
Bavarija, atbilst §is federalas zemes nosacijumiem par atbilstibu kompensacijas pabalsta
maksajumam saskana ar Regulas Nr. 1305/2013 31. un 32. pantu, jakonstaté, ka $is tiesibu normas
nepielauj, ka darijjumdarbibas vietas kritérijs tiek izmantots ka apstaklis, kas ierobezoti attiecina
prasijumu uz kompensacijas pabalsta maksajumu tikai uz platibam, kuras atrodas
darfjumdarbibas vietas federalaja zemé.

59. Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, ierosinu Tiesai uz pirmajiem diviem
prejudicialajiem jautdjumiem atbildét, ka Regulas Nr. 1305/2013 31. un 32. pants ir jainterpreté
tadéjadi, ka 1) tiem pretruna nav tads tiesiskais reguléjums, kas ierobezo valsts noteiktas
regionalas iestades kompetenci lemt par $ajas normas paredzéto maksajumu pieskirsanu tikai
attieciba uz lauksaimniecibas platibam tas normativas kompetences ietvaros, un 2) tiem pretruna
ir tads valsts tiesiskais reguléjums, kas, paredzot, ka kompensacijas pabalsta maksajuma
sanemsanai atbilstigas var but tikai platibas, ko par tadam ir noteikusi federala zeme, kura
atrodas konkréta aktiva lauksaimnieka darijumdarbibas vieta, izslédz jebkadu maksajuma iespéju
par $is pasas saimniecibas platibam, kuras par atbilstigam ir atzinusi cita federala zeme.

C. Par treso prejudicialo jautajumu

60. lesniedzéjtiesa butiba Tiesai jauta, vai Regulas Nr. 1305/2013 31. un 32. panta ir noteikts
aktiva lauksaimnieka, kurs apsaimnieko zemi, kas atrodas apgabalos, kuros ir dabas ierobezojumi,
prasijums uz maksajumu, §o normu izpratné, ja attieciga dalibvalsts vai regions ir izvéléjies ieviest
$adu maksajumu sava lauku attistibas plana un ir noteicis $o zemi par $adam maksajumam
atbilstigu. Ja $ads prasijjums pastav, iesniedzéjtiesa vél ari jauta, pirmkart, kura iestadé
lauksaimnieks var vérsties ar savu prasijumu un, otrkart, vai uz $o prasijumu var attiekties vél
kadi nosacijumi papildu tiem, kuri jau ir paredzéti Regula Nr. 1305/2013.

61. Atbilde uz $o jautajumu vismaz daléji jau ir izsecinama no argumentacijas, vértéjot pirmos
divus prejudicialos jautajumus. Sie atbildes elementi ir japapildina, atgriezoties pie Regulas
Nr. 1305/2013 batibas.

62. Atgadinu, ka saskana ar LESD 288. pantu regula ir tiesi piemérojama visas dalibvalstis un
uzliek saistibas kopuma. Lai gan, nemot véra regulu normu raksturu un to funkciju Savienibas
tiesibu avotu sistéma, regulas normas visparigi ir nepastarpindti piemérojamas valstu tiesibu

% Skat. Regulas Nr. 1305/2013 26. apsvérumu.

4 Kas ir janosaka attiecigajam dalibvalstim.
#  Skat. $o secinajumu 33. un turpmakos punktus.
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sistémas, neprasot valsts iestadém istenot piemérosanas pasakumus, dazu regulu normu
istenosanai dalibvalstim tomér ir janosaka piemérosanas pasakumi®. Dalibvalstis var veikt
pasakumus piemérosanai ar tris nosacijumiem: 1) tie nevar traucét regulas tiesajai
piemérojamibai, — kas tatad paliek —, 2) tie nevar apslépt Savienibas tiesibu akta raksturu un 3) ar
tiem var tikai noteikt, ka izmantojama ar minéto regulu pieskirta ricibas briviba, tomeér ievérojot
tas normu ietvarus.

63. Jaatsaucas uz attiecigas regulas atbilstosajam normam, kuras interpretéjamas, nemot véra tas
meérkus, lai noteiktu, vai tas aizliedz, liek vai atlauj dalibvalstim pienemt noteiktus piemérosanas
pasakumus un — it ipasi pédéja gadijuma — vai attiecigais pasakums ietilpst katrai dalibvalstij
pieskirtas ricibas brivibas robezas®. Turklat, lai gan atseviski dalibvalstu nolemti piemérosanas
pasakumi ir atlauti, uz $o Savienibas tiesibu isteno$anu atbilstosi Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas 51. panta 1. punktam attiecas Hartas normu ievérosana. Tapat dalibvalstim ir jaievéro
Savienibas tiesibu visparéjie principi®.

64. Tomeér, manuprat, veids, kada Vacijas federalas iestades isteno tam atzito ricibas brivibu, nav
japarbauda tik padzilinati, jo reguléjums, kas piemérojams maksajumiem par apgabaliem, kuros ir
dabas ierobezojumi, nelauj dalibvalstim noteikt tadu isteno$anas pasakumu, kads ir pamatlieta,
kura rezultata prasijums uz maksajumu attiecas tikai uz aktiva lauksaimnieka atbilstigajam
platibam, kuras atrodas darijumdarbibas vietas federalas zemes teritorija.

65. Saistiba ar Regulas Nr. 1305/2013 31. un 32. pantu jau konstatéju, ka, runajot par pirmo no
tiem, maksajumus “pieskir” aktiviem lauksaimniekiem, kuri apnemas veikt lauksaimniecisku
darbibu noteiktajos apgabalos, lai tiem kompensétu $o razosanas ierobezojumu raditas papildu
izmaksas vai dalu no tam un zaudétos ienakumus. Tas, ka maksajumus pieskir lauksaimniekiem,
kuri apnemas veikt lauksaimniecisku darbibu saskana ar $is regulas 32. pantu noteiktajos
apgabalos un kuri ir aktivi lauksaimnieki, neparprotami izriet no minétas regulas 31. panta
2. punkta.

66. Dalibvalstu ricibas briviba varétu tikt istenota, vispirms un galvenokart, izvéloties ieklaut vai
neieklaut savas valsts programmas ipasu palidzibu apgabaliem, kuros ir dabas ierobezojumi. Péc
tam, kad $i izvéle ir izdarita, dalibvalstis joprojam varés izmantot savu ricibas brivibu un tatad
noteikt isteno$anas pasakumus $o secindjumu 61. un 62. punkta atgadinatas judikatiras izpratné
par papildu izmaksu un negito ienakumu aprékinasanu (Regulas Nr. 1305/2013 31. panta
1. punkta otra dala), ko dalibvalstis ari varés diferencét (sis regulas 31. panta 1. punkta tresa dala).
Tapat arl Savienibas likumdevéjs ir paredzéjis, ka maksajumu apmérs ir atstats dalibvalstu
novértéjuma zina ta noteiktas maksajumu minimalas un maksimalas summas robezas un ka tas
var piemérot to pakapenisku samazinajumu (minétas regulas 31. panta 3. un 4. punkts). Attieciba
uz apgabalu noteiksanu dalibvalstim bus javérté, vai zemes izmanto$anas iespéjas ir ievérojami
ierobezotas un razosanas izmaksas ir ievérojami lielakas, un janosaka, ka $os ierobezojumus un
izmaksu palielinasanos izraisa vai nu sarezgiti klimatiskie apstakli, kas radusies augstuma dél un
kuru ietekmé vegetacijas sezona ir isaka, vai ari stavas nogazes, kuru dé] tehnikas izmantosana
nav iespéjama vai ir darga ($is pasas regulas 32. panta 2. punkts).

#  Skat. spriedumu, 2016. gada 7. julijs, Obcina Gorje (C-111/15, EU:C:2016:532, 34. punkts un taja minéta judikatara).

% Spriedums, 2016. gada 7. jalijs, Obcina Gorje (C-111/15, EU:C:2016:532, 35. punkts).

1 Péc analogijas skat. spriedumu, 2016. gada 7. julijs, Obcina Gorje (C-111/15, EU:C:2016:532, 36. punkts).

2 Skat. spriedumu, 2014. gada 15. maijs, Szatmdri Malom (C-135/13, EU:C:2014:327, 65. punkts un taja minéta judikatara).
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67. Tadejadi, lai gan izvéle veikt maksajumus par apgabaliem, kuros ir dabas ierobezojumi, ir
dalibvalstu vértéjuma zina, ja to izvélas darit, tad, manuprat, ir skaidrs, ka prasijums uz
maksajumu rodas, tiklidz ir izpilditi Regulas 1305/2013 31. panta 2. punkta nosacijumi.

68. Tads istenosanas pasakums, kads ir pienemts federala®® un regionala limeni, parsniedz
dalibvalstim Regula Nr. 1305/2013 atzito ricibas brivibu, nenodrosinot prasijumu uz maksajumu
par visu aktiva lauksaimnieka atbilstigo zemi®, un man skiet, ka ir tiesa pretruna ar Savienibas
likumdevéja $aja norma pausto gribu®.

69. Visbeidzot, nedomaju, tapat, ka to uzsver Komisija, un ja vien netiek atzits vienlidzigas
attieksmes principa ievérosanas apdraudéjums, ka dalibvalstim vai to regioniem programmas
izstradé atzita ricibas briviba varétu tam ari noteikt tiesibas nepieskirt maksajumu aktiviem
lauksaimniekiem, kuri to prasa, lai gan to lauku attistibas programma $ads maksajums ir
paredzéts par apgabaliem, kurus $is valstis vai regioni pasi ir noteikusi par atbilstigam platibam.

70. Attieciba uz jautajumu par to, kur ir vérsams no Regulas Nr. 1305/2013 31. un 32. panta
izrietoSais prasijums, iesniedzéjtiesa, kurai ir uzdots izspriest par pamatlieta aplakota lémuma, ar
kuru ir noraidits prasitijas pamatlieta maksajuma pieteikums par Bavarija eso$o atbilstigo zemi,
tiesiskumu, man S$kiet, vélas guat apstiprindjumu, ka Savienibas tiesibas nav noteikts
Badenes-Virtembergas federalas zemes kompetento iestazu pienakums pieskirt $adu maksajumu.
Si téma daléji parklajas ar iepriek$éjo vértéjumu, un tatad atsaucos uz $o secindjumu 42. un
turpmakiem punktiem.

71. Papildus noradu, ka Regula Nr. 1305/2013 nav paredzéti noteikumi par to, kada iestadé
lauksaimnieks var vérsties ar savu prasijumu uz maksajumu. Ta ka saskana ar $is regulas
31. pantu noteikta maksajuma pieskirsanas procediira minétaja regula nav noteikta, dalibvalstim
ta ir jaorganizé saskana ar procesualas autonomijas principu — protams, ja vien ta nav mazak
labvéliga salidzinajuma ar to, kura attiecas uz lidzigam iek$éjam situacijam (vienlidzibas
princips), un ja ar to netiek parmeérigi apgratinata vai padarita neiespéjama Savienibas tiesiskaja
kartiba paredzéto tiesibu istenosana (efektivitates princips) .

72. Tatad valsts tiesibu aktos ir janosaka institiicija, kura aktivs lauksaimnieks var vérsties ar savu
prasijumu uz maksajumu par visu savu zemi, kas ir noteikta par $im maksajumam atbilstigu.

73. Efektivitates princips neprasa, lai prasijumu uz maksajumu varétu vérst pret valsts iestadi,
kura sava programma nav ieklavusi $adu atbalstu apgabaliem, kuros ir dabas ierobezojumi, vai
kura, lai gan ir ieklavusi $adu atbalstu, nav noteikusi zemi ka atbilstigu maksajumam, pieméram,
tapéc, ka ir veikusi novértéjumi saistiba ar Regula Nr. 1305/2013 prasitajiem kritérijiem, vai, ka
$aja gadijuma, tapéc, ka tai nav teritorialas kompetences.

74. Tomeér, ta ka aktiviem lauksaimniekiem $is prasijums rodas, tiklidz vietéja kompetenta iestade
lauku attistibas planosanas ietvaros ir nolémusi istenot Regulas Nr. 1305/2013 31. un 32. panta
paredzétos pasakumus un ir noteikusi attiecigos apgabalus, valsts limena tiesibu aizsardzibas

5 Skat. $o secinagjumu 15. punktu.

% Skat. $o secinagjumu 51. punktu.

% Lai gan Tiesa lidziga konteksta varéja nospriest, ka ir iespéjami papildu vai ierobezojos$aki nosacijumi, ja vien tie atbilst attiecigaja regula
noteiktajiem mérkiem un prasibam [skat. spriedumu, 2009. gada 4. janijs, /K Otsa Talu (C-241/07, EU:C:2009:337, 39. punkts)], $adu
risindjumu noteica pats $is regulas formuléjums, kas Regulas Nr. 1305/2013 gadijuma ta nav.

% Péc analogijas skat. spriedumu, 2019. gada 14. novembris, Vaselife International un Chrysal International (C-445/18, EU:C:2019:968,
39. punkts un taja minéta judikatara). Publisko iepirkumu joma skat. ari spriedumu, 2018. gada 17. maijs, Specializuotas transportas
(C-531/16, EU:C:2018:324, 36. punkts un taja minéta judikatara).

ECLI:EU:C:2024:365 17



N. Emiriou SECINAjuMI — LIETA C-239/23
KARL UND GEORG ANWANDER GUTERVERWALTUNG

lidzekli ir jaorganizé atbilstosi So secinajumu 70. punkta atgadinatajam prasibam, lai $ie
lauksaimnieki varétu efektivi istenot savu prasijumu uz maksajumu par visam atbilstigajam
platibam®. Turklat japiekrit ari Komisijas viedoklim, ka uz maksajuma pieteikumu varétu
attiecinat citus nosacijumus, ja tie ir objektivi un nediskriminéjosi un neapdraud prasijuma uz
maksajumu efektivitati®.

D. Par ceturto prejudicialo jautajumu

75. Visbeidzot, iesniedzéjtiesa jauta, vai Regulas Nr. 1305/2013 31. panta 1. punkta pirma dala ir
jainterpreté tadéjadi, ka valsts vai dalibvalsts regiona tiesiskajam reguléjumam, kura ir ietverti
maksajuma pieskirsanas nosacijumi, ir japiemit “juridiskai kvalitatei”, kas lauksaimniekiem, kuri
atbilst $iem nosacijumiem, lauj sanemt kompensacijas pabalsta maksajumu neatkarigi no
dalibvalsts vai tas regiona faktiskas prakses atbalsta joma.

76. Sajautdjuma jégu daléji precizé iesniedzéjtiesas paskaidrojumi, kuros noradits, ka uz parvaldes
prieksrakstiem, kuros balstas katras federalas zemes atbalsta politika, privatpersonas nevar tiesi
atsaukties, un iedzivotajiem ir saistosa tikai administrativo iestazu prakse. Tomér sadas prakses
apstridésana esot ierobezota tikai ar atsauk$anos uz konstitucionali garantéto vienlidzigas
attieksmes principu. Gadijuma, ja Regula Nr. 1305/2013 nebatu nostiprinats prasijums uz
maksajumu, $I tiesa vaica, vai $is regulas 31. panta 1. punkta ir noteikta “juridiska kvalitate”,
saskana ar $is tiesas formuléjumu, kadai ir jaatbilst dalibvalsts vai regiona, kas nolémis pieskirt
kompensacijas pabalsta maksajumu, pienemtajiem aktiem, kuros ir paredzéti atbilstibas
nosacljumi. No laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka $is jautdjums Tiesai ir uzdots
tikai tada gadijuma, ja iesniedzéjtiesai blitu jaapmierina prasitajas pamatlieta pieteikums attieciba
uz zemi, kas atrodas Bavarija®.

77. Nemot véra atbildi, kadu ierosinu sniegt uz treSo jautdjumu, un ta ka $is ceturtais jautajums ir
formuléts gadijumam, ja nav prasijuma uz maksajumu saskana ar Regulas Nr. 1305/2013 31. un
32. pantu, Tiesai uz $o ceturto jautajumu nebitu jaatbild.

78. Pat ja Tiesa uz treSo jautdjumu atbildétu noliedzosi, atbilde uz $o ceturto prejudicialo
jautajumu man neskiet lietderiga strida pamatlieta atrisinasanai. Proti, iesniedzéjtiesa Seit vadas
no principa, ka pasreizéja Badenes-Virtembergas federalas zemes iestazu prakse attieciba uz
atbalstu ir prettiesiska, nemot véra ministrijas parvaldes prieksrakstus un to, ka tajos ir noteikti
atbilstibas kritériji, kas izsledz jebkadu iespéju sanemt maksajumu par Bavarija eso$o zemi. Ta ka
no mana vértéjuma par pirmajiem diviem prejudicialajiem jautajumiem izriet, ka Savienibas
tiesibas nevar uzlikt par pienakumu Badenes-Virtembergas federalas zemes iestadém veikt
maksajumu par Bavarija eso$u zemi, ko Bavarijas iestades ir noteikusas par atbilstigu, atbilde,
kadu Tiesa varétu sniegt iesniedzéjtiesai uz $o ceturto jautajumu, nav lietderiga taja izskatama
strida atrisinasanai. Lidz ar to uz $o ceturto jautajumu nav jaatbild ®.

7 Tados apstaklos, ka pamatlieta, man skiet, ka ir sapratigi uzskatit, ka prasitajai pamatlieta butu jabut iespéjai iesniegt maksajuma
pieteikumu par tas saimniecibas zemi, kas atrodas Bavarija, iestadés, kuras $o zemi ir noteikusas par atbilstigu kompensacijas pabalsta
maksajuma sanemsanai.

% Ta ka tres$a jautajuma b) apak$jautajuma formuléjums ir ipasi neskaidrs un Tiesas funkcija prejudiciala nolémuma tiesvediba nav sniegt

konsultativus atzinumus par visparigiem vai hipotétiskiem jautagjumiem [skat., pieméram, spriedumu, 2023. gada 27. aprilis, Viagogo

(C-70/22, EU:C:2023:350, 44. punkts)], man Skiet grati turpinat vértéjumu.

Skat. it ipasi laguma sniegt prejudicialu nolémumu D. II punktu.

® Ka jau noradiju, Regulas Nr. 1305/2013 31. un 32. panta paredzéta prasijuma uz maksajumu efektivitatei tomér ir nepiecie$ams, lai
prasitaja pamatlieta varétu iesniegt maksajuma pieteikumu $aja joma kompetentajas iestadés attieciba par tas saimniecibas atbilstigajam
platibam, kas atrodas Bavarija.
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V. Secinajumi

79. Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, es ierosinu Tiesai uz Verwaltungsgericht
Sigmarigen (Zigmaringenes Administrativa tiesa, Vacija) Tiesai uzdotajiem prejudicialajiem
jautajumiem atbildét sadi:

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1305/2013 (2013. gada 17. decembris) par
atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) un ar ko
atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005, kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un
Padomes 2017. gada 13. decembra Regulu (ES) 2017/2393, 31. un 32. pants

ir jainterpreté tadéjadi, ka

— tiem pretruna nav tads tiesiskais reguléjums, kas ierobezo valsts noteiktas regionalas iestades
kompetenci lemt par $ajas normas paredzéto maksajumu pieskirsanu tikai attieciba uz
lauksaimniecibas platibam tas normativas kompetences ietvaros;

— tiem pretruna ir tads valsts tiesiskais reguléjums, kas, paredzot, ka kompensacijas pabalsta
maksajuma sanemsanai atbilstigas var bat tikai platibas, ko par tadam ir noteikusi federala
zeme, kura atrodas konkréta aktiva lauksaimnieka darijumdarbibas vieta, izslédz jebkadu
maksajuma iespéju par Sis pasas saimniecibas platibam, kuras par atbilstigam ir atzinusi cita
federala zeme;

— aktiviem lauksaimniekiem prasijums uz maksajumu rodas, tiklidz kompetenta iestade lauku
attistibas planosanas konteksta ir nolémusi istenot Regulas Nr. 1305/2013, kas grozita ar
Regulu 2017/2393, 31. un 32. panta paredzétos pasakumus un konkrétos apgabalus ir
noteikusi ka atbilstigus. Valsts limena tiesibu aizsardzibas lidzekli — ievérojot dalibvalstu
procesualo autonomiju — ir jaorganizé ta, lai Sie lauksaimnieki varétu efektivi istenot savu
prasijumu uz maksajumu par visam atbilstigajam platibam. Uz maksajuma pieteikumu var
attiecinat citus nosacijumus, ja tie ir objektivi un nediskriminéjosi un neapdraud prasijuma uz
maksajumu efektivitati attieciba uz visam atbilstigajam platibam.
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