KONKLUZJONIJIET MENGOZZI — KAWZA C-108/09

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MENGOZZI
pprezentati fil-15 ta’ Gunju 2010!

I — Introduzzjoni

1. Fil-kawza prezenti, il-Qorti tal-Gustizzja
hija mistiedna ti¢cara l-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva  2000/31/KE  tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tat-18 ta’ Gunju 2000,
dwar certi aspetti legali tas-servizzi minn
socjeta tal-informazzjoni, partikolarment
il-kummer¢ elettroniku, fis-suq intern
(iktar il quddiem id-“Direttiva dwar il-
kummer¢ elettroniku”) > u wara tapplika ghal
darb’ ohra l-gurisprudenza taghha Keck u
Mithouard?, billi tiddeciedi dwar il-kwistjoni
jekk projbizzjoni ta’ bejgh ta’ lentijiet tal-
kuntatt  bl-internet hijiex kompatibbli
mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-
moviment liberu tal-merkanzija.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 25, p. 399.

3 — Sentenza tal-24 ta’ Novembru 1993 (C-267/91 u C-268/91,
Gabra p. I-6097).
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II — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt primarju tal-Unjoni

2. L-Artikolu 28 KE jipprovdi li “[r]
estrizzjonijiet kwantitattivi fuq
l-importazzjoni u kull mizura li ghandha
effett ekwivalenti ghandhom ikunu projbiti
bejn I-Istati Membri”.

3. L-Artikolu 30 KE jipprovdi li “[i]
d-disposizzjonijiet ta’1-Artikoli 28 u 29 inkluzi
ma ghandhomx jeskludu projbizzjonijiet
jew restrizzjonijiet dwar l-importazzjoni,
esportazzjoni jew transitu meta dawn ikunu
ggustifikati abbazi ta’ moralita pubblika, ordni
pubbliku, sigurta pubblika, il-protezzjoni tas-
sahha u l-hajja ta’ persuni jew ta’ annimali,
jew il-preservazzjoni tal-pjanti, il-protezzjoni
tal-patrimonju nazzjonali ta’ valur artistiku,
storiku jew arkeologiku jew il-protezzjoni
ta’ proprjeta industrijali u kummerd¢jali.
Madankollu dawn il-projbizzjonijiet jew
restrizzjonijiet m’'ghandhomx jikkostitwixxu
la mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja u
lanqas restrizzjoni mohbija tal-kummer¢
bejn I-Istati Membri”.
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B — Id-dritt sekondarju tal-Unjoni

4. L-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 98/34/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
22 ta’ Gunju 1998, jistabbilixxi pro¢edura
ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam
tal-istandards u tar-Regolamenti Teknici,
kif emendata bid-Direttiva 98/48/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
20 ta’ Lulju 1998° (iktar 'il quddiem “id-
Direttiva 98/34”), tiddefinixxi s-servizzi
tas-socjeta tal-informazzjoni, kif ghandhom
jinftiehmu fis-sens tal-imsemmija direttivi,
kif gej:

“servizz: kull servizz tas-Soc¢jeta ta’
I-Informatika, jigifieri kull servizz
normalment ipprovdut ghal rimunerazzjoni,
mill-boghod, b'mezzi elettronici u fuq it-talba
individwali ta’ ricevitur ta’ servizzi.

Ghall-ghanijiet ta’ din id-definizzjoni:

— ‘mill-boghod’; tfisser illi servizz jigi
pprovdut minghajr ma l-partijiet ikunu
prezenti simultanjament,

4 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 20, p. 337.
5 — GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 21, p. 8.

— ‘b'mezzi elettronici’; tfisser illi fil-bidu
s-servizz jintbaghat u jigi rcevut fid-
destinazzjoni tieghu permezz ta’ taghmir
elettroniku ghall-ipprocessar (inkluza
kompressjoni digitali) u I-hazna ta’ data,
u dan jigi trasmess, imwassal u réevut
ghal kollox permezz ta’ wajers, bir-
radjo, b'mezzi ottici jew b'mezzi ohra
elettro-manjetici,

— ‘fuq it-talba individwali ta’ ricevitur tas-
servizzi’; tfisser illi s-servizz jigi pprovdut
permezz tat-trasmissjoni ta’ data fuq
talba individwali.

Lista indikattiva tas-servizzi mhux
koperti b'din id-definizzjoni hija moghtija
fl-Anness V.

5. Il-premessa 18 tad-Direttiva dwar il-
kummer¢ elettroniku tispecifika, b'mod
partikolari Ara l-punt 1 ta’ dawn il-
konkluzjonijiet., 1i “attivitajiet li min-natura
propja taghhom ma jistghux jigu mwettqa
mill-boghod b'mezzi elettronici, bhal ma
huwa l-awditjar statutorju tal-kontijiet ta’
kumpanija jew parir mediku li jinhtieg ezami
fiziku ta’ pazjent mhumiex servizz minn
soc¢jeta ta’ -informazzjoni”.
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6. Il-premessa 21 tipprovdi li “il-qasam
kordinat ikopri biss htigijiet li jirrigwardjaw
attivitajiet online bhal ma hija informazzjoni
minn, reklamar online, xiri online, kuntratti
online u ma tikkoncernax il-htigijiet legali
ta’ Stati Membri li jirrigwardaw oggetti
bhal ma huma normi ta’ sigurta, obbligu ta’
tikkettjar, jew responsabbilta ghal oggetti, jew
il-htigijiet ta’ Stati Membri li jirrigwardaw il-
kunsinna jew it-trasport ta’ oggetti, inkluza
d-distribuzzjoni ta’ prodotti medici”

7. L-Artikolu 1(3) tad-Direttiva dwar il-
kummer¢ elettroniku jipprovdi li “[d]in id-
Direttiva tikkumplementa I-ligi tal-Komunita
applikabbli ghal servizzi minn socjeta ta’
l-informazzjoni minghajr pregudizzju ghall-
livell ta’ protezzjoni ta’, partikolarment,
interessi tas-sahha pubblika u tal-konsumatur,
kif stabbiliti batti tal-Komunita u legislazzjoni
nazzjonali li timplimentahom sal-limiti li
ma jirrestringix il-liberta li jkunu provduti
servizzi minn so¢jeta ta’ l-informazzjoni.

8. L-Artikolu 2(a) tad-Direttiva dwar il-
kummerc¢ elettroniku jiddefinixxi s-servizzi
tas-socjeta tal-informazzjoni bhala “servizzi
fil-qofol ta’ dak li jfisser l-Artikolu 1(2)
tad-Direttiva  98/34/KE  kif emendata
bid-Direttiva 98/48/KE”
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9. L-Artikolu 2(h) tad-Direttiva dwar il-
kummerc¢ elettroniku jiddefinixxi l-qasam
ikkoordinat bhala 1-“htigijiet stipulati fis-
sistemi legali ta’ Stati Membri applikabbli
ghal min jipprovdi servizz minn socjeta
ta’ l-informazzjoni jew ghas-servizzi minn
socjetata’l-informazzjoni, independentement
minn jekk dawn ikunux ta’ natura generali
jew iddisinjati specifikament ghalihom.

10. L-Artikolu 2(h)(i) jipprovdi li:

“li]l-qasam ikkordinat jikkonc¢erna htigijiet li
maghhom dak li jipprovdi s-servizz ghandu
jkun konformi fir-rigward ta’:

— il-bidu ta’ l-attivita ta’ servizz minn
socjeta ta’ l-informazzjoni, bhal ma
huma I-htigijiet li jikkoncernaw kwalifiki,
awtorizzazzjoni jew notifikazzjoni,

— il-prattika ta’ l-attivita ta’ servizz minn
so¢jeta ta’ l-informazzjoni, bhal ma
huma htigijiet li jikkoncernaw l-imgieba
ta’ dak li jipprovdi servizzi, htigijiet li
jirrigwardaw il-kwalita jew kontenut
tas-servizz inkluzi dawk applikabbli
ghal reklamar u kuntratti, jew htigijiet li
jikkoncernaw ir-responsabbilta ta’ min
jipprovdi s-servizz;”
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11. L-Artikolu 2(h)(ii) ikompli billi jipprovdi:

“[i]l-qasam ikkordinat ma jkoprix htigijiet
bhal ma huma:

— htigijiet applikabbli
bhala tali,

ghal merkanzija

— htigijiet applikabbli ghal kunsinna ta’
merkanzija,

— htigijiet applikabbli ghal servizzi li ma
humiex ipprovduti b'mezzi elettronici”

12. L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva dwar il-
kummerc¢ elettroniku jistipula li “[1]-Istati
Membri ghandhom jassiguraw li 1-bidu u
l-prattikata’l-attivita ta’daklijipprovdiservizz
minn socjeta ta’ l-informazzjoni ma jkunux
jistghu jsiru suggetti ghal awtorizzazzjoni
bil-quddiem jew [ghal] [...] htigijiet ohra
li jkollhom effett ekwivalenti, qabel ma
jispecifika, fl-Artikolu 4(2), li “I-paragrafu 1
ghandu jkun minghajr pregudizzju ghal
skemi ta’ awtorizzazzjoni li ma humiex
specifikament u esklussivament immirati lejn
servizz minn so¢jeta ta’ I-informazzjoni”

C — Il-legizlazzjoni u r-regolamenti Ungerizi

13. L-Artikolu 1(3) tal-Ligi CVIIL. tal-2001
dwar is-servizzi ta’ kummerc¢ elettroniku
u s-servizzi marbuta mas-soc¢jeta tal-
informazzjoni (A elektronikus kereskedelmi
szolgédltatdsok, valamint az informécids
tarsadalommal 6sszefuggé szolgaltatasokrdl
sz016 2001. évi CVIIL. Torvény, iktar ‘il
quddiem il-“Ligi CVIIL tal-2001”) jipprovdi
li “I-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi prezenti
ma jestendix ghas-servizzi tas-socjeta tal-
informazzjoni moghtija u uzati fi procedura
gudizzjarja jew fi kwalunkwe procedura
amministrattiva ohra, u jibqa’ bla hsara ghall-
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet intizi li
jipprotegu d-data personali” L-Artikolu 1(4)
ikompli: “il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi
prezenti ma jestendix ghal komunikazzjonijiet
maghmula permezz ta’ servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni minn persuna ghal
finijiet li mhumiex marbuta mat-twettiq ta’
attivita ekonomika jew professjonali, jew ta’
funzjoni ta’ servizz pubbliku, u lanqas ghal
manifestazzjonijiet ta’ rieda kuntrattwali
mwettqa b'dan il-mod”.

14. L-Artikolu 3(1) ta’
jipprovdi li  “[l]-ebda  awtorizzazzjoni
minn qabel u lanqas ebda decizjoni
amministrattiva li ghandha effett simili ma
hija necessarja ghat-tnedija jew ghat-twettiq
ta’ attivita ta’ provvista ta’ servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni”.

din l-istess ligi
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15. L-Artikolu 1 tar-Regolament 7/2004
(X1.23.) tal-Ministeru tas-sahha pubblika
dwar ir-rekwiziti professjonali fil-qasam
tal-kummercjalizzazzjoni,  tat-tiswija u
tas-self ta’ apparat mediku (A gyogyaszati
segédeszkozok forgalmazasanalk,
javitasanak, kolcsonzésének szakmai
kovetelményeir6l szolo 7/2004 (XI. 23.)
Egészségligyi ~ Minisztériumi  rendelet,
iktar il quddiem ir-“Regolament 7/2004”)
jipprovdi li “r-regolament prezenti huwa,
bla hsara ghal dak li jirrigwarda l-apparat
mediku elenkat fl-Anness 1, applikabbli
ghat-twettiq ta’ attivitajiet li jikkonsistu fil-
kummerc¢jalizzazzjoni, fit-tiswija u fil-kiri ta’
kwalunkwe apparat mediku, u fil-kunsinna ta’
taliapparat, kif ukoll fil-manifattura ta’ apparat
mediku adattat ghall-htigijiet individwali. [...]
Il-kummercjalizzazzjoni, it-tiswija u l-kiri ta’
apparat mediku rregolat b'dan ir-regolament
ghandhom ikunu kkunsidrati servizzi ta’
sahha”

16. L-Artikolu 2 tal-istess

jipprovdi li:

regolament

“ghall-finijiet dan

ir-regolament:

tal-applikazzjoni ta’

a) apparat mediku jfisser apparat tekniku
mediku jew ta’ kura mizmum minn
persuna li, bmod temporanju jew
permanenti jsofri minn deterjorament fl-
istat ta’ sahha, minn dizabbilta jew minn
invalidita,

17. Skont I-Artikolu 3(1) tar-
Regolament7/2004, “il-kummercjalizzazzjoni,
it-tiswija u l-kiri ta’ apparat mediku jistghu
jsiru [...] f’hanut specjalizzat, sakemm
tinkiseb l-awtorizzazzjoni ghall-operazzjoni
skont il-legizlazzjoni spe¢jali u sakemm ikunu
sodisfatti r-rekwiziti previsti fil-punti .1 u 1.2
tal-Anness 2 ta’ dan ir-regolament”.

18. L-Artikolu 4(5) tar-Regolament 7/2004
jirregola l-kunsinna fil-post ta’ abitazzjoni kif

gej:

“Tista’ ssir il-kunsinna fil-post ta’ abitazzjoni

’

ta:

a) apparat mediku standard u msewwi,

b) apparat mediku uzat ghall-finijiet ta’
provau/jew ta’ adattazzjoni, jew zviluppat
skont il-htigijiet individwali biss sabiex
tkun tista’ ssir prova u familjarizzazzjoni,
ghall-finijiet ta’ konsum finali”

19. L-Anness I tal-imsemmi regolament
jipprovdi espressament li:

“l-apparat mediku li gej ma jaqax fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-regolament:
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— l-oggetti ottici standard, b'eccezzjoni
tal-lentijiet tal-kuntatt;

20. Barra minn hekk, I-Anness 2 tar-
Regolament 7/2004 jaghmel riferiment
ghal tnejn mir-rekwiziti specjali msemmija
fl-Artikolu  3(1). IH-punt L1(d) ta’ dan
l-anness jipprovdi, fost ir-rekwiziti materjali
li ghandhom jigu sodisfatti, 1li “ghall-
kummercjalizzazzjoni tal-lentijiet tal-kuntatt
u ta’ nuccalijiet li jigu adattati skont il-htigijiet
individwali, jehtieg hanut ta’ superfi¢je
minima ta’ 18m2 jew hanut separat mill-
workshop” Min-naha tieghu, il-punt 1.2(¢)
ta’ dan l-anness jelenka wiehed mir-rekwiziti
persuna tkun tista’ tinnegozja fil-lentijiet tal-
kuntatt, hija ghandha “tezer¢ita I-professjoni
ta’ ottometrist jew ta’ tabib oftalmologu
kwalifikat fil-qasam tal-lentijiet tal-kuntatt”.

III — Il-kawza principali u d-domandi
preliminari

21. Ker-Optika Bt. (iktar ’il quddiem
“Ker-Optika” jew “ir-rikorrenti fil-kawza
prin¢ipali’) hija socjeta in akkomandita
sempli¢i rregolata mid-dritt Ungeriz li, fost
attivitajiet ohra, tikkummer¢jalizza lentijiet
tal-kuntatt permezz tas-sit internet taghha.

22. Fid-29 ta’ Awwissu 2008, Ker-Optika
kienetis-suggett ta’ decizjoniamministrattiva,
adottata mill-ANTSZ Pécsi, Sellyei, Siklési
Kistérségi Intézete, il-fergha lokali tal-
ANTSZ, fi kliem iehor, is-servizzi tal-Istat
ghas-sahha pubblika u l-affarjiet sanitarji, li
ma hallithiex tikkumercjalizza l-lentijiet tal-
kuntatt bl-internet.

23. Ker-Optika pprezentat ilment quddiem
I-ANTSZ Dél-dunénttli Regionalis Intézete,
id-Direttorat regjonali tas-servizzi msemmija
iktar ’il fuq, li permezz ta’ decizjoni tal-
14 ta’ Novembru 2008, c¢ahad Il-ilment u
kkonferma d-decizjoni ta’ projbizzjoni
adottata mill-fergha lokali kontra Ker-
Optika, filwaqt li bbaza d-decizjoni tieghu
fuq 1-Artikolu 3(1) tar-Regolament 7/2004.
Ghalhekk, ir-Regolament 7/2004 jipprekludi
l-kummerd¢jalizzazzjoni  tal-lentijiet  tal-
kuntatt permezz ta’ mezzi elettronici, ghaliex,
ghall-kuntrarju, huwa jezigi li 1-lentijiet tal-
kuntatt jinbieghu f’hanut tan-nuccalijiet
specjalizzat, li jissodisfa kemm ir-rekwiziti
ratione materiae kif ukoll dawk ratione
personae li ghalihom jaghmel riferiment
1-Artikolu 3(1) tal-imsemmi regolament.

24. Peress li ma qablitx ma din
l-interpretazzjoni li kellha l-effett i
tipprojbixxi parti min-negozju taghha, Ker-
Optika pprezentat rikors quddiem il-Baranya
Megyei Birésag (tribunal tat-territorju ta’
Baranya) bil-ghan li tigi annullata d-dec¢izjoni
tad-Direttorat generali tas-servizzi tal-Istat
ghas-sahha pubblika u l-affarjiet sanitarji.
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25. Quddiem il-qorti tar-rinviju, ir-rikorrenti
fil-kawza princ¢ipali sostniet li, minn naha, il-
kummercjalizzazzjoni tal-lentijiet tal-kuntatt
kienet servizz tas-so¢jeta tal-informazzjoni u
li, f'dan ir-rigward, id-de¢izjoni kontenzjuza
kienet ghalhekk tmur kontra I-Artikolu 3(1)
tal-Ligi CVIIL. tal-2001, li jipprovdi li l-ebda
awtorizzazzjoni minn qabel jew ebdadec¢izjoni
amministrattiva li ghandha effett simili ma
hija necessarja ghat-tnedija jew ghat-twettiq
ta’ attivita ta’ provvista ta’ servizz tas-socjeta
tal-informazzjoni. Min-naha l-ohra, peress li
r-Regolament 7/2004 jawtorizza l-kunsinna
ta’ apparat mediku fil-post ta’ abitazzjoni,
kellha tigi permessa l-kummer¢jalizzazzjoni
tal-lentijiet tal-kuntatt bl-internet.

26. Min-naha taghha, il-konvenuta fil-
kawza principali invokat id-Direttiva dwar
il-kummerc elettroniku, b'mod partikolari
l-premessa 18 taghha. Hija ssostni li
l-kummer¢jalizzazzjoni  tal-lentijiet  tal-
kuntatt hija attivita li ma tistax titwettaq mill-
boghod ghaliex hija simili ghal parir mediku li
jehtieg l-ezami fiziku tal-pazjent, u ghalhekk
taqa’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-
imsemmija direttiva. Minhabba dan il-fatt,
id-dispozizzjonijiet tal-Ligi CVIIL. tal-2001, li
tittrasponi fid-dritt Ungeriz id-Direttiva dwar
il-kummerc¢ elettroniku, ma jistghux jigu
applikati ghall-attivita inkwistjoni fil-kawza
principali.

27. Peress li ltagghet ma diffikulta ta’
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-
Baranya Megyei Birésig iddecieda li
jissospendil-proceduriu, b'dec¢izjonita’ rinviju
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tal-10 ta’ Frar 2009, skont 1-Artikolu 234 KE
ghamel lill-Qorti tal-Gustizzja, it-tliet
domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-kummerc¢jalizzazzjoni ta’ lentijiet tal-
kuntatt tikkostitwixxi parir mediku li
jehtieg ezami fiziku tal-pazjent, b'mod li
ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva [dwar il-kummer¢
elettroniku]?

2) Jekk il-kummerc¢jalizzazzjoni ta’ lentijiet
tal-kuntatt ma tikkostitwixxix parir
mediku li jehtieg ezami fiziku tal-pazjent,
l-Artikolu 30 tat-Trattat KE ghandu
jigi interpretat fis-sens li jmorru kontra
d-dispozizzjonijiet ta’ Stat Membru li
jipprevedu li I-lentijiet tal-kuntatt jistghu
jinbieghu fi hwienet spe¢jalizzati fl-
apparat mediku biss?

3) Il-legizlazzjoni Ungeriza li tawtorizza
l-kummer¢jalizzazzjoni ta’ lentijiet tal-
kuntatt fi hwienet specjalizzati fl-apparat
mediku biss, tmur kontra l-principju ta’
moviment liberu tal-merkanzija previst
fl-Artikolu 28 tat-Trattat KE?”

28. Qabel  xejn, il-qorti  tar-rinviju
sostanzjalment  tistagsi  jekk l-attivita
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali taqax taht il-
kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-
kummerc¢ elettroniku u huwa biss fil-kaz fejn
il-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi fin-negattiv
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li tqajjem domanda ta’ interpretazzjoni
tad-dritt primarju tal-Unjoni. Huwa b'mod
partikolari fil-kuntest ta’ din l-ahhar
sitwazzjoni li tista’ tqum il-problema tal-
applikazzjoni tal-gurisprudenza Keck u
Mithouard.

IV — Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja

29. Osservazzjonijiet bil-miktub gew
ipprezentati mill-Gvernijiet ta’ Spanja, tal-
Gredja, tal-Ungerija, tal-Pajjizi 1-Baxxi u tar-
Repubblika Ceka kif ukoll mill-Kummissjoni
Ewropea.

30. L-osservazzjonijiet orali tal-Gvernijiet
ta’ Spanja, tal-Grec¢ja, tal-Ungerija, tal-Pajjizi
l-Baxxi u tar-Repubblika Ceka kif ukoll tal-
Kummissjoni Ewropea nstemghu fis-seduta
tal-15 ta’ April 2010.

V — Fuq l-ewwel domanda preliminari

31. Meta tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
jekk  il-kummercjalizzazzjoni  tal-lentijiet
tal-kuntatt hijiex parir mediku li jehtieg il-
prezenza fizika tal-pazjent, il-qorti tar-rinviju
tfittex li, qabel xejn, issir taf jekk l-attivita

inkwistjoni hijiex koperta mid-Direttiva
dwar il-kummer¢ elettroniku, u ghaldagstant
jekk, il-kompatibbilta tar-Regolament 7/2004
mad-dritt tal-Unjoni ghandhiex tigi evalwata
fid-dawl tal-imsemmija direttiva.

32. Ir-Regolament 7/2004 inkwistjoni fil-
kawza principali jirrizerva l-possibbilta
ta’ kummercjalizzazzjoni tal-lentijiet tal-
kuntatt —lifid-dritt Ungerizhumakkunsidrati
bhala apparat mediku — ghal hwienet
spe¢jalizzati, b’superfi¢jeminimata’ 18m2 (jew
li ghandhom hanut separat mill-workshop)
u ghal persuni li jezercitaw il-professjoni
ta’ ottometrist jew tabib oftamologu.
Ghaldagstant, il-kummer¢jalizzazzjoni
ta’ dawn it-tip ta’ prodotti bl-internet hija
pprojbita. Madankollu, il-qorti tar-rinviju
tfakkar li 1-kunsinna fil-post ta’ abitazzjoni
ghal skopijiet ta’ konsum finali ta’ apparat
mediku kopert mill-imsemmi regolament, u
ghalhekk inkluzi l-lentijiet tal-kuntatt, hija
awtorizzata, bla hsara ghall-osservanza tar-
rekwiziti imposti mir-Regolament 7/2004°.

33. Anki gabel ma nidhol iktar fil-fond fil-
kwistjoni dwar jekk il-kummerd¢jalizzazzjoni
tal-lentijiet tal-kuntatt hijiex assimilabbli
ghal parir mediku li jirrikjedi l-prezenza

6 — Fir-risposta tieghu ghad-domanda bil-miktub, il-Gvern
Ungeriz specifika li “I-kunsinna tal-[lentijiet tal-kuntatt] fil-
post ta’ abitazzjoni ghall-finijiet ta’ konsum finali tista’ ssir biss
ghall-iskop biex tkun tista’ ssir prova u familjarizzazzjoni’, li
jwassal wiehed biex jahseb li I-kunsinna tista’ ssir biss minn
persuni kwalifikati (ara l-punt 7 tar-risposta ghad-domanda
maghmula lill-Gvern Ungeriz).
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fizika tal-pazjent, nahseb li l-ghan tal-ewwel
domanda, li ghandha tinqgara flimkien mat-
tieni u mat-tielet domandi, huwa 1i jigi
ddeterminat jekk il-kompatibbilta mad-
dritt tal-Unjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali
li ghandha l-konsegwenza li teskludi mill-
bejgh bl-internet kategorija partikolari ta’
merkanzija ghandhiex tkun analizzata biss
fid-dawl tad-Direttiva dwar il-kummer¢
elettroniku.

34. 1d-Direttiva dwar il-kummerc
elettroniku hija intiza li tikkontribwixxi
ghall-funzjonament tajjeb tas-suq intern
billi tohloq, f'dan il-qasam, qafas guridiku
intiz li jizgura l-moviment liberu tas-
servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni bejn
l-Istati Membri. Hekk kif jindika t-titolu
taghha, id-direttiva tirrigwarda biss “Certi”
aspetti guridici tas-servizzi tas-socjeta tal-
informazzjoni u, kif jispecifika 1-Artikolu 1(2)
taghha, id-direttiva ghandha biss l-ghan
li tarmonizza “Certi  disposizzjonijiet
nazzjonali dwar servizz minn soc¢jeta ta’
l-informazzjoni li jirrigwardaw is-suq intern,
l-istabbiliment ta’ dawk li jipprovdu servizzi,
komunikazzjonijiet kummercjali, kuntratti
elettronici, ir-responsabbilta ta’ intermedjarji,
kodici ta’ kondotta, ftehim fuq kwistjonijiet
barra mill-qorti, azzjonijiet gudizzjarji u
koperazzjoni bejn Stati Membri”.

35. B’hekk,
kollettiva

fl-immaginazzjoni
dwar il-kummer¢

anki jekk
d-Direttiva
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elettroniku hija dik li bis-sahha taghha
I-kummer¢ elettroniku intrakommunitarju
seta’  jizviluppa, id-direttiva  nnifisha
tillimita ruhha li tirregola certi stadji ta’
dan il-kummer¢, 1li permezz taghhom
dan il-kummerc¢ jitwettaq, billi tipprovdi
qafas guridiku fil-konfront taghhom, izda
ma tkoprix ir-rekwiziti li jirrigwardaw
il-moviment  liberu  tal-merkanzija li
eventwalment jikkagunha. Barra minn hekk,
fdin id-direttiva l-enfasi titpogga fuq il-
kuncett ta*“servizz”u mhux ta“merkanzija”

36. Fikliemiehor,ikun zbaljatlijigi kkunsidrat
li d-Direttiva dwar il-kummerc¢ elettroniku
ghandha l-ghan ta’ liberalizzazzjoni generali
tal-kummerc¢ elettroniku tal-merkanzija. Fil-
fatt, minn ebda wahda mid-dispozizzjonijiet
taghha ma jista’ jigi dedott li l-Istati Membri
ghandhom obbligu generali li, b'mod
generali u sistematiku, jawtorizzaw il-
bejgh bl-internet ta’ kull tip ta’ merkanzija.
Barra minn hekk, nahseb li l-opinjoni tieghi
hija kkonfermata mill-analizi tal-qasam
ikkordinat mid-direttiva.

37. Fil-fatt, anki li kieku 1-Qorti tal-Gustizzja
kellha xorta wahda tiddeciedi li testendi
l-analizi taghha tad-Direttiva dwar il-
kummerc¢ elettroniku, fil-fehma tieghi, xorta
wahda jifdal minn tal-inqas zewg ragunijiet li
jistghu jiggustifkaw il-fatt li 1-kompatibbilta
tar-Regolament 7/2004 mad-dritt tal-Unjoni
ma tistax tigi evalwata fid-dawl tad-Direttiva
dwar il-kummer¢ elettroniku. Minn naha,
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dan jista’ jigi dedott mid-definizzjoni li din
id-direttiva taghti tal-qasam ikkordinat. Min-
naha l-ohra, nahseb li l-kummer¢jalizzazzjoni
tal-lentijiet tal-kuntatt ma tistax tigi
kklassifikata, fl-aspetti kollha taghha, bhala
“servizz tas-so¢jeta tal-informatika” fis-sens
tad-Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku.

38. L-ewwel  nett, fir-rigward  tal-
qasam ikkordinat, l-ghan imfittex mid-
direttiva, imsemmi fil-punt 34 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, ma jippermettix li jigi
ddikjarat li projbizzjoni ta’ bejgh bl-internet
tista’ tigi ezaminata fid-dawl tad-Direttiva
dwar il-kummer¢ elettroniku.

39. Barra minn hekk, meta
r-Regolament 7/2004 jiddefinixxi, b'mod
partikolari, il-kundizzjonijiet li fihom il-
lentijiet tal-kuntatt jistghu jinbieghu u
jitqassmu lill-konsumaturi finali, u meta,
b'mod incidentali, jipprojbixxi 1-bejgh
bl-internet u, ghaldagstant, il-kunsinna
fil-post ta’ abitazzjoni li, bhala principju,
tikkaratterizza dan il-metodu ta’ tqeghid fis-
suq, meta din ma ssehhx skont ir-rekwiziti
imposti mir-Regolament 7/2004 (jigifieri
biss ghall-finijiet ta’ prova, adattazzjoni jew
familjarizzazzjoni), tali regolament tabilhaqq
jorganizza l-metodi tal-kunsinna taghhom
'sens generali. Fi kwalunkwe kaz, ma
nahsibx li I-kummerd¢jalizzazzjoni tal-lentijiet
tal-kuntatt, kif irregolata mill-imsemmi
regolament, taghmel parti mill-qasam
ikkordinat mid-Direttiva dwar il-kummer¢
elettroniku.

40. Fil-fatt, anki jekk, inizjalment il-
premessa 18 tipprovdi li “Servizzi minn
socjeta ta’ l-informazzjoni jifirxu fuq medda
aktar kbira ta’ attivitajiet ekonomici li jsehhu
on-line” u li “dawn l-attivitajiet jistghu,
partikolarment, jikkonsistu fil-bejgh ta’
oggetti online”, dan huwa biss sabiex jigi
kkwalifikat immedjatament 1li “attivitajiet
bhal ma huma l-kunsinna ta’ merkanzija
jew il-provvediment ta’ servizzi offline ma
humiex koperti” Fir-rigward tal-premessa 21,
din tipprovdi b'mod c¢ar li “l-qasam kordinat
ikopri biss htigijiet li jirrigwardjaw attivitajiet
online bhal ma hija informazzjoni minn,
reklamar online, xiri online, kuntratti online
u ma tikkoncernax il-htigijiet legali ta’ Stati
Membri li jirrigwardaw oggetti bhal ma huma
normi ta’ sigurta, obbligu ta’ tikkettjar, jew
responsabbilta ghal oggetti, jew il-htigijiet ta’
Stati Membri li jirrigwardaw il-kunsinna jew
it-trasport ta’ oggetti, inkluza d-distribuzzjoni
ta’ prodotti medici”

41. Kif  jirrilevaw  il-Gvernijiet  tal-
Pajjizi 1-Baxxi u tar-Repubblika Ceka fl-
osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, id-
definizzjoni tal-qasam ikkordinat ipprovduta
mill-Artikolu 2(h)(ii) tad-Direttiva dwar il-
kummerc¢ elettroniku tfakkar din l-eskluzjoni
generali mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-
direttiva tal-ezigenzi applikabbli ghall-
prodotti  nfushom u  ghall-kunsinna
taghhom. Madankollu, hija tfakkar ukoll li
peress li d-direttiva “[t]kopri biss htigijiet
li jirrigwardjaw attivitajiet online bhal ma
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hija informazzjoni minn, reklamar online,
xiri online, kuntratti online”, hija ghandha
ghalhekk I-ghan li tirregola certi aspetti
tal-kummer¢ li eventwalment isir online,
izda mhux li tirregola 1-kwistjoni dwar jekk
dawn it-tip ta’ attivitajiet jew tranzazzjonijiet
ghandhomx jinfethu ghall-kummerc¢ bl-
internet. Ghalhekk, id-direttiva ma tipprovdix
ic-¢irkustanzi li tahthom jista’ jigi validament
ipprojbit il-bejgh bl-internet ta’ kategorija ta’
merkanzija.

42. It-tieni nett, u minbarra l-analizi tad-
dispozizzjonijiet dwar il-qasam ikkordinat,
ir-riferiment ghall-kuncett ta’ “servizz tas-
socjeta tal-informazzjoni” huwa fattur iehor li
jippermettili nikkonkludi li d-Direttiva dwar
il-kummer¢ elettroniku mhijiex rilevanti
ghall-kawza principali.

43. L-imsemmija direttiva mhijiex intiza li
tapplika ghas-servizzi kollha, izda biss ghal
dik il-kategorija partikolari li tikkostitwixxi
s-servizzi  tas-socjetd  tal-informazzjoni.
Ghalkemm, skont il-legizlazzjoni Ungeriza,
il-kummercjalizzazzjoni  tal-lentijiet  tal-
kuntatt tikkostitwixxi servizz tas-sahha — i,
fi kwalunkwe kaz, hija biss klassifikazzjoni
purament nazzjonali — ma nahsibx li
d-definizzjoni ta’ servizz tas-socjeta tal-
informazzjoni moghtija mil-legizlazzjoni tal-
Unjoni tista’ tigi effettivament applikata ghal
din l-attivita partikolari.
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44. Fil-fatt, il-kliem “servizz tas-socjeta tal-
informazzjoni” fis-sens tad-Direttiva 98/34,
ghandu jinftiehem bhala “kull servizz
normalment ipprovdut ghal rimunerazzjoni,
mill-boghod, b'mezzi elettroni¢i u fuq it-
talba individwali ta’ ricevitur ta’ servizzi”’.
Id-definizzjoni moghtija tipprovdi wkoll li
“mezzi elettronici’; tfisser illi fil-bidu s-servizz
jintbaghat u jigi rcevut fid-destinazzjoni
tieghu permezz ta’ taghmir elettroniku ghall-
ipprocessar (inkluza kompressjoni digitali) u
l-hazna ta’ data, u dan jigi trasmess, imwassal
u rcevut ghal kollox permezz ta’ wajers,
bir-radjo, b'mezzi otti¢ci jew b'mezzi ohra
elettro-manjetici”.

45. Ghall-kuntrarju ta’
l-Gvern  Ungeriz, jiena nahseb i
I-kummer¢jalizzazzjoni  tal-lentijiet  tal-
kuntatt, fiha nnifisha, tista’ certament
issir mill-boghod jew bl-internet. Din il-
konstatazzjoni necessarjament tehtieg li
tigi accettata d-disassocjazzjoni bejn il-fazi
tal-parir mediku, li huma eventwalment
mehtiega qabel il-kunsinna tal-lentijiet tal-
kuntatt, u l-bejgh innifsu ta’ dawn il-lentijiet.

dak li jsostni

46. Madankollu, ghall-kuntrarju ta’ dak
li ssostni l-Kummissjoni Ewropea, anki
jekk il-parir mediku jigi disassocjat mill-
bejgh tal-lentijiet tal-kuntatt, ma nahsibx
li huwa possibbli li I-kummerd¢jalizzazzjoni

7 — Aral-punt 4 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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tal-lentijiet tal-kuntatt tista’ tigi kkunsidrata
li tikkostitwixxi, fiha nnifisha u ghal
kull wiehed mill-istadji taghha, servizz
“kompletament mibghut, imwassal u ricevut”
taht il-kundizzjonijiet previsti mid-Direttiva
dwar il-kummerc elettroniku. Ghalkemm
l-ordni tal-lentijiet, l-accettazzjoni taghhom
u l-formazzjoni tal-kuntratt ta’ xiri online li
jirrizulta minn dan kollujistghu eventwalment
jintbaghtu b'mezzi elettronici, xorta wahda
jibqa’ l-fatt li t-trasport tal-lentijiet tal-kuntatt
lill-konsumatur finali jikkonsisti f'operazzjoni
li mbhijiex elettronika, izda fizika. Huwa
f'dan l-istadju tal-argument li d-distinzjoni
li I-premessa 18 tad-direttiva taghmel bejn
is-servizzi tas-socjetd tal-informazzjoni u
l-attivitajiet imwettqa minnhom tikseb is-
sinjifikat kollu taghha.

47. Finalment, infakkar li fil-kawza li tat
lok ghas-sentenza Dynamic Medien® fir-
rigward tal-projbizzjoni, fil-Germanja, ta’
bejgh bl-internet ta’ vidjogrammi li, ghall-
kuntrarju ta’ dak li kienet tezigi l-legizlazzjoni
Germaniza, ma kinux is-suggett ta’ kontroll
u Kklassifikazzjoni maghmul minn awtorita

nazzjonali kompetenti ghall-finijiet tal-
protezzjoni  tal-minuri, kont ghamilt
riferiment ghal gurisprudenza stabbilita

tal-Qorti tal-Gustizzja li tghid li meta regoli
nazzjonali adottati f’settur ikunu s-suggett
ta’ armonizzazzjoni ezawrjenti fil-livell
tal-Unjoni Ewropea, huma ghandhom
jigu evalwati fid-dawl ta’ din il-mizura ta’
armonizzazzjoni u mhux fid-dawl tad-dritt

8 — Sentenza tal-14 ta’ Frar 2008, Dynamic Medien (C-244/06,
Gabra p. I-505).

primarju’. Minn dan, jiena kont ikkonkludejt
li anki jekk jigi accettat li, minn certi aspetti,
il-bejgh ta’ vidjogrammi seta’ jaqa’ fil-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-
kummerc elettroniku, wiehed xorta wahda
seta’ jistagsi liema regoli tad-direttiva setghu
jitgiesu li jwettqu armonizzazzjoni ezawrjenti
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar il-
protezzjoni tal-minuri, li kien jippermetti li
l-verifika tal-projbizzjoni msemmija iktar ’il
fuq mad-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat
tigi eskluza'®. Barra minn hekk, il-Qorti tal-
Gustizzja kienet segwiet dan l-approce !,

48. Dak li kien wassalni biex nikkonkludi
f'dan is-sens, jigifieri li certi aspetti tal-
attivita inkwistjoni setghu jagghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-kummer¢
elettronikuy, kien li, l-ewwel u qabel kollox,
il-legizlazzjoni nazzjonali kienet taccetta
l-principju ta’ bejgh ta’ vidjogrammi bl-
internet. Is-sitwazzjoni fil-kawza li qed
nitrattaw illum hija ferm differenti.

9 — Ara l-punt 21 tal-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza li tat
lok ghas-sentenza Dynamic Medien, ic¢itata iktar ‘il
fug, kif ukoll is-sentenzi, tat-23 ta’ Novembru 1989,
Parfiimerie-Fabrik 4711 (150/88, Gabra p. 3891, punt 28);
tat-12 ta’ Ottubru 1993, Vanacker u Lesage (C-37/92,
Gabra p. 1-4947, punt 9); tat-13 ta’ Dicembru 2001,
DaimlerChrysler (C-324/99, Gabra p. 1-9897, punt 32);
tal-24 ta’ Ottubru 2002, Linhart u Biffl (C-99/01, Gabra
p- 1-9375, punt 18), u tal-11 ta’ Dicembru 2003, Deutscher
Apothekerverband (C-322/01, Gabra p. [-14887, punt 64).

10 — Ara l-punt 24 tal-konkluzjonijiet tieghi, iccitati iktar il fuq.

11 — Ara l-punti 22 u 23 tas-sentenza Dynamic Medien, i¢¢itata
iktar il fuq
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49. Bhekk, biex jigi accettat li certi aspetti
tal-kummerd¢jalizzazzjoni tal-lentijiet tal-
kuntatt huma koperti mid-Direttiva dwar
il-kummer¢ elettroniku, xorta wahda hemm
bzonn li Il-bejgh bl-internet tal-lentijiet
tal-kuntatt ikun awtorizzat minn qabel.
Issa, hekk kif ippruvajt nuri, fl-imsemmija
direttiva wiehed certament isib diffikulta
biex jidentifika r-regoli li jarmonizzaw id-
dispozizzjonijiet nazzjonali, fatt li jippermetti
li l-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja, dwar
il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni tal-
legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-
kawza principali, li, nfakkar, li ghandha
l-konsegwenza li tipprojbixxi l-bejgh bl-
internet tal-lentijiet tal-kuntatt, jkun ibbazat
biss fuq id-dispozizzjonijiet taghha.

50. Barra minn hekk, l-istess konstatazzjoni
tapplika  fir-rigward tad-Direttiva  tal-
Kunsill 93/42/KEE, tal-4 ta Gunju 1993,
dwar mezzi medi¢i'?, li minnhom jaghmlu
parti l-lentijiet tal-kuntatt, ghaliex din ma
tiffissa ebda rekwizit dwar il-modalitajiet ta’
tqeghid fis-suq, ta’ kummerd¢jalizzazzjoni jew
ta’ kunsinna taghhom.

51. Ghaldagstant, nipproponi li r-risposta
tal-Qorti tal-Gustizzja ghall-ewwel
domanda  maghmula  mill-qorti  tar-
rinviju, hekk kif interpretata mill-gdid fil-
punt 33 tal-konkluzjonijiet prezenti tkun
li “l-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni
ta’ legizlazzjoni nazzjonali 1li ghandha
l-konsegwenza li tipprojbixxi l-bejgh bl-
internet tal-lentijiet tal-kuntatt ma tistax
tigi evalwata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet

12 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti: Kapitolu 13, Vol. 12, p. 82.
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tad-Direttiva dwar il-kummerc¢ elettroniku.
Ghalhekk, il-kwistjoni dwar jekk il-
kummercjalizzazzjoni tal-lentijiet tal-kuntatt
hijiex parir mediku li tirrikjedi 1-prezenza
fizika tal-pazjent, fis-sens tal-premessa 18
tal-imsemmija direttiva, mhijiex rilevanti”

52. B’hekk, fin-nuqqas ta’ kwalunkwe mizura
ta’ armonizzazzjoni rilevanti sabiex tissolva
I-kwistjoni fil-kawza principali, ghandha ssir
evalwazzjoni tar-Regolament 7/2004 fid-
dawl tad-dritt primarju tal-Unjoni®?, li hija
precizament is-suggett taz-zewg domandi
preliminari li gejjin.

VI — Fuq it-tieni u t-tielet domandi
preliminari

A — Rimarka preliminari

53. Preliminarjament, jekk tigi kkunsidrata
l-ordni logika tad-domandi maghmula mill-
qorti tar-rinviju, ghandu, qabel xejn, jigi deciz
jekk il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni

13 — Sentenza Dynamic Medien, i¢¢itata iktar 'il fuq (punt 23).
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tal-legizlazzjoni nazzjonali ghandhiex tkun
evalwata fid-dawl tal-Artikolu 28 KE, u wara
jigi evalwat jekk l-imsemmija legizlazzjoni
nazzjonali tistax tkun eventwalment
iggustifikata abbazi tal-Artikolu 30 KE.

B — Analizi guridika

1. Rimarki preliminari

54. Meta mizura nazzjonali, bhala principju,
tirrigwarda kemm il-moviment liberu tal-
merkanzija kif ukoll il-provvista libera tas-
servizzi 1-Qorti tal-Gustizzja tezaminaha
biss fid-dawl ta’ wahda minn dawn iz-zewg
libertajiet fundamentali jekk jirrizulta li
wahda minn dawn hija kompletament
sekondarja meta mqabbla mal-ohra u li tista’
tigi asso¢jata maghha .

55. II-Gvern Ungeriz isostni li
l-kummercjalizzazzjoni  tal-lentijiet  tal-
kuntatt, kif irrilevat il-Qorti tal-Gustizzja

14 — Sentenzi tal-26 ta’ Mejju 2005, Burmanjer et (C-20/03,
Gabra p. I-4133, punt 35); tal-24 ta’ Marzu 1994, Schindler
(C-275/92, Gabra p. 1-1039, punt 22), kif ukoll, tas-
25 ta’ Marzu 2004, Karner (C-71/02, Gabra p. 1-3025,
punt 46).

fis-sentenza ~ LPO", mhijiex  attivita
kummercjali bhall-ohrajn u ma tistax tigi
kkunsidrata indipendentament mis-servizzi
ta’ sahha moghtija fil-mument li ssehh tali
kummercjalizzazzjoni. Barra minn hekk,
mis-sentenza Dollond u Aitchison'® huwa
jiddeduéi li I-Qorti tal-Gustizzja diga acéettat
li s-servizzi relatati mal-lentijiet tal-kuntatt
ma jistghux jigu disasso¢jati minn dawn
tal-ahhar.

56. Madankollu, jiena nibqa’ konvint
li z-zewg attivitajiet, jigifieri l-bejgh ta’
lentijiet tal-kuntatt, minn naha, u l-parir
mediku li eventwalment isegwi tali
kummercjalizzazzjoni, min-naha l-ohra,
jistghu effettivament jigu disassocjati.

57. Ma nahsibx li r-riferiment ghas-sentenza
Dollond u Aitchison hija rilevanti minhabba
d-differenza sostanzjali fin-natura tad-
domanda li 1-Qorti tal-Gustizzja kellha
tikkunsidra f'dak il-kaz meta mqabbla ma
dik inkwistjoni llum. Fil-fatt, fl-imsemmija
sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ntalbet
tiddeciedi fuq il-metodi ta’ kalkolu tal-
VAT ghal servizz moghti minn intrapriza
Kommunitarja li kien jikkonsisti fil-fornitura
ta’ lentijiet tal-kuntatt u ta’ servizzi li, bmod
partikolari, kienu jikkonsistu f’ezamijiet
tal-vista. I1-Qorti tal-Gustizzja ma ntalbitx
tiddeciedi dwar il-htiega li z-zewg attivitajiet

15 — Sentenza tal-25 ta’ Mejju 1993, LPO (C-271/92, Gabra
p. 1-2899, punt 11).

16 — Sentenza tat-23 ta’ Frar 2006, Dollond & Aitchison
(C-491/04, Gabra p. I-2129, punt 35).
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jigu kkunsidrati flimkien, b'mod sistematiku.
Ghaldagstant, u ghall-kuntrarju ta’ dak li
jsostni 1-Gvern Ungeriz, f'dik is-sentenza
hija ma ntrabtitx ghall-futur li l-imsemmija
attivitajiet ma jistghux ikunu disassocjati.

58. Barra minn hekk, fis-seduta, il-
Gvern Ungeriz kien mistieden jispecifika
l-kundizzjonijiet ~li ~ bihom  jinghata,
bhala prin¢ipju, is-servizz tas-sahha -
irraprezentat, skont l-imsemmi Gvern,
mill-kummer¢jalizzazzjoni tal-lentijiet
tal-kuntatt. Issa, ghalkemm huwa pacifiku
li preskrizzjoni medika ghandha tinkiseb
qabel il-bejgh, is-servizzi l-ohra tas-sahha
mhumiex necessarjament konkomitanti mal-
bejgh, u l-protokoll mediku li eventwalment
jakkumpanjah ivarja sostanzjalmanent skont
l-istadji ta’ bejgh previsti.

59. Ladarba tigi accettata d-disassocjazzjoni
ta’ dawn l-attivitajiet, jidher b'mod car li
1-kompatibbilta tar-Regolament 7/2004 mad-
dritt tal-Unjoni ghandha tigi ezaminata fid-
dawl tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar
il-moviment liberu tal-merkanzija. Barra
minn hekk, il-Gvern Ungeriz ma jidhirx li
jikkuntesta l-ezistenza ta’ restrizzjonijiet
ghall-bejgh  tal-lentijiet tal-kuntatt lill-
pazjenti”. Barra minn hekk, ghandu jigi
rrilevat li meta 1-Qorti tal-Gustizza evalwat
il-kompatibbilta ta’ mizura li tipprojbixxi
l-bejgh ta’ vidjogrammi b’korrispondenza'®,

17 — Ara l-punt 34 tal-osservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati
mill-Gvern Ungeriz.

18 — Ara s-sentenza Dynamic Medien, iccitata iktar 'il fuq
(punti 26 et seq).
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jew, iktar simili ma’ dan il-kaz, il-bejgh ta’
prodotti medicinali bl-internet ', hija bbazat
ruhha fuq il-moviment liberu tal-merkanzija.

2.Dwar l-ezistenza ta’ mizura li ghandha effett
ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva
fuq l-importazzjoni

60. Ghalhekk, tqum il-kwistjoni jekk il-
projbizzjoni tal-bejgh  tal-lentijiet tal-
kuntatt li  tirrizulta  mil-legizlazzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali tmurx kontra
1-Artikolu 28 KE.

61. Ir-Regolament 7/2004 ma jimponix
rekwiziti li ghandhom jigu sodisfatti mil-
lentijiet tal-kuntatt®, izda jindika biss li
l-bejgh ghandu jsir f'hanut specjalizzat, li
josserva l-ezigenzi dwar is-superfi¢je minima
u l-persunal kwalifikat, jew eventwalment
permezz ta’ kunsinna fil-post ta’ abitazzjoni
ghall-finijiet ta’ prova jew ta’ adattazzjoni, izda
bl-ebda mod permezz tal-internet. Ghalhekk
huwa tabilhaqq jistabbilixxi -metodi specifici
ta’ bejgh ta’ din it-tip ta’ merkanzija.

19 — Sentenza Deutscher Apothekerverband, ic¢itata iktar il fuq
(punti 64 et seq).
20 — Fis-sens tal-gurisprudenza Cassis de Dijon, b'mod

partikolari [ara s-sentenzi, tal-20 ta’ Frar 1979, Rewe-
Zentral (120/78, Gabra p. 649), u Keck u Mithouard, ic¢itata
iktar il fuq (punt 15)].
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62. Issa, skont il-formola uzata fis-sentenza
Keck u Mithourard® “l-applikazzjoni ta’
dispozizzjonijiet nazzjonali li jillimitaw jew
jipprojbixxu ¢erti modalitajiet ta’ bejgh ghal
prodotti minn Stati Membri ohra, mhijiex tali
li tostakola, direttament jew indirettament,
effettivament  jew  potenzjalment, il-
kummerc bejn 1-Istati Membri [...] sakemm
tali  dispozizzjonijiet huma applikabbli
ghan-negozjanti  kollha kkoncernati li
joperaw fit-territorju nazzjonali, u sakemm
jaffettwaw bl-istess mod, fid-dritt u fil-fatt, il-
kummercjalizzazzjoni ta’ prodotti nazzjonali
u ta’ dawk minn Stati Membri ohra” Huwa
biss fdawn ic¢-¢irkustanzi 1li l-mizura
nazzjonali tkun tista tevita l-projbizzjoni
prevista fl-Artikolu 28 KE.

63. Fir-rigward tal-ewwel rekwizit, mhuwiex
kontestabbli li I-mizura nazzjonali inkwistjoni
effettivament tapplika bl-istess mod ghall-
operaturi kollha kkoncernati li joperaw fit-
territorju Ungeriz, ghaliex kull wiehed mill-
operaturi li jixtieq jintervjeni fis-suq Ungeriz
tal-lentijiet tal-kuntatt irid jikkonforma
ruhhu mar-rekwiziti tar-Regolament 7/2004.

64. Min-naha l-ohra, jidhirli li r-rekwiziti
imposti mid-dritt Ungeriz ghall-
kummercjalizzazzjoni  tal-lentijiet  tal-
kuntatt jaffettwaw b'mod iktar sinjifikattiv il-
kummercjalizzazzjoni tal-prodotti minn Stati
Membri ohra.

21 — Sentenza Keck u Mithouard, i¢¢itata iktar ‘il fuq (punt 16).

65. Certament, xejn ma jipprojbixxi
lill-operaturi ~ stabbiliti ~ fit-territorju  ta’
Stat Membru iehor milli jifthu hanut

specjalizzat li josserva r-rekwiziti imposti
mir-Regolament ~ 7/2004  bil-ghan i
jikkummercjalizzaw il-lentijiet tal-kuntatt.
Madankollu, in-natura iktar obbligatorja
u oneruza ta’ tali kummer¢ hija evidenti.
L-interess fil-bejgh online huwa precizament
li l-internet joffri lill-operaturi vetrina li
ghandha vizibbilta transkonfinali, minghajr il-
bzonn li l-operatur ibati l-ispejjez u l-obbligi
marbuta mal-pussess ta’ hanut “reali”. Il-bejgh
online huwa metodu ta’ bejgh alternattiv ghall-
kummer¢ kif nifhmuh tradizzjonalment, u
jikkostitwixxi metodu addizzjonali ghall-
operaturi nazzjonali li jilhqu klijentela li, mill-
perspettiva geografika, mhijiex limitata ghall-
popolazzjoni biswit il-hanut fiziku.

66. B'hekk, u fir-rigward tal-projbizzjoni
Germaniza ta’ bejgh ta’ prodotti medi¢inali
bl-internet, il-Qorti  tal-Gustizza diga
ddecidiet li“projbizzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali tohloq iktar diffikulta
lill-ispizeriji li jinsabu barra I-Germanja milli
lil dawk li jinsabu fit-territorju Germaniz.
Ghal dawn tal-ahhar, ftit jista’ jigi kkontestat
li din il-projbizzjoni ¢¢ahhadhom minn
[mezz] addizzjonali jew alternattiv li jilhqu
s-suq Germaniz tal-konsumaturi finali tal-
prodotti medicinali, izda xorta jibqa' l-fatt
li huma ghandhom il-possibbilta li jbieghu
l-prodotti medicinali fil-hwienet taghhom.
Min-naha l-ohra, l-internet huwa mezz
iktar importanti ghall-ispizeriji li mhumiex
stabbiliti fit-territorju Germaniz biex jilhqu
direttament l-imsemmi suq. Projbizzjoni
li tolqot iktar lill-ispizeriji stabbiliti barra
mit-territorju [nazzjonali] tista’ tkun ta’
natura li tostakola iktar l-a¢cess ghas-suq
tal-prodotti gejjin minn Stati Membri ohra
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milli dak tal-prodotti nazzjonali” **. Ghalhekk
jidher li 1-Qorti tal-Gustizzja accettat b’mod
car li l-projbizzjoni ta’ bejgh bl-internet ta’
kategorija ta’ merkanzija tippenalizza iktar
lill-operaturi ekonomic¢i li ma jinstabux fit-
territorju nazzjonali. Fil-fehma tieghi, dan ir-
ragunar jista’ tabilhaqq jigi adottat fil-kawza
prezenti, peress li l-legizlazzjoni Ungeriza
mhux biss tezigi li 1-bejgh tal-lentijiet tal-
kuntatt isir esklussivament f’hanut fiziku,
izda li, barra minn hekk, dan tal-ahhar irid
jissodisfa l-kriterji ta’ superfic¢je u ta’ persunal
kwalifikat.

67. Barra minn hekk, fis-seduta 1-Gvern
Ungeriz ammetta li l-prodotti Ungerizi
li jistghu jigu kkumer¢jalizzati fi hwienet
spe¢jalizzati fapparat mediku, u b'mod
iktar  partikolari f’lentijiet tal-kuntatt,
tirrapprezenta kwantita tassew negligibbli,
minghajr madankollu ma kien f’pozizzjoni
li jipprovdi data numerika. Ghalhekk huwa
evidenti li I-projbizzjoni tolqot essenzjalment
il-prodotti minn Stati Membri ohra
tal-Unjoni.

68. Fl-ahhar nett, u fir-rigward tat-
tieni rekwizit kumulattiv impost mir-
Regolament 7/2004, jigifieri r-rekwizit
ratione personae, il-Qorti tal-Gustizzja
diga kkonkludiet li legizlazzjoni li tirrizerva
l-bejgh ta’ lentijiet tal-kuntatt ghal persunal

22 — Sentenza Deutscher Apothekerverband, i¢citata iktar ‘il fuq
(punt 74).
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specjalizzat jista’ jkollha effett fuq il-kummer¢
intrakommunitarju®.

69. Ghaldagstant, projbizzjoni nazzjonali
ta’ bejgh bl-internet ta’ lentijiet tal-kuntatt,
bhal dik prevista mir-Regolament 7/2004,
tikkostitwixxi mizura li ghandha effett
ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva
fis-sens tal-Artikolu 28 KE.

3. Dwar il-possibbilta 1li I-mizura 1
ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni

kwantitattiva  tigi = ggustifikata  abbazi
tal-Artikolu 30 KE
70. Il-projbizzjoni, imposta mill-

Artikolu 28 KE, ta’ mizuri li ghandhom effett
ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva
madankollu  mbhijiex assoluta, ghaliex
dawn il-mizuri jistghu jigu ggustifikati
minhabba li huma necessarji sabiex jigu
sodisfatti ragunijiet ta’ interess generali
elenkati fl-Artikolu 30 KE, jew ezigenzi
imperattivi. Il-Gvern Ungeriz jargumenta
li r-Regolament 7/2004 huwa intiz li jilhaq
ghan ta’ interess generali, li huwa dak tal-
protezzjoni tas-sahha pubblika.

71. Fil-fatt, hija gurisprudenza stabbilita
li mizura li ghandha effett ekwivalenti

23 — Sentenza LPO, ic¢itata iktar 'il fuq (punt 8).
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ghal restrizzjoni kwantitattiva tista’ tigi
ggustifikata abbazi tal-protezzjoni tas-sahha
u tal-hajja tal-persuni. 11-Qorti tal-Gustizzja
fakkret diversi drabi li “s-sahha u I-hajja tal-
persuni jokkupaw l-ewwel post fost l-oggetti
u l-interessi protetti mit-Trattat” .

72. Ghalkemm huwa minnu li jista’ jinghad
li t-Trattati ma tawx lill-Unjoni kompetenza
shiha u kompleta f'dan il-qasam, u li s’issa
dan ghadu sostanzjalment magsum bejn
1-Unjoni u I-Istati Membri taghha, kif jixhed
l-Artikolu 152 KE, huwa dawn tal-ahhar li
ghandhom jiddeciedu l-livell ta’ protezzjoni
tas-sahha pubblika li huma jixtiequ joffru u
l-mezzi li ghandhom jigu implementati biex
dan jintlahaq . Huwa effettivament pacifiku li
I-livellijistghu jvarjaw minn Stat Membru ghal
iehor, li jimplika li I-Istati Membri ghandhom
certa margni ta’ diskrezzjoni. B’hekk, ir-
Regolament 7/2004 ma jistax jigi kkunsidrat
li mhuwiex iggustifikat, peress li mhuwiex
proporzjonat fir-rigward tal-Artikolu 30 KE,
biss minhabba I-fatt li fi Stati Membri
ohra tal-Unjoni l-kummer¢jalizzazzjoni
tal-lentijiet tal-kuntatt ma tirrikjedix la
preskrizzjoni medika, la negozju specjalizzat

24 — Sentenzi, tas-7 ta’ Marzu 1989, Schumacher, (215/87,
Gabra p. 617, punt 17); tas-16 ta’ April 1991, Eurim-Pharm
(C-347/89, Gabra p. 1-1747, punt 26); tat-8 ta’ April 1992,
II-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-62/90, Gabra p. I-2575,
punt 10); tal-10 ta’ Novembru 1994, Ortscheit (C-320/93,
Gabra p. 1-5243, punt 16); Deutscher Apothekerverband,
iccitata iktar ‘il fuq (punt 103); tal-11 ta’ Settembru 2008,
1I-Kummissjoni vs II-Germanja (C-141/07, Gabra p. I-6935,
punt 46), kif ukoll tad-19 ta’ Mejju 2009, Apothekerkammer
des Saarlandes et (C-171/07 u C-72/07, Gabra p. 1-4171,
punt 19).

25 — Sentenza Apothekerkammer des Saarlandes ez, iccitata
iktar il fuq (punti 18 u 19).

u lanqas persunal kwalifikat*. Madankollu,
din il-kompetenza mhollija lill-Istati Membri
ghandha tigi ezercitata b'osservanza tad-
dispozizzjonijiet tat-Trattat .

73. Bhekk, ghandha tigi  analizzata
l-proporzjonalita per se tas-sistema adottata
fir-rigward tal-ghan mfittex ta’ protezzjoni
tas-sahha pubblika.

74. Skont il-Gvern Ungeriz, ir-
Regolament 7/2004 jfittex ghan legittimu ta’
protezzjoni tas-sahha pubblika li jikkonsisti
fil-protezzjoni tal-interessi tal-pazjenti. Fid-
dawl tal-fatt li l-lentijiet tal-kuntatt huma
apparat mediku partikolarment invaziv
f’kuntatt dirett mal-membrana tal-ghajn,
huwa importanti hafna li jigi evitat in-nuqqas
ta’ tehid bis-serjeta tal-att ta’ bejgh tal-
lentijiet tal-kuntatt biex jigi evitat b’mod ahjar
it-tibdil fil-vista u l-mard oftalmiku li jistghu
jkunu kkawzati minn uzu hazin tal-lentijiet
tal-kuntatt u li jistghu jaghtu lok ghal hsara
irriparabbli fil-vista. Din hija r-raguni ghaliex
il-kundizzjonijiet ta’ bejgh tal-lentijiet tal-
kuntatt huma strettament irregolati, u ghaliex
il-prezenza tal-pazjent hija necessarja f’kull
stadju ta’ dan il-bejgh. Il-pazjent ghandu jkun
f’kuntatt ma’ professjonist li jista’ jaghtih parir
u jsegwih tul l-esperzjenza kollha tieghu mal-
lentijiet tal-kuntatt, jigifieri mill-mument
tal-preskrizzjoni, sussegwentement fil-bejgh,
izda wkoll fil-prova u fl-aggustament. II-
monitoragg maghmul f’kull wahda mill-visti
tal-pazjent jehtieg l-ezistenza ta’ negozju

26 — Sentenza, tal-11 ta’ Settembru 2008, Il-Kummissjoni vs
II-Germanyja, ic¢itata iktar il fuq (punt 51).

27 — Sentenza, tal-1 ta’ Frar 2001, Mac Quen et (C-108/96, Gabra
p- 1-837, punt 24), kif ukoll s-sentenza II-Kummissjoni vs
II-Germanyja, i¢¢itata iktar il fuq (punt 23).
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specjalizzat b’superfi¢je minima ta’ 18m2, jew
hanut separat mill-workshop, dejjem skont
il-Gvern Ungeriz, ir-rekwizit ta’ superficje
minima jiggarantixxi li l-hanut ikollu
l-apparat u l-ispazju mehtieg biex ikunu
jistghu jsiru l-ezamijiet, izda wkoll l-ispazju
bizzejjed ghall-prezentazzjoni tal-prodotti
u tal-istruzzjonijiet ghall-uzu. Kull kuntatt
tal-professjonist mal-pazjent ghandu jaghti
l-opportunita ghall-verifika, jekk jehtieg, tal-
istat ta’ vista ta’ dan tal-ahhar permezz taz-
zamma ta’ ezamijiet, u sabiex dan jinghata
pariri u informazzjoni. Bhekk, peress li
mhuwiex possibbli 1li ssir id-dispensa tal-
prezenza tal-pazjent, fl-osservazzjonijiet
bil-miktub tieghu, il-Gvern Ungeriz jeskludi
li l-ezamijiet u l-provi jistghu jsiru mill-
boghod*. Fl-ahhar nett, il-Gvern Ungeriz
jikkunsidra li r-Regolament 7/2004 huwa
necessarju u proporzjonali. L-ghan imfittex
mir-Repubblika tal-Ungerija, jigifieri
l-prezervazzjoni tas-sahha tal-ghajnejn, jista’
jintlahaq biss billi tigi ggarantita 1-prezenza
tal-pazjent f’kull stadju tal-fornitura medika
tal-lentijiet tal-kuntatt u I-kuntatt sistematiku
tieghu ma’ persuna kwalifikata. Ir-rekwiziti
tal-imsemmi regolament ghandhom il-
kapacita mehtiega biex jintlahaq dan il-
ghan, konformament mar-rekwiziti tad-dritt
tal-Unjoni.

75. Ghalkemm
tal-Gvern

il-preokkupazzjonijiet
Ungeriz fir-rigward

28 — Ara l-punt 46 tal-osservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati
mill-Gvern Ungeriz.
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tas-sahha tal-ghajnejn huma ¢ertament
ta’ min ifahharhom, ma nistax inzomm lili
nnifsi milli nahseb li tezisti ¢erta inkoerenza,
jekk mhux sahansitra kontradizzjoni, fil-
legizlazzjoni nazzjonali, fir-rigward ta’ din
il-kwistjoni.

76. Fir-rigward tar-rekwizit ratione personae,
il-Qorti  tal-Gustizzja  digd  ddecidiet
li legizlazzjoni nazzjonali li tirrizerva
d-dritt ta’ bejgh ta’ prodotti medicinali lill-
persuni kwalifikati hija kompatibbli mad-
dritt tal-Unjoni, u ggustifikat dan, b'mod
partikolari, bil-fatt li dawn it-tip ta’ persuni
jistghu jikkontrollaw l-awtenticita tal-
preskrizzjonijiet b'mod iktar sodisfacenti®.
Certu parallelizmu jista’ jingibed mal-kawza
prezenti sa fejn l-Istat Ungeriz jissuggetta
l-kunsinnata’lentijiettal-kuntattghall-pussess
ta’ preskrizzjoni medika. Minkejja dan il-fatt,
ma tistax ma tigix irrilevata d-differenza fin-
natura bejn iz-zewg kategoriji ta’ merkanzija
kkonc¢ernati, fis-sens li l-lentijiet tal-kuntatt
mhumiex ikkunsidrati bhala  prodotti
medicinali suggetti ghal preskrizzjoni, izda
bhala apparat mediku. Fkull kaz, il-Qorti
tal-Gustizzja diga accettat, minn tal-inqas
indirettament, il-kompatibbilta mad-dritt tal-
Unjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tirrikjedi
l-prezenza, f’kull hanut, ta’ impjegati jew
assocjati kwalifikati li jezaminaw l-ghajnejn *.

77. 1d-dritt li r-Repubblika tal-Ungerija
ghandha li zzomm fis-sehh legizlazzjoni li

29 — Sentenza Deutscher Apothekerverband, i¢citata iktar ‘il fuq
(punt 119).

30 — Sentenza tal-Qorti tal»Gustizzja, tal-21 ta’ April 2005,
II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-140/03, Gabra p. 1-3177,
punt 35).
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tissuggetta I-kunsinna ta’ lentijiet tal-kuntatt
ghal preskrizzjoni medika ma jistax jigi
kkuntestat. Madankollu, il-fatt li 1l-kawza
prezenti tirrigwarda apparat mediku —
u mhux prodotti medicinali — ghandu
l-effett 1i jnaqqas l-intensita tal-obbligu
ta’ informazzjoni u ta’ parir professjonali
fid-dawl tad-differenza f’termini ta’ riskju.
Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecid-
iet li “b'differenza mill-prodotti tal-ottika,
il-prodotti  medi¢inali  preskritti = jew
uzati ghal ragunijiet terapewtici jistghu
madankollu jkunu ta’ perikolu ghas-
sahha jekk dawn jittiehdu minghajr bzonn
jew bmod mhux korrett, minghajr ma
l-konsumatur ikun konxju minn dan meta
jehodhom”?. Ghaldagstant, il-parallellizmu
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
fuq il-prodotti medicinali jieqaf hawn.

78. It-thassib  dwar il-protezzjoni u
l-prezervazzjoni tas-sahha pubblika muri
mill-Gvern  Ungeriz huwa certament
legittimu. Dan  tal-ahhar jidentifika
konsegwenzi gravi marbuta ma’ uzu hazin tal-
lentijiet tal-kuntatt. Madanakollu, ma jistax
jigi michud li r-rekwizit ratione materiae
impost mir-Regolament 7/2004 jdghajjef
l-argument tal-Gvern Ungeriz.

79. Fil-fehma tieghi, in-natura mhux
proporzjonali tal-mizura ghandha, b'mod

31 — Sentenza Apothekerkammer des Saarlandes et, iccitata
iktar 'il fuq (punt 60).

partikolari, titfittex f'dan ir-rekwizit ratione
materiae li ghandu bhala konsegwenza li
jecahhad lill-persuni kwalifikati li joperaw
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor milli
jkollhom access ghas-suq Ungeriz u milli
jbieghu hemmbhekk il-merkanzija taghhom.

80. Fil-fatt, il-projbizzjoni b'mod assolut tal-
kummercjalizzazzjoni tal-lentijiet tal-kuntatt
bl-internet ma tihux inkunsiderazzjoni
l-ipotezi fejn tali kummercjalizzazzjoni ssir

minn persunal kwalifikat eventwalment
stabbiliti fit-territorju ta’ Stat Membru
iehor*.

81. Jekk ir-rabta bejn is-superficje minima
ta’ 18m2 u l-kwalita tal-informazzjoni jew
tal-monitoragg ma tidhirx evidenti, hekk
kif gustament irrilevaw kemm il-Gvernijiet
tal-Pajjizi 1-Baxxi u tar-Repubblika Ceka
kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea fl-
osservazzjonijiet  bil-miktub  taghhom,
ghandu jistqarr li din hija inqas u inqas
evidenti fid-dawl tal-fatt li l-kunsinna tal-
lentijiet tal-kuntatt fil-post ta’ abitazzjoni hija
awtorizzata. Fil-fatt, tezisti kontradizzjoni
intrinsika fir-Regolament 7/2004. Filwaqt li
biex tilqa’ l-materjal mehtieg u biex ikunu
jistghu jsiru l-ezamijiet, dan ir-regolament
jawtorizza l-kunsinna tal-lentijiet tal-
kuntatt fil-post ta’ abitazzjoni ghal finijiet

32 — Barra minn hekk, hija din l-ipotezi li kienet tressqet
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Deutscher
Apothekerverband, iccitata iktar il fuq, li f'dak il-kaz kienet
tirrigwarda l-ispizjara.
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ta’ prova u ta’ adattazzjoni. Nahseb li din
hija I-prova li d-diversi attivitajiet, li 1-Gvern
Ungeriz jisforza li juri li ghandhom natura

disassocjabbli, jistghu effettivament jigu
kkunsidrati b'mod indipendenti.

82. Fir-rigward tal-kunsinna fil-
post ta’ abitazzjoni, jidher li 1-Gvern

Ungeriz jitlaq mill-premessa li tghid li
l-kummer¢jalizzazzjoni bl-internet twassal
ghall-kunsinna ta’ lentijiet tal-kuntatt li
tista’ ssir biss minn kurjer jew pustier u
mhux minn professjonist. Issa, sa fejn fir-
risposta tieghu ghad-domanda bil-miktub
maghmula mill-imhallef relatur il-Gvern
Ungeriz jidher li jargumenta li l-kunsinna
fil-post ta’ abitazzjoni tal-lentijiet tal-kuntatt
ghall-finijiet ta’ prova jew adattazzjoni ssir
minn persuni kwalifikati fl-Ungerija, xejn ma
jzomm lil wiehed milli jimmagina sistema ta’
bejgh bl-internet fejn il-kunsinna ssir wkoll
minn persuni kwalifikati.

83. Barra minn hekk, u bhala konsegwenza ta’
dakli diga ntqal fil-punt 77 tal-konkluzjonijiet
prezenti, il-legizlazzjoni Ungeriza tista’
gustament tigi kkritikata talli ma taghmel ebda
distinzjoni fir-rigward tal-obbligu ta’ prezenza
konkomitanti tal-pazjent u tal-professjonist
fil-hanut specjalizzat. Ghalkemm wiehed
jista’ jaccetta li l-informazzjoni u l-pariri
huma ta’ importanza kbira fil-mument tal-
ewwel preskrizzjoni u malli jsir l-ewwel uzu
tal-lentijiet tal-kuntatt, ix-xerrejja li ilhom
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juzaw dan l-apparat mediku ghal ¢ertu zmien
ma ghandhomx I-istess bzonnijiet. Huwa
f'dan is-sens li wiehed jista’ jikkoncepixxi,
perezempju meta jsir it-tigdid, obbligu ta’
informazzjoni u ta’ parir ta’ intensita inqas
qawwija. Ghalhekk, mhuwiex evidenti li min
jopera bl-internet la huwa f’pozizzjoni li
jikkontrollal-awtentic¢ita tal-preskrizzjonijiet,
jekk ikun hemm bzonn, u lanqas li jaghti
informazzjoni u pariri suffi¢jenti permezz tal-
mezzi opportuni bhalma huma, perezempju,
twissija fuq is-sit internet li eventwalment
tfakkar dwar il-bzonn li jittiehed parir f’kaz
ta’ problemi jew l-inkluzjoni ta’ noti ta’
spjegazzjoni fil-pakkett.

84. In-nuqqas ta’ distinzjoni huwa wkoll
ikkonfermat mill-fatt li 1-Gvern Ungeriz
jidher li ma jaghmel ebda distinzjoni la bejn
il-lentijiet tal-kuntatt imsejha “rigidi” u
l-lentijiet tal-kuntatt imsejha “rotob’, u lanqas
bejn il-lentijiet tal-kuntatt li jikkoregu difett
fil-vista u dawk li jaghtu biss kulur lill-habba
tal-ghajn. L-intervent tal-professjonist biex
il-lentijiet tal-kuntatt rigidi jigu adattati ghall-
ghajnejn tal-pazjent tista’ tigi kkunsidrata
bhala operazzjoni delikata minhabba i,
skont dak li qal il-Gvern Ungeriz wagqt is-
seduta, il-professjonist jintervjeni fuq il-
prodott. Il-kunsinna tal-lentijiet tal-kuntatt
rigidi jisthoqqilha monitoragg partikolari li
jikkonsisti fil-process ta’ adattazzjoni u ta’
verifika. Ghall-kuntrarju, dan il-process huwa
hafna inqas evidenti fil-kaz li jigu preskritti
lentijiet tal-kuntatt rotob. Barra minn hekk,
certi lentijiet jistghu jkollhom biss ghan
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kosmetiku, u ghalkemm ghandhom jinghataw
istruzzjonijiet dwar il-manutenzjoni, il-
monitoragg tal-uzu taghhom huwa hafna
inqas obbligatorju meta mqabbel mal-lentijiet
tal-kuntatt li jkollhom ghan terapewtiku.

85. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fugq,
jidhirli li huwa kemm huwa legittimu 1-ghan
imfittex mir-Regolament 7/2004, l-ghan ta’
protezzjoni tas-sahha pubblika jista’ jintlahaq
permezz ta’ mezzi inqas restrittivi ghall-
moviment liberu tal-merkanzija.

VII — Konkluzjoni

86. Ghaldagstant, nipproponi li r-risposta
tal-Qorti tal-Gustizzja ghat-tieni u t-tielet
domanda, kif imfassla mill-gdid, ghandha
tkun li “l-Artikolu 28 KE ghandu jigi
interpretat fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali
li tezigi, ghall-kummercjalizzazzjoni tal-
lentijiet tal-kuntatt, il-pussess ta’ hanut
spe¢jalizzat f’apparat mediku ta’ superficje
minima ta’ 18 m2 jew ta’ hanut separat mill-
workshop, kif ukoll il-prezenza ta’ persunal
kwalifikat, u li ghandha l-konsegwenza li
tipprojbixxi l-bejgh bl-internet, tikkostitwixxi
mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal
restrizzjoni kwantitattiva fuq l-importazzjoni.
L-Artikoli 28 u 30 KE ghandhom jigu
interpretati fis-sens li din il-legizlazzjoni
mhijiex iggustifikata minn ragunijiet ta’
protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-persuni,
sa fejn l-istess ghan jista’ jinkiseb permezz ta’
mizuri inqas restrittivi’.

87. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, nipproponi li r-risposta ghad-
domandi maghmula mill-Baranya Megyei Birdsag tkun li:

“1) Il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li ghandha
l-konsegwenza li tipprojbixxi l-bejgh bl-internet tal-lentijiet tal-kuntatt ma
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tistax tigi evalwata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2000/31/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-18 ta’ Gunju 2000, dwar certi aspetti
legali tas-servizzi minn soc¢jeta tal-informazzjoni, partikolarment il-kummerc
elettroniku, fis-suq intern. Ghalhekk, mhijiex rilevanti 1-kwistjoni dwar jekk
il-kummercjalizzazzjoni tal-lentijiet tal-kuntatt hijiex parir mediku li tirrikjedi
l-prezenza fizika tal-pazjent fis-sens tal-premessa 18 tal-imsemmija direttiva.

L-Artikolu 28 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali li
tezigi, ghall-kummercjalizzazzjoni tal-lentijiet tal-kuntatt, il-pussess ta’ hanut
specjalizzat f’apparat mediku ta’ superfi¢cje minima ta’ 18 m2 jew ta’ hanut
separat mill-workshop, kif ukoll il-prezenza ta’ persunal kwalifikat, u li ghandha
l-konsegwenza li tipprojbixxi l-bejgh bl-internet, tikkostitwixxi mizura li
ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq l-importazzjoni.

L-Artikoli 28 u 30 KE ghandhom jigu interpretati fis-sens li din il-legizlazzjoni
mhijiex iggustifikata minn ragunijiet ta’ protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-
persuni, sa fejn l-istess ghan jista’ jinkiseb permezz ta’ mizuri anqas restrittivi’”
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