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crizei provocate de pandemia de COVID-19
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Pandemia de COVID-19 a cauzat perturbari majore la nivelul lanturilor de aprovizionare, ceea
ce a avut un impact asupra capacitatii producatorilor de echipamente mobile fara destinatie
rutierd (NRMM) de a respecta anumite termene impuse prin Regulamentul (UE) 2016/1628 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2016 privind cerintele referitoare
la limitele emisiilor de poluanti gazosi si de particule poluante si omologarea de tip pentru
motoarele cu ardere interna pentru echipamentele mobile fara destinatie rutiera.

Ca raspuns la pandemia de COVID-19, a fost adoptat Regulamentul (UE) 2020/1040 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2020 de modificare a Regulamentului
(UE) 2016/1628. Regulamentul respectiv a amanat anumite termene pe care producdtorii nu
le-ar mai fi putut respecta fard a suferi daune economice grave din cauza perturbarilor
neprevazute la nivelul lantului de aprovizionare. Era vorba de echipamente care utilizeaza
asa-numitele ,,motoare de tranzitie” in intervalul de putere <56kW si >130kW, a caror
productie trebuia finalizata pana la 30 iunie 2020 si a caror introducere pe piata trebuia sa aiba
loc pana la 31 decembrie 2020. Producatorilor li s-a acordat o perioada suplimentard de 12
luni pentru a produce si a introduce pe piata echipamentele prevazute cu motoarele respective.

Regulamentul respectiv aborda doar termenele prevazute pentru 2020, deoarece acestea erau
cele care trebuiau amanate in regim de urgenta si s-a considerat cd era prea devreme pentru a
evalua daca o prelungire a termenelor prevazute pentru 2021 era justificata.

Producitorii trebuie sa finalizeze productia de masini echipate cu aceste motoare pana la 30
tunie 2021 si sd le introduca pe piatd pana la 31 decembrie 2021.

Cu toate acestea, din cauza persistentei perturbarilor de la nivelul lantului de aprovizionare si
al productiei cauzate de al doilea si al treilea val al pandemiei de COVID-19, producatorii nu
vor fi in masura sa respecte termenele-limita prevazute pentru 2021 aplicabile echipamentelor
prevazute cu motoare de tranzitie cu o putere cuprinsa intre 56 kW si 130 kW, precum si cu o
putere mai mare de 300 kW, fara a suferi daune economice grave.

Prin urmare, avand in vedere persistenta perturbarilor, este necesar sda se amane aceste
termene pentru a se evita ca aceste motoare de tranzitie, al caror numar este limitat intrucét
trebuiau sa fie fabricate pana cel tarziu la 31 decembrie 2019, sd nu mai poata fi instalate la
timp pe utilaje si, prin urmare, sa fie dezmembrate.

Desi exista inca distorsionari la nivelul lantului de aprovizionare si al productiei, amplitudinea
si intensitatea lor nu pot fi comparate cu cele care au prevalat in primavara anului 2020. Din
aceste motive, se justificd o prelungire de 6 luni pentru fabricarea echipamentelor prevazute
cu motoarele respective si o prelungire de 9 luni pentru introducerea pe piatd, in loc de 12 luni
pentru ambele Tn 2020.

Trebuie remarcat faptul cd, indiferent de durata prelungirii, operatorii economici nu vor avea
niciun interes sd amane finalizarea si introducerea pe piata a echipamentelor, a vehiculelor si a
navelor pentru care au suportat deja costuri.
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In fine, prelungirea propusi se va aplica, de asemenea, vehiculelor agricole si forestiere
echipate cu motoare de tranzitie, deoarece acestea fac obiectul dispozitiillor NRMM privind
emisiile poluante®.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temei juridic

Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Principiul subsidiaritatii se aplica deoarece propunerea nu este de competenta exclusiva a
Uniunii.

Deoarece prezenta propunere implica modificari ale legislatiei UE existente, numai UE se
poate ocupa efectiv de aceste probleme. In plus, obiectivele propunerii nu pot fi realizate in
masurd suficientd prin actiuni Intreprinse de catre statele membre.

Este necesara o actiune la nivelul UE pentru a evita aparitia obstacolelor pe piata unicd, in
special in domeniul motoarelor echipamentelor mobile fara destinatie rutiera, si datorita
naturii transnationale a poluarii atmosferice.

Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

. Proportionalitatea

Propunerea respecta principiul proportionalitatii dat fiind ca nu depaseste ceea ce este necesar
n vederea atingerii obiectivelor privind garantarea unei bune functionari a pietei interne si, in
acelasi timp, ofera un nivel ridicat al sigurantei publice si al protectiei mediului. Durata
prelungirii propuse este proportionald cu durata estimata a perturbarii cauzate de pandemia de
COVID-19.

. Alegerea instrumentului
Regulament de modificare a unui regulament.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

Prezenta propunere nu este insotita de o evaluare separata a impactului, deoarece o evaluare a
impactului Regulamentului (UE) 2016/1628 a fost deja efectuatd. Prezenta propunere nu
modifica dispozitiile de substanta ale regulamentului respectiv si nu impune noi obligatii
partilor implicate. Aceasta are drept scop principal prevederea, din motive exceptionale
cauzate de pandemia actuala de COVID-19, a unei prelungiri cu 6 luni in ceea ce priveste
producerea si introducerea pe piata de echipamente prevazute cu anumite motoare de tranzitie.
Prezenta propunere nu are efecte semnificative asupra mediului, deoarece masurile faciliteaza
introducerea pe piatd a produselor echipate cu motoare fabricate inainte de pandemie. De
asemenea, cu ajutorul acestor masuri, se evitd necesitatea de a elimina echipamentele
neconforme prevazute cu astfel de motoare.

Articolul 19 din Regulamentul (UE) nr. 167/2013 privind omologarea si supravegherea pietei pentru
vehiculele agricole si forestiere.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are niciun impact bugetar pentru institutiile UE.
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de modificare a Regulamentului (UE) 2016/1628 in ceea ce priveste dispozitiile
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(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

ntrucat:

1) Regulamentul (UE) 2016/1628 al Parlamentului European si al Consiliului® stabileste
cerintele referitoare la limitele emisiilor de poluanti gazosi si de particule poluante si
procedurile de omologare UE de tip pentru diferite categorii de motoare pentru
echipamentele mobile fara destinatie rutiera.

2 Datele aplicabile noilor valori-limita ale emisiilor, denumite ,etapa V” in
Regulamentul (UE) 2016/1628, sunt stabilite astfel incat sa se ofere producdtorilor
informatii clare si complete si o perioadd de timp adecvatd pentru tranzitia catre etapa
V, reducand in acelasi timp in mod substantial sarcina administrativd pentru
autoritdtile de omologare.

3) Din cauza pandemiei de COVID-19 si a perturbarilor de la nivelul lantului de
aprovizionare si al productiei, producdtorii de echipamente mobile fara destinatie
rutierd, denumiti ,,producatori de echipamente originale” sau ,,OEM”, au Intdmpinat
dificultdti in a respecta termenele de 30 iunie 2020 si 31 decembrie 2020 pentru
producerea si introducerea pe piatd a echipamentelor prevdzute cu motoare care
respecti valori-limitd ale emisiilor mai putin stricte decét cele din etapa V. In acest
context, Regulamentul (UE) 2016/1628 a fost modificat prin Regulamentul (UE)

2 JoCc[..L[...p. [...]-

Regulamentul (UE) 2016/1628 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2016
privind cerintele referitoare la limitele emisiilor de poluanti gazosi si de particule poluante si
omologarea de tip pentru motoarele cu ardere internd pentru echipamentele mobile fara destinatie
rutierd, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1024/2012 si (UE) nr. 167/2013 si de modificare si
abrogare a Directivei 97/68/CE (JO L 252, 16.9.2016, p. 53).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)
(10)

2020/1040 al Parlamentului European si al Consiliului* pentru a prelungi termenele
respective cu 12 luni.

Dat fiind ca@ persistenta perturbarilor de la nivelul lantului de aprovizionare si al
productiei cauzate de pandemia de COVID-19 duce in continuare la intarzieri in
productia si introducerea pe piatd a echipamentelor prevazute cu alte categorii de
motoare (cu putere intre 56 kW si 130 kW, precum si o putere mai mare de 300 kW)
care respectd limite de emisii mai putin stricte decat cele din etapa V, este foarte
probabil ca producatorii de echipamente originale sd nu fie In masura sa respecte
termenele de 30 iunie 2021 si 31 decembrie 2021 stabilite in Regulamentul (UE)
2016/1628 pentru producerea si introducerea pe piatd a bunurilor fara a suferi daune
economice grave.

Avand 1n vedere circumstantele actuale si pentru a asigura buna functionare a pietei
interne, pentru a oferi securitate juridica si pentru a evita o eventuald perturbare a
pietei, este necesar sa se prelungeascad dispozitiile tranzitorii din Regulamentul (UE)
2016/1628 pentru categoriile respective de motoare.

Avand in vedere ca prelungirea dispozitiilor tranzitorii nu va avea niciun impact
asupra mediului, deoarece motoarele de tranzitie In cauza au fost deja produse,
prelungirea perioadei relevante ar trebui sa fie de 6 Iluni pentru fabricarea
echipamentelor prevazute cu motoarele respective si de 9 luni pentru introducerea pe
piata.

Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume prelungirea anumitor dispozitii
tranzitorii ale Regulamentului (UE) 2016/1628, nu poate fi realizat in mod satisfacator
de catre statele membre, dar, avand in vedere amploarea si efectele actiunii, acesta
poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, In
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani (,,TUE”). In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament
nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

Avand in vedere urgenta impusa de circumstantele exceptionale cauzate de pandemia
de COVID-19, s-a considerat adecvat sa se prevada o exceptie de la termenul de opt
sdptamani mentionat la articolul 4 din Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor
nationale Tn Uniunea Europeand, anexat la TUE, la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice.

Prin urmare, Regulamentul (UE) 2016/1628 ar trebui modificat in consecinta.

Avand 1n vedere faptul cd perioada de tranzitie prevazutd in Regulamentul (UE)
2016/1628 pentru anumite subcategorii de motoare urmeaza sa expire la 31 decembrie
2021 si ca producdtorii de echipamente originale au avut obligatia de a produce
echipamentele mobile fara destinatie rutierd prevazute cu motoare de tranzitie
apartindnd respectivelor subcategorii pana la 30 iunie 2021, prezentul regulament
trebuie sd intre in vigoare in regim de urgenta la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Regulamentul (UE) 2020/1040 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2020 de
modificare a Regulamentului (UE) 2016/1628 in ceea ce priveste dispozitiile sale tranzitorii pentru a
aborda impactul crizei provocate de COVID-19 (JO L 231, 17.7.2020, p. 1-3).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Regulamentul (UE) 2016/1628 se modifica dupa cum urmeaza:
Articolul 58 se modifica dupa cum urmeaza:
(1) laalineatul (5), se adauga un al saselea paragraf:

,Pentru motoarele din toate subcategoriile pentru care data stabilitd in anexa III
pentru introducerea pe piatd a motoarelor din etapa V este 1 ianuarie 2020, cu
exceptia motoarelor mentionate la al doilea si al treilea paragraf, perioada de tranzitie
si perioada de 18 luni mentionate la primul paragraf se prelungesc cu 6 luni.”;

(2) laalineatul (7), se adauga urmatoarea litera (e):

»(€) 33 de luni de la data aplicabild pentru introducerea pe piatd a motoarelor
p p pe piat
prevazute in anexa III, in situatia mentionatd la alineatul (5) al saselea
paragraf™.

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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