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UZASADNIENIE

W dniu 23 lutego 2006 r. Rada przyjeta zmienione Partnerstwo dla cztonkostwa dotyczace
Turcji, w oparciu o wniosek Komisji przedstawiony w dniu 9 listopada 2005 r. W
partnerstwie okre$lono priorytety krdotko- i $rednioterminowe. W zwiazku z tym Komisja
uznala za wlasciwe przedstawienie wniosku dotyczacego zaktualizowanej wersji Partnerstwa
dla cztonkostwa zawartego z Turcja.

Czwarte Partnerstwo dla cztonkostwa zawarte z Turcja opiera si¢ na przepisach
rozporzadzenia Rady (WE) nr 390/2001, ktore stanowi, ze Rada, w oparciu o wniosek
Komisji, podejmuje kwalifikowana wigkszoscia glosow decyzje w sprawie zasad,
priorytetéw, posrednich celow i warunkow zawartych w Partnerstwie dla czlonkostwa, ktore
zostanie przedstawione Turcji, oraz w sprawie dalszych znaczacych dostosowan majacych do
niego zastosowanie.

W odpowiedzi na Partnerstwo dla czlonkostwa wtasciwe wtadze Turcji powinny opracowaé
plan, okreslajacy harmonogram oraz konkretne dziatania, jakie zamierzaja podjaé, aby
zrealizowa¢ zatozone cele. Komisja bedzie systematycznie §ledzi¢ postgpy w realizacji tych
celow priorytetowych.

Priorytety zawarte w Partnerstwie dla czlonkostwa stanowia podstawg programowania
pomocy finansowej Wspolnoty, ktora nadal $wiadczona bedzie na mocy stosownych
instrumentow finansowych, w szczego6lnosci rozporzadzenia Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia
17 lipca 2006 r. ustanawiajacego instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA).

Decyzja Rady, ktorej dotyczy wniosek, nie ma skutkéw finansowych. W zwiazku z
powyzszym Komisja wzywa Rade do przyjecia zalaczonego wniosku dotyczacego decyzji
Rady.
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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie zasad, priorytetéw i warunkéw zawartych w Partnerstwie dla czlonkostwa
zawartym z Turcja oraz uchylajaca decyzje¢ 2006/35/WE

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 390/2001 z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie
pomocy dla Turcji w ramach strategii przedakcesyjnej, w szczegdlnosci w sprawie
ustanowienia Partnerstwa dla cztonkostwa', w szczegélnosci jego art. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) Rozporzadzenie (WE) nr 390/2001 stanowi, ze Rada, stanowiac w oparciu o wniosek
Komisji, podejmuje kwalifikowana wigkszoscia glosow decyzje w sprawie zasad,
priorytetéw, posrednich celéw 1 warunkéw zawartych w Partnerstwie dla
Czlonkostwa, ktore zostanie przedstawione Turcji, oraz w sprawie dalszych
znaczacych dostosowan majacych do niego zastosowanie.

(2)  Na tej podstawie Rada przyjeta w 2001 r. i 2003 r. Partnerstwo dla cztonkostwa z
Turcja’.

(3) W zaleceniu Komisji z 2004 r. w sprawie Turcji podkreslono, ze Unia Europejska
powinna nadal $ledzi¢ proces reform politycznych, a w 2005 r. powinien zostac
przedstawiony wniosek w sprawie zmienionego Partnerstwa dla czlonkostwa. W
zwiazku z tym Rada przyjeta zmienione partnerstwo w lutym 2006 r°.

4) W grudniu 2004 r. Rada Europejska postanowita, ze Unia Europejska bedzie nadal
uwaznie S$ledzi¢ postepy reform politycznych na podstawie Partnerstwa dla
cztonkostwa, okreslajacego cele priorytetowe procesu reform.

: Dz.U. L 58 z28.2.2001, str.1.

: Decyzja 2001/235/WE (Dz.U. L 85 z 24.3.2001, str. 13) oraz decyzja 2003/398/WE (Dz.U. L 145 z
12.6.2003, str. 40).
} Decyzja 2006/35/WE (Dz.U. L 22 z 26.1.2006, str. 34-50).
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W dniu 3 pazdziernika 2005 r. panstwa czlonkowskie rozpoczgly negocjacje z Turcja
w sprawie jej przystapienia do Unii Europejskiej. Postgpy w negocjacjach sa
uzaleznione od postgpow Turcji w przygotowaniach do przystapienia, ktorych
wymiernym wskaznikiem bgdzie migdzy innymi wdrozenie regularnie zmienianego
Partnerstwa dla czlonkostwa.

W komunikacie Komisji pt. ,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania w
okresie 20062007 zapisano, ze partnerstwa zostang poddane przegladowi po koniec
2007 r.

W dniu 12 czerwca 2006 r. Rada przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 1085/2006
ustanawiajace instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA)*, okreslajace nowe ramy
prawne pomocy finansowej dla krajow dazacych do przystapienia.

Wilasciwe jest zatem przyjecie zmienionego Partnerstwa dla czlonkostwa,
uaktualniajacego obecne partnerstwo, w celu okre§lenia nowych priorytetowych celow
w dalszych pracach, na podstawie ustalen zawartych w sprawozdaniu z 2007 r. w
sprawie postepow Turcji w przygotowaniach do dalszej integracji z Unia Europejska.

W celu przygotowania do cztonkostwa oczekuje si¢ od Turcji opracowania planu
obejmujacego harmonogram i konkretne S$rodki realizacji priorytetowych celow
zawartych w Partnerstwie dla cztonkostwa.

Nalezy uchyli¢ decyzjg¢ 2006/35/WE.

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut I

W zataczniku okreslono zasady, priorytety, posrednie cele i warunki zawarte w Partnerstwie
dla cztonkostwa z Turcja.

Artykut 2

Wdrazanie Partnerstwa dla czlonkostwa jest badane i monitorowane przez organy
ustanowione na mocy Uktadu o stowarzyszeniu oraz przez Rade na podstawie corocznych
sprawozdan Komisji.

Artykut 3

Uchyla si¢ decyzje 2006/35/WE.

Dz.U. L 210 z31.7.2006, str. 82.
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Artykut 4

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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ZALACZNIK: TURCJA - PARTNERSTWO DLA CZY.ONKOSTWA 2007

1. WPROWADZENIE

Na posiedzeniu w Luksemburgu w grudniu 1997 r. Rada Europejska postanowita, ze
Partnerstwo dla cztonkostwa bedzie glownym elementem udoskonalonej strategii
przedakcesyjnej, skupiajacym wszystkie formy pomocy dla krajéw kandydujacych w
jednolitych ramach. Dzigki temu Wspodlnota przeznacza swoja pomoc na zaspokojenie
konkretnych potrzeb kazdego panstwa kandydujacego, tak aby zapewnié wsparcie przy
przezwycigzaniu poszczegdlnych problemdéw zwigzanych z procesem integracji.

Pierwsze Partnerstwo dla cztonkostwa z Turcja zostato przyjete przez Rade w marcu 2001 r.
W dokumencie strategicznym Komisji w sprawie rozszerzenia z pazdziernika 2002 r.
stwierdzono, ze Komisja przedstawi wniosek dotyczacy zmiany Partnerstwa dla cztonkostwa
z Turcja. Zmienione Partnerstwo dla czlonkostwa zostalo nastgpnie przedstawione przez
Komisje¢ w marcu 2003 r. i przyjete przez Rade w maju tego samego roku. W swoim
zaleceniu z pazdziernika 2004 r. Komisja, dazac do zagwarantowania trwatosci 1
nieodwracalnosci procesu reform politycznych, zaproponowata, aby UE nadal doktadnie
Sledzita postgpy reform politycznych. Komisja zaproponowala w szczegdlno$ci przyjecie
zmienionego Partnerstwa dla cztonkostwa w 2005 r. W zwiazku z oczekiwanymi postgpami w
realizacji krétkoterminowych celow priorytetowych partnerstwa, przyjeta praktyka jest
coroczna aktualizacja partnerstw. Dlatego Komisja proponuje wprowadzenie zmian do
Partnerstwa dla cztonkostwa.

Od Turcji oczekuje si¢ opracowania planu obejmujacego harmonogram i konkretne $rodki
stuzace realizacji priorytetow zawartych w Partnerstwie dla cztonkostwa.

Zmienione Partnerstwo dla czlonkostwa stanowi podstawg szeregu instrumentow
politycznych 1 finansowych, ktére zostana wykorzystane, aby pomodc Turcji w
przygotowaniach do cztonkostwa. W szczegolnosci zmienione Partnerstwo dla cztonkostwa
bedzie stuzy¢ jako podstawa dalszych reform politycznych oraz wyznacznik przysztych
postgpow.

2. ZASADY

Gltowne cele priorytetowe dla Turcji odnosza si¢ do jej zdolno$ci speinienia kryteriow
okreslonych przez Rade FEuropejska w Kopenhadze w 1993 r. oraz wymogéw ram
negocjacyjnych przyjetych przez Radg w dniu 3 pazdziernika 2005 r.

3. PRIORYTETY

Priorytety wymienione w niniejszym Partnerstwie dla czlonkostwa wybrano w oparciu o
zalozenie, ze realistyczne jest oczekiwanie od Turcji ich pelnej realizacji lub osiagnigcia
znaczacych postgpow w ich realizacji w ciagu najblizszych kilku lat. Wprowadza si¢
rozrdznienie migdzy priorytetami krotkoterminowymi, ktorych realizacji oczekuje si¢ w
okresie od roku do dwoch lat, oraz priorytetami $rednioterminowymi, ktérych realizacji
oczekuje si¢ w ciagu trzech do czterech lat. Priorytety te dotycza zaréwno samego
ustawodawstwa, jak i jego wprowadzania w zZycie.
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W  zmienionym Partnerstwie dla czlonkostwa okreslono obszary priorytetowe w
przygotowaniach Turcji do czlonkostwa. Turcja bedzie musiata ostatecznie rozwigzad
wszystkie problemy okre§lone w sprawozdaniu z postgpdéw, w tym roéwniez kwestig
konsolidacji procesu reform politycznych w celu zagwarantowania ich nieodwracalnosci 1
zapewnienia ich jednolitego wprowadzania w calym kraju i na wszystkich szczeblach
administracji. Istotne jest rdwniez wypetnienie przez Turcj¢ zobowiazan zwigzanych ze
zblizeniem prawodawstwa 1 wdrozeniem dorobku prawnego Wspdlnoty zgodnie ze
zobowigzaniami podjetymi w ramach Uktadu o stowarzyszeniu, unii celnej i odpowiednich
decyzji Rady Stowarzyszenia WE—-Turcja, na przyktad w sprawie systemu handlu produktami
rolnym.

3.1. Priorytety krotkoterminowe
Dialog polityczny

Demokracja i praworzadnos¢

Administracja publiczna

— reforma administracji publicznej 1 polityki kadrowej w celu zagwarantowania wigkszej
wydajnosci, rozliczalnosci 1 przejrzystosci;

— wzmocnienie administracji lokalnej poprzez reforme administracji centralnej, przeniesienie
uprawnien na administracjg lokalna i zapewnienie jej odpowiednich zasobows;

— przyjecie 1 wdrozenie ustawodawstwa dotyczacego utworzenia sprawnie dzialajacego
urzedu rzecznika praw obywatelskich.

Nadzor cywilny nad sitami bezpieczenstwa

— dalsze dostosowanie zasad cywilnej kontroli nad wojskiem do praktyk stosowanych w
panstwach czlonkowskich UE; Zagwarantowanie nieingerencji wojska w kwestie
polityczne oraz pelnego nadzoru wtadz cywilnych nad zagadnieniami bezpieczenstwa;

— podjecie dziatan w celu wigkszej rozliczalno$ci i przejrzystosci w sprawach zwiazanych z
bezpieczenstwem,;

— stworzenie pelnego nadzoru parlamentarnego nad polityka militarng 1 obronna oraz
wszystkimi zwigzanymi z niag wydatkami, z uwzglednieniem audytu zewngtrznego;

— ograniczenie wilasciwosci sadow wojskowych wylacznie do obowiazkow stuzbowych
pracownikow wojska;

System sqdownictwa

— wzmocnienie wysitkow, w tym poprzez odpowiednie szkolenia, stuzacych zapewnieniu
zgodnosci interpretacji przepisOw dotyczacych praw cziowieka 1 podstawowych wolnosci
przez sady z europejska konwencja praw czlowieka, orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka oraz z art. 90 konstytucji Turcji;

— zapewnienie niezalezno$ci sadownictwa, a szczegolnie Najwyzszej Rady Sedziow i
Prokuratoréw oraz systemu kontroli, od innych instytucji panstwowych; konkretniej
zapewnienie reprezentacji przez Najwyzsza Radg Se¢dziow i1 Prokuratorow sadownictwa
jako catosci;
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— wzmocnienie skuteczno$ci sadownictwa, w szczegdlnosci poprzez wzmocnienie jego
zdolno$ci instytucjonalnych i przyjecie nowego kodeksu postgpowania cywilnego;

— dalsze tworzenie regionalnych sadow odwolawczych nizszego szczebla.
Polityka zwalczania korupcji

— opracowanie kompleksowej strategii zwalczania korupcji 1 stworzenie organu
nadzorujacego i monitorujacego jej wdrazanie; poprawa koordynacji miedzy wszystkimi
zaangazowanymi instytucjami,

— zapewnienie realizacji rozporzadzenia w sprawie zasad etycznego postgpowania
urz¢dnikow stuzby cywilnej 1 objecie jego przepisami wybieranych urzednikow, sedzidw,
naukowcow oraz personelu wojskowego;

— ograniczenie immunitetow udzielanych politykom i urzednikom panstwowym, zgodnie z
najlepszymi praktykami europejskimi, oraz lepsze prawodawstwo dotyczace przejrzystosci
przy finansowaniu partii politycznych i kampanii wyborczych;

Prawa czlowieka i ochrona mniejszosci

Przestrzeganie prawa miedzynarodowego w dziedzinie praw czltowieka

— ratyfikacja nieobowiazkowego protokolu do Konwencji ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur, przewidujacego ustanowienie systemu niezaleznego monitorowania
zaktadow karnych;

Europejski Trybunat Praw Czlowieka

— przestrzeganie Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych
wolnos$ci oraz zapewnienie pelnego wykonania wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka;

— wprowadzenie zmian w kodeksie postgpowania karnego, aby zagwarantowa¢ prawo do
ponownego procesu zgodnie z wilasciwymi wyrokami Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka;

Promowanie i wykonywanie praw czlowieka

— powotanie niezaleznej, dysponujacej odpowiednimi zasobami, krajowej instytucji ds. praw
cztowieka zgodnie z wlasciwymi zasadami ONZ;

— kontynuacja szkolenia organdéw S$cigania w zakresie praw czlowieka 1 technik
dochodzeniowych.

Prawa cywilne i polityczne
Zapobieganie torturom i ztemu traktowaniu

— zapewnienie wdrozenia srodkow przyjetych w ramach polityki ,,zerowej tolerancji” wobec
tortur i ztego traktowania zgodnie z europejska konwencja praw cztowieka i zaleceniami
Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom,;
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— zagwarantowanie wdrozenia Protokotu Stambulskiego w calym kraju, w szczegdlnosci
przez lepsza specjalistyczna wiedz¢ medyczna;

— nasilenie walki z bezkarno$cia; zapewnienie terminowosci i skutecznosci dochodzen
prowadzonych przez prokuratorow, ktéore powinny prowadzi¢ do zidentyfikowania i
ukarania sprawcow przez sady.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

— wzmocnienie wysitkow w celu zapewnienie odpowiedniej pomocy prawnej i
profesjonalnych ustug ttumaczeniowych.

Wolnos¢ stowa

— wprowadzenie zmian w przepisach dotyczacych wolnosci stowa, w tym wolnosci prasy,
zgodnie z europejska konwencja praw cztowieka 1 zgodnie z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka;

— poprawa sytuacji osob sciganych lub skazanych za pokojowe wyrazanie pogladow.
Wolnosc¢ zgromadzen i zrzeszania sie

— dalsze wdrazanie wszystkich reform w zakresie wolnos$ci zrzeszania si¢ 1 organizowania
pokojowych zgromadzen zgodnie z europejska konwencja praw czlowieka i zwiazanym z
nia orzecznictwem; wdrozenie srodkow stuzacych zapobieganiu nadmiernemu uzyciu sity
przez organy bezpieczenstwa;

— dostosowanie przepisow dotyczacych partii politycznych do najlepszych praktyk
stosowanych w panstwach cztonkowskich UE.

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego

— dalszy rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego w kraju i jego udzialu w ksztaltowaniu
polityki publicznej;

— ulatwienie 1 promowanie otwartej komunikacji i wspotpracy migdzy wszystkimi grupami
tureckiego spoleczenstwa obywatelskiego a partnerami europejskimi.

Wolnos¢ wyznania

— wprowadzenie zmian do przepiséw dotyczacych fundacji zgodnie z europejska konwencja
praw czlowieka oraz orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka;

— zagwarantowanie niemuzulmanskim spotecznosciom religijnym mozliwo$ci nabywania
osobowosci prawnej i wykonywania swoich praw;

— zapewnienie mozliwo$ci  wyzszego  ksztalcenia religijnego dla  mniejszosSci
niemuzutmanskich, w tym ksztatcenia duchownych;

— zapewnienie réwnego traktowania obywateli Turcji 1 obcokrajowcoéw korzystajacych z
prawa do wolno$ci wyznania poprzez uczestnictwo w zyciu zorganizowanych wspdlnot
religijnych;
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przyjecie przepisow chroniacych przed powtarzajacymi si¢ przypadkami S$cigania i
skazywania os6b odmawiajacych odbycia stuzby wojskowej we wzgledu na przekonania
religijne lub wyznawane zasady moralne.

Prawa gospodarcze i spoleczne

Prawa kobiet

dalsze dziatania stuzace wdrozeniu istniejacego ustawodawstwa dotyczacego praw kobiet
oraz walki z wszelkimi formami przemocy skierowanej przeciwko kobietom, w tym z
przestgpstwami popelnianymi w imi¢ honoru; zapewnienie specjalistycznych szkolen dla
sedziow i prokuratoréw, organdw $cigania, gmin i innych odpowiedzialnych instytucji, jak
rowniez utworzenie schronisk dla kobiet zagrozonych przemoca we wszystkich wigkszych
gminach, zgodnie z istniejacym ustawodawstwem,;

dalsze prowadzenie akcje informacyjnych skierowanych do ogoétu spoteczenstwa, a
szczegolnie do mezczyzn, dotyczacych kwestii réwnosci pici, propagowanie roli kobiet w
spoteczenstwie, rowniez poprzez ich edukacj¢ i udzial w rynku pracy oraz w zyciu
politycznym 1 spolecznym, jak rowniez wsparcie rozwoju organizacji kobiecych
realizujacych te cele;

Prawa dzieci

zapewnienie pelnego wdrozenia ustawy o ochronie dzieci oraz propagowanie ochrony
praw dzieci zgodnie ze standardami unijnymi i mi¢dzynarodowymi;

podejmowanie dalszych wysitkOw majacych na celu rozwigzanie problemu pracy dzieci
oraz poprawg sytuacji dzieci ulicy.

Prawo pracy i prawa zwiqzkow zawodowych

zapewnienie petnego poszanowania praw zwiazkoéw zawodowych zgodnie ze standardami
UE 1 wlasciwymi konwencjami Miedzynarodowej Organizacji Pracy, w szczegdlnosci w
zakresie prawa do zakladania zwiazkéw, do strajku i1 do prowadzenia rokowan
zbiorowych;

dalsze wzmocnienie dialogu spotecznego oraz ulatwienie i promowanie wspotpracy z
partnerami UE.

Polityka przeciwdziatania dyskryminacji

zagwarantowanie w prawie 1 w praktyce pelnego poszanowania praw czlowieka i
podstawowych wolnosci wszystkich osob, bez dyskryminacji i niezaleznie od j¢zyka,
pogladow politycznych, ptci, pochodzenia rasowego lub etnicznego, wyznania lub
przekonan, niepetnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualne;j;

wzmocnienie wysitkow w celu zmiany programéw nauczania i podrecznikow, aby
wyeliminowa¢ z nich dyskryminacyjne tresci.
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Prawa mniejszosci, prawa kulturowe i ochrona mniejszosci

zapewnienie réznorodnosci kulturowej 1 propagowanie poszanowania i ochrony
mniejszosci zgodnie z europejska konwencja praw cztowieka i zasadami okreslonymi w
Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych oraz zgodnie z
najlepszymi praktykami w panstwach cztonkowskich;

gwarantowanie ochrony prawnej mniejszosci, w szczegdlnosci w zakresie pokojowego
korzystania z prawa wilasnosci zgodnie z protokotem nr 1 do europejskiej konwencji praw
cztowieka.

Prawa kulturalne

skuteczniejszy dostgp do programow radiowych i telewizyjnych nadawanych w jezykach
innych niz turecki, szczegodlnie poprzez usunigcie pozostatych ograniczen prawnych;

przyjecie wlasciwych §rodkéw wspierania nauczania jezykoéw innych niz turecki.

Sytuacja na wschodzie i potudniowym wschodzie kraju

opracowanie kompleksowego podej$cia w ramach procesu zmniejszania dysproporcji
migdzy regionami, a w szczegolnosci poprawy sytuacji w potudniowo-wschodniej Turcji
w celu zwigkszenia mozliwosci gospodarczych, spotecznych i kulturowych wszystkich
obywateli tureckich, w tym réwniez obywateli pochodzenia kurdyjskiego;

zniesienie systemu strazy wiejskiej w potudniowo-wschodniej cz¢éci kraju;

oczyszczenie terenu z min.

Osoby przesiedlone wewnetrznie

wprowadzanie $rodkow utatwiajacych powrot osob przesiedlonych wewngtrznie do
pierwotnych miejsc zamieszkania zgodnie z zaleceniami specjalnego przedstawiciela
Sekretarza Generalnego ONZ ds. przesiedlencow;

dalsze wdrazanie ustawy o odszkodowaniach za szkody poniesione w wyniku atakéw
terrorystycznych i walki z terroryzmem; zapewnienie uczciwych i szybkich odszkodowan
dla ofiar.
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Kwestie regionalne i zobowiazania miedzynarodowe

Cypr

zapewnienie dalszego wspierania wysitkow majacych na celu znalezienie catloSciowego
rozwigzania problemu Cypru w ramach ONZ zgodnie z zasadami, na ktorych opiera sig
Unia, jednocze$nie przyczyniajac si¢ do powstania lepszej atmosfery dla poszukiwan
kompleksowego rozwiazania;

pelne wdrozenie protokotu dostosowujacego uktad z Ankary do przystapienia nowych
panstw cztonkowskich UE, w tym usunigcie wszystkich istniejqcych ograniczenn wobec
statkow pod bandera Cypru oraz statkéw obstugujacych handel cypryjski’;

podjecie konkretnych krokow w celu jak najszybszej normalizacji stosunkéw
dwustronnych migdzy Turcja a wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE, lacznie z
Republika Cypryjska’.

Pokojowe rozstrzygniecie sporow granicznych

kontynuowanie wysitkow majacych na celu rozwigzanie nierozstrzygnigtych dotad sporow
granicznych zgodnie z zasada pokojowego rozstrzygania sporow przewidzianag w Karcie
ONZ, a jesli to konieczne, réwniez z udzialem Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci;

wyrazne zaangazowanie w utrzymywanie stosunkow dobrosasiedzkich; rozwiazywanie
wszelkich kwestii bedacych zrodtem konfliktéw z krajami sasiadujacymi; powstrzymanie
si¢ od wszelkich dziatan, ktore moglyby negatywnie wptyna¢ na proces pokojowego
rozstrzygania sporoOw granicznych.

Kryteria gospodarcze

dalsze wdrazanie odpowiedniej polityki podatkowej 1 monetarnej, w celu podjgcia
odpowiednich dzialan chroniacych stabilno§¢ i1 przewidywalno$¢ makroekonomiczna;
wprowadzenie w zycie trwatego i skutecznego systemu ubezpieczen spotecznych;

dalsze wzmocnienie koordynacji polityki gospodarczej w roznych instytucjach i obszarach,
w celu zapewnienia spdjnych i trwatych ram polityki ekonomicznej dla gospodarki;

dalsza prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych;

dalsza liberalizacja rynku i1 reformy cenowe, w szczegdlnosci w sektorze energii i
rolnictwa;

rozwiazanie problemu nierOwnowagi rynku pracy; poprawa systemOw zachgt oraz
elastycznosci na rynku pracy w celu zwigkszenia udzialu w rynku pracy oraz stopy
zatrudnienia; lepsza edukacja i szkolenia zawodowe, a tym samym wsparcie transformacji
gospodarki z opartej na rolnictwie w oparta na ustugach;

Zob. réwniez deklaracja Wspolnoty Europejskiej i jej panstw cztonkowskich z dnia 21 wrzesnia 2005 r.
Zob. réwniez deklaracja Wspolnoty Europejskiej i jej panstw cztonkowskich z dnia 21 wrzesnia 2005 r.
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poprawa warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci; poprawa funkcjonowania
sadownictwa gospodarczego i ochrona niezaleznos$ci organow regulacji rynku, ulepszenie
postgpowania upadlosciowego 1 usunigcie w ten sposob przeszkod zwiazanych z
wycofywaniem si¢ z rynku;

okreslenie i wdrozenie srodkow pozwalajacych zlikwidowac szarg strefg.

Zdolnos¢ do przyjecia zobowiazan wynikajacych z czlonkostwa

Rozdzial 1: Swobodny przeplyw towarow

zniesienie wymagan w zakresie pozwolen lub koncensji na przywoéz, jak rowniez
nieproporcjonalnych wymagan w zakresie zaswiadczen w odniesieniu do produktow
innych niz uzywane pojazdy silnikowe;

przedstawienie Komisji planu znoszenia pozwolen na przyw6éz w odniesieniu do
uzywanych pojazdow silnikowych;

zakonczenie okreslania §rodkow sprzecznych z art. 28-30 Traktatu WE, opracowanie planu
ich zniesienia oraz wprowadzenie do tureckiego porzadku prawnego klauzuli o
wzajemnym uznawaniu;

rozwiazanie kwestii prawnej ochrony danych dotyczacych wyroboéw farmaceutycznych;

Rozdziat 3: Swoboda przedsigbiorczosci i swoboda swiadczenia ustug

przedstawienie szczegdlowej strategii, ktéra powinna zawiera¢ harmonogram wszystkich
dziatan koniecznych do dostosowania przepisow oraz stworzenia zdolnosci
instytucjonalnych zgodnie z dorobkiem prawnym Wspolnoty w tym rozdziale;

dalsze dostosowanie przepisow do dorobku prawnego Wspolnoty w celu wzajemnego
uznawania kwalifikacji zawodowych, szczegdlnie poprzez ustanowienie procedur
uznawania kwalifikacji zawodowych odmiennych od uznawania kwalifikacji
akademickich, a takze przyjecie minimalnych wymogdéw ksztatcenia okre§lonych w
dyrektywie 2005/36/WE;

rozpoczgeie dostosowania prawa do dorobku wspolnotowego w dziedzinie ushlug
pocztowych.

Rozdziat 4: Swobodny przeplyw kapitatu

dalsze usuwanie ograniczen dotyczacych zagranicznych inwestycji bezposrednich
pochodzacych z UE;

rozpoczecie dostosowania prawa krajowego w dziedzinie systemow platniczych do
dorobku wspdlnotowego.

Rozdzial 5: Zamowienia publiczne

powierzenie instytucji ds. zaméwien publicznych zadan obejmujacych zapewnianie
spojnosci polityki w tej dziedzinie i kierowanie jej wdrazaniem;
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przedstawienie kompleksowej strategii, ktéra obejmie wszystkie reformy niezbedne do
dostosowania przepiséw i stworzenia zdolnosci instytucjonalnych zgodnie z dorobkiem
prawnym Wspolnoty.

Rozdzial 6: Prawo spolek

przyjecie nowego kodeksu handlowego.

Rozdzial 7: Prawo wlasnosci intelektualnej

poprawa zdolnosci policji, stuzb celnych i sadownictwa do egzekwowania praw wilasnosci
intelektualnej, w tym lepsza koordynacja dziatan tych organow;

w szczegblnosci rozwiazanie problemu podrabiania znakdw towarowych oraz piractwa.

Rozdzial 8: Polityka konkurencji

przyjecie przepisOw dotyczacych pomocy panstwa, zgodnych z wymogami dorobku
prawnego Wspdlnoty oraz stworzenie niezaleznie dziatajacego organu ds. monitorowania
pomocy panstwa, zdolnego do wypetienia obowiazujacych zobowiazan w zakresie
przejrzystosci,

zakonczenie prac nad krajowym programem restrukturyzacji hutnictwa zgodnym z
wymogami UE oraz jego przyjgcie.

Rozdzial 9: Ustugi finansowe

dalsze dostosowywanie przepisow do nowych wymagan kapitatowych dla instytucji
kredytowych oraz firm inwestycyjnych, a takze do innych powiazanych dyrektyw (system
gwarancji depozytowych, reorganizacja 1 likwidacja, konglomeraty finansowe,
sprawozdania finansowe bankow);

wzmocnienie norm ostrozno$ciowych i nadzorczych w bankowym i pozabankowym
sektorze finansowym, w tym stworzenie niezaleznego organu regulacyjnego i1
nadzorczego.

Rozdzial 10: Spoleczenstwo informacyjne i media

przyjecie nowej ustawy o tacznosci elektronicznej zgodnej z obowiazujacymi ramami
regulacyjnymi UE;

zakonczenie prac nad przyjeciem 1 wdrozeniem najistotniejszych ,,warunkow
poczatkowych” dla ram regulacyjnych UE z 2002 r.;

dalsze dostosowanie ustawodawstwa w dziedzinie polityki audiowizualnej do dorobku
wspolnotowego, w szczegdlnosci w odniesieniu do dyrektywy ,telewizja bez granic”.

Rozdzial 11: Rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich

ustanowienie agencji IPARD (instrument pomocy przedakcesyjnej w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich), zatwierdzonej zgodnie z wymogami UE;

zniesienie ograniczen w handlu migsem wolowym, zywym bydlem i produktami
pochodnymi.
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Rozdzial 12: Bezpieczenstwo {ywnosci, polityka weterynaryjna i fitosanitarna

przyjecie ramowych przepisoOw, zgodnych z wymogami UE, dotyczacych zywnosci, pasz i
kwestii weterynaryjnych, ktére pozwola na pelna transpozycje dorobku prawnego
Wspolnoty do prawa krajowego;

zapewnienie operacyjnosci systemu identyfikacji 1 rejestracji bydia oraz rejestracji ich
przemieszczania si¢ zgodnie z dorobkiem prawnym Wspolnoty, a takze rozpoczgcie
wdrazania odpowiedniego systemu, ktory pozwoli $ledzi¢ przemieszczanie si¢ owiec 1 koz;

podjecie odpowiednich dziatan, ktére pozwola Swiatowej Organizacji Zdrowia uznaé
region Tracji za obszar wolny od pryszczycy, na ktorym prowadzone sa szczepienia,

zaklasyfikowanie wszystkich zaktadéw rolno-spozywczych do odpowiednich kategorii
zgodnie z dorobkiem prawnym UE oraz przygotowanie krajowego programu modernizacji
tych zaktadow.

Rozdzial 13: Rybolowstwo

wzmocnienie struktur administracyjnych, szczegoélnie poprzez stworzenie centralnej
jednostki zajmujacej si¢ wszystkimi kwestiami zwiazanymi z rybotowstwem. Szczegdlna
uwage nalezy rowniez poswigci¢ wzmocnieniu inspekcji i1 kontroli w sektorze
rybotowstwa;

przyjecie zmienionej ustawy o rybotowstwie zgodnej z wymogami UE.

Rozdzial 14: Polityka transportowa

przyjecie ustawy ramowej o kolei, aby zagwarantowaé stopniowe otwieranie tureckiego
rynku transportu kolejowego oraz zapewni¢ rozdziat funkcji w zakresie zarzadzania
infrastruktura i §wiadczenia usthug;

dalsze dostosowywanie przepisow w sektorze morskim oraz ich wdrazanie, przy
szczegdlnym  uwzglednieniu  skutecznego wdrazania $rodkéw  zapobiegajacych
zanieczyszczeniu Srodowiska; lepsze zarzadzanie transportem morskim, w tym poprawa
bezpieczenstwa floty tureckiej oraz wdrozenie dorobku prawnego w zakresie
bezpieczenstwa morskiego;

w dziedzinie lotnictwa — prace nad opracowaniem rozwiazan technicznych zapewniajacych
konieczna taczno$¢, ktéra pozwoli zagwarantowa¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa
lotniczego w potudniowo-wschodniej czgéci basenu Morza Srodziemnego;

wszczecie dziatah majacych na celu uznawanie ,,0znakowania wspolnotowego” oraz
zapewnienie jasnej strategii w zakresie stopniowego dostosowywania przepisow do
dorobku Wspolnoty dotyczacego jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej;

dostosowanie przepisow do odpowiednich postanowien i1 standardéow okre§lonych w
deklaracji Europejskiej Konferencji Lotnictwa Cywilnego dotyczacej polityki w zakresie
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego oraz ich wdrozenie.
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Rozdzial 15: Energia

dalsze dostosowanie przepisow do dorobku wspodlnotowego dotyczacego wewngtrznego
rynku gazu 1 energii elektrycznej oraz transgranicznej wymiany energii elektrycznej a
takze ich wdrozenie, réwniez z mys$la o mozliwym przystapieniu do Traktatu o
Wspolnocie Energetycznej; zapewnienie wdrozenia uczciwych i niedyskryminujacych
zasad przesyhu gazu;

dalsze rozwijanie zdolno$ci réznych organow regulacyjnych oraz zapewnienie ich
niezaleznosci;

wzmocnienie zdolnosci administracyjnych oraz dalsze dostosowywanie przepisow
dotyczacych efektywno$ci energetycznej, promowanie wysokowydajnej kogeneracji a
takze korzystanie z odnawialnych zrodet energii w transporcie, przy dostawach energii
elektrycznej 1 w systemach grzewczych/chtodzacych, w tym okreslenie odpowiednich 1
ambitnych celow i zachet;

przystapienie do Wspoélnej konwencji bezpieczenstwa w postgpowaniu z wypalonym
paliwem jadrowym i bezpieczenstwa w postgpowaniu z odpadami promieniotwodrczymi.

Rozdziat 16: Podatki

podjecie praktycznych dziatan prowadzacych do znacznego obnizenia dyskryminujacego
opodatkowania wyrobow alkoholowych oraz importowanego tytoniu i papierosoéw, a takze
przedstawienie planu zawierajacego wyraznie okre$lone etapy, zatwierdzonego przez
Komisjg, stuzacego szybkiej likwidacji wszelkiego dyskryminujacego opodatkowania
rezydualnego;

dalsze dostosowanie podatku VAT i podatku akcyzowego, szczegdlnie w zakresie
struktury 1 obowiazujacych stawek;

dalsze wzmacnianie 1 modernizacja administracji podatkowej, w tym sektora
informatycznego, w celu wigkszej zgodno$ci oraz lepszego poboru przychodow
podatkowych, a takze likwidacji szarej strefy.

Rozdzial 18: Statystyka

opracowywanie w terminie najwazniejszych wskaznikow dotyczacych rachunkow
narodowych zgodnie z ESA 95;

dostosowanie metod i struktur organizacyjnych stuzacych gromadzeniu informacji, w celu
dostarczania statystyk rolnych zgodnie z wymogami UE;

zakonczenie prac nad stworzeniem rejestru przedsigbiorcow.

Rozdzial 19: Polityka spoleczna i zatrudnienie

stworzenie warunkow skutecznego dialogu spotecznego, migdzy innymi poprzez przyjecie
nowych przepisow likwidujacych przepisy ograniczajace dziatalno$¢ zwiazkow
zawodowych oraz zapewnienie pelnego poszanowania praw zwiazkow zawodowych;
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przedstawienie analizy dotyczacej nielegalnego zatrudnienia w Turcji oraz opracowanie
planu zwalczania tego problemu w kontek$cie ogdlnego planu dziatania w celu wdrozenia
dorobku wspolnotowego z korzyscia dla wszystkich pracownikow;

zakonczenie prac nad Wspolnym memorandum o integracji spotecznej oraz Wspolna
oceng zatozen polityki zatrudnienia oraz aktywne wdrazanie obu dokumentéw w ramach
dziatan nastepczych.

Rozdziat 20: Polityka w zakresie przemystu i przedsigbiorstw

przyjecie zmienionej kompleksowej strategii polityki przemystowej oraz zmienionego
planu dziatan wobec MSP;

Rozdziat 22: Polityka regionalna i koordynacja instrumentow strukturalnych

wzmocnienie procesu tworzenia struktur instytucjonalnych oraz zwigkszenie zdolnosci
administracyjnych ~w  obszarach  programowania, = opracowywania  projektow,
monitorowania, oceny i1 zarzadzania finansowego oraz kontroli, szczego6lnie na szczeblu
poszczegdlnych ministerstw, aby wdrozy¢ unijne programy przedakcesyjne jako wstep do
wdrozenia wspolnotowej polityki spdjnosci;

Rozdziat 23: Wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe

wzmocnienie wysitkow w celu dostosowania tureckich przepiséw dotyczacych ochrony
danych osobowych do dorobku wspoélnotowego oraz ustanowienie niezaleznego organu
nadzorczego ds. ochrony danych;

inne priorytety — patrz punkt dotyczqcy kryteriow politycznych.

Rozdzial 24: Sprawiedliwosé, wolnosé i bezpieczenstwo

dalsze wzmacnianie wszystkich organdw S$cigania oraz dostosowanie ich statusu i
funkcjonowania do norm europejskich, réwniez przez rozwdj wspoOtpracy migdzy tymi
organami; przyjecie kodeksu etycznego i1 ustanowienie niezaleznego i skutecznego
systemu skladania skarg, gwarantujacego lepsza mozliwos¢ pociagania do
odpowiedzialnosci wszystkich organdéw $cigania;

kontynuowanie wysitkow w celu wdrozenia narodowego planu dziatania w dziedzinie
migracji i azylu (w tym poprzez przyjgcie harmonogramu dziatan), zwigkszenie zdolno$ci
do walki z nielegalna imigracja zgodnie ze standardami mi¢dzynarodowymi;

pilne zawarcie umowy o readmisji z UE;

dokonanie postgpdéw w przygotowaniach do przyjecia kompleksowego prawa azylowego
zgodnie z dorobkiem prawnym Wspdlnoty, w tym poprzez ustanowienie organu ds. azylu;

dalsze wysitki stluzace wdrozeniu narodowego planu dziatah na rzecz zintegrowanego
zarzadzania granicami, w tym poprzez okreslenie precyzyjnego harmonogramu dziatan;
nalezy podja¢ dziatania w celu utworzenia nowego urzedu ochrony granic;

wdrozenie narodowej strategii w sprawie przestgpczosci zorganizowanej; nasilenie walki z
przestgpczoscia zorganizowana, narkotykami, handlem ludZzmi, naduzyciami finansowymi,
korupcja 1 praniem pienigdzy.
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Rozdzial 26: Edukacja i kultura

wzmocnienie zdolnos$ci administracyjnych krajowych agencji ds. programéw ,,Uczenie si¢
przez cate zycie” i ,,Mlodziez w dziataniu”, aby sprosta¢ rosnacemu obciazeniu praca;

Rozdziat 27: Ochrona srodowiska

przyjecie kompleksowej strategii stopniowej transpozycji, wdrazania i egzekwowania
dorobku wspdlnotowego, w tym poprzez plany tworzenia niezbgdnych zdolno$ci
administracyjnych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym oraz gromadzenie
niezbg¢dnych zasobow finansowych, w planach tych nalezy okresli¢ poszczegodlne etapy
dziatan i terminy ich realizacji;

dalsza transpozycja, wdrazanie i egzekwowanie dorobku wspolnotowego, szczegdlnie
przepisow horyzontalnych 1 ramowych, dotyczacych np. oceny oddziatywania na
srodowisko, w tym aspektow ponadgranicznych, jak rowniez wzmocnienie zdolno$ci
administracyjnych;

przyjecie narodowego planu gospodarki odpadami.

Rozdziat 28: Ochrona konsumentow i zdrowia

dalsze dostosowanie przepisOw do dorobku dotyczacego ochrony konsumentéw i zdrowia,
w tym krwi, tkanek i komodrek oraz tytoniu, a takze zapewnienie odpowiednich struktur
administracyjnych i zdolno$ci egzekwowania przepisow;

wzmocnienie zdolnosci sadow, w tym poprzez szkolenia, w celu zapewnienia spojnosci
przy dokonywaniu wyktadni przepiséw dotyczacych praw konsumentow.

Rozdziat 29: Unia celna

dostosowanie prawa w dziedzinie wolnych obszaréw celnych do dorobku wspolnotowego,
zwlaszcza regul dotyczacych kontroli celnych i kontroli fiskalne;j;

wzmocnienie zdolno$ci do egzekwowania prawa przez administracj¢ celna, szczegdlnie w
odniesieniu do walki z nielegalnym handlem 1 podrabianiem towarow; dalsze
przygotowania do umozliwienia tacznosci systemow informatycznych z systemami UE;

likwidacja zwolnien z naleznosci celnych towaréw objetych unia celna, sprzedawanych w
sklepach wolnoctowych podréznym wjezdzajacym na teren Turcji.

Rozdzial 30: Stosunki zewnetrzne

dostosowanie do stanowiska UE w odniesieniu do dauhanskiej agendy rozwoju w
Swiatowej Organizacji Handlu oraz w OECD;

zakonczenie dostosowania przepisow do systemu ogdlnych preferencji WE;

dalsze dziatania majace na celu zawarcie pozostatych uméw o wolnym handlu z krajami
trzecimi zgodnie z dorobkiem wspolnotowym.
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Rozdzial 31: Polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony

dalsze dostosowanie do unijnych wspélnych stanowisk, deklaracji, oswiadczen i dziatan w
zakresie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,

dostosowanie polityki wobec krajéw trzecich oraz stanowisk w organizacjach
mig¢dzynarodowych do polityki i stanowisk UE i jej panstw cztonkowskich, w tym w
odniesieniu do czlonkostwa wszystkich panstw cztonkowskich UE w odpowiednich
organizacjach oraz porozumieniach takich jak Wassenaar.

Rozdzial 32: Kontrola finansowa

przyjecie zmienionego dokumentu strategicznego dotyczacego publiczne] wewngtrznej
kontroli finansowej oraz powiazanego prawodawstwa;

przyjecie ustawodawstawa bedacego przedmiotem trwajacych procedur legislacyjnych w
celu zapewnienia dziatania tureckiego trybunatu obrachunkowego zgodnie z wytycznymi i
standardami Migdzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organow Kontroli (INTOSAI);

stworzenie niezaleznie dziatajacej struktury koordynujacej zwalczanie naduzy¢
finansowych, w celu ochrony interesow finansowych UE.

3.2 Priorytety Srednioterminowe

Kryteria gospodarcze

zakonczenie programu prywatyzacji;
zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych;

dalsza poprawa og6lnego poziomu systemu edukacji i opieki zdrowotnej, ze zwroceniem
szczegoOlnej uwagi na mtodsze pokolenie i kobiety;

modernizacja infrastruktury w kraju, szczegdlnie w obszarze energii i transportu, w celu
wzmocnienia konkurencyjnosci catej gospodarki.

Zdolnos$¢ do przyjecia zobowigzan wynikajacych z czlonkostwa

Rozdzial 2: Swobodny przeplyw pracownikow

zapewnienie odpowiedniej zdolnosci panstwowych stuzb zatrudnienia pozwalajacych na
udzial w sieci EURES (European Employment Services);

dalsze wzmacnianie struktur administracyjnych, szczegoélnie w celu koordynacji systemow
ubezpieczen spolecznych.

Rozdzial 3: Swoboda przedsigbiorczosci i swoboda swiadczenia ustug

dalsze usunigcie ograniczen swobody przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ustug
transgranicznych;

rozpoczgcie dostosowania prawa w dziedzinie uslug pocztowych do dorobku
wspolnotowego;
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dalsze dostosowywanie przepisow dotyczacego wzajemnego uznawania kwalifikacji
zawodowych do wspolnotowego dorobku prawnego oraz, w szczegdlnosci, podjecie
dziatan zmierzajacych do uchylenia wymogdéw obywatelstwa.

Rozdzial 5: Zamowienia publiczne

wdrozenie strategii zamowien publicznych;

propagowanie realizacji procedur zamowien publicznych droga elektroniczna.

Rozdzial 6: Prawo spolek

przyjecie ogélnych ram sprawozdawczosci finansowej w dziedzinie rachunkowosci
korporacyjnej i audytu zgodnie z normami UE;

zaostrzenie wymagan dotyczacych jawnosci; w szczegdlnosci przyjgcie w odniesieniu do
spotek ogolnego wymogu skladania zbadanych sprawozdan finansowych, zaréwno
skonsolidowanych, jak i jednostkowych, w celu ich opublikowania.

Rozdzial 7: Prawo wlasnosci intelektualnej

dalsze dostosowywanie przepisOw oraz zapewnienie skutecznego egzekwowania praw
wlasnosci intelektualne;.

Rozdzial 8: Polityka konkurencji

dostosowanie wtornego prawodawstwa w dziedzinie pomocy panstwa;

zapewnienie przejrzystosci w dziedzinie pomocy panstwa zgodnie z obowiazujacymi
zobowiazaniami dwustronnymi; poinformowanie Wspolnoty o wszystkich istniejacych
programach pomocy 1 zglaszanie z wyprzedzeniem kazdego przypadku pomocy
indywidualnej, ktéra ma zosta¢ przyznana.

Rozdzial 10: Spoleczenstwo informacyjne i media

zakonczenie transpozycji i wdrozenia dorobku wspolnotowego w dziedzinie taczno$ci
elektronicznej 1 przygotowanie petnej liberalizacji rynkows;

dalsze dostosowanie dorobku dotyczacego polityki audiowizualnej oraz wzmocnienie
niezaleznosci i zdolno$ci administracyjnych organu regulacyjnego.

Rozdziat 11: Rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich

dalsze rozwijanie systemu identyfikacji gruntow oraz krajowego systemu rejestracji
rolnikéw w celu przygotowania kontroli terenow rolniczych;

rozpoczgeie przygotowan do wdrozenia dziatan pilotazowych zwiazanych z ochrona
srodowiska 1 obszarami wiejskimi, w celu dalszego wdrozenia $rodkéw rolno-
srodowiskowych.

Rozdzial 12: Bezpieczenstwo ywnosci, polityka weterynaryjna i fitosanitarna

przyjecie S$rodkéw kontroli choréb zwierzecych oraz stworzenie plandw walki z
chorobami, gdy jest to uzasadnione stanem zdrowia zwierzat;
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— wzmocnienie mozliwosci laboratoryjnych 1 kontrolnych w obszarze bezpieczenstwa
zywnosci oraz sektorze weterynaryjnym i fitosanitarnym, szczegolnie jesli chodzi o
laboratoria referencyjne, badanie pozostatosci (w tym plany kontroli) oraz procedury
pobierania probek;

— dostosowanie przepisow w zakresie przeno$nych encefalopatii gabczastych (TSE) oraz
produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego do dorobku wspolnotowego, a takze
stworzenie niezbgdnych systemow zbiorki i przetwarzania.

Rozdzial 13: Rybotowstwo

— stworzenie wiarygodnego systemu oceny zasobdw, dostarczajacego doktadnych danych o
zasobach morskich;

— dostosowanie istniejacego rejestru floty do wymogow UE.
Rozdzial 14: Polityka transportowa

— dalsze dostosowanie przepisow 1 administracji w zakresie transportu do dorobku
wspolnotowego, szczegdlnie w odniesieniu do transportu drogowego i1 bezpieczenstwa
lotniczego;

— wzmocnienie zdolnosci do wdrazania dorobku wspolnotowego, w tym srodkéw kontroli,
zgodnie ze standardami UE.

Rozdzial 15: Energia

— zapewnienie stworzenia konkurencyjnego wewngtrznego rynku energii zgodnie z
dyrektywami dotyczacymi energii elektrycznej 1 gazu; dalsze wzmocnienie struktur
administracyjnych 1 regulacyjnych, koniecznych, aby rynek energii byt funkcjonalny i
konkurencyjny;

— przyjecie ustawy o prawie atomowym, zapewniajacej wysoki poziom bezpieczenstwa
jadrowego zgodnie z normami UE.

Rozdzial 16: Podatki

— dalsze dostosowanie podatku VAT 1 podatku akcyzowego, szczegdlnie w zakresie
odliczen, zwolnien, systemoéw specjalnych, zwrotow podatku oraz stosowania obnizonych
stawek.

Rozdzial 18: Statystyka

— wzmocnienie roli koordynacyjnej Turkstatu oraz zwigkszenie jego zdolnosci
administracyjnych, w celu zapewnienia bardziej terminowego gromadzenia, przetwarzania
i rozpowszechniania danych.

Rozdzial 19: Polityka spoleczna i zatrudnienie

— zakonczenie transpozycji wspoOlnotowego dorobku prawnego oraz umocnienie
odpowiednich struktur administracyjnych i struktur egzekwowania prawa, w tym
inspektoratow pracy, we wspotpracy z partnerami spotecznymi.
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wzmocnienie zdolnosci do oceny 1 monitorowania rynku pracy oraz zmian spotecznych, a
takze rozwiazywania problemow strukturalnych.

Rozdzial 21: Sieci transeuropejskie

przyznawanie pierwszenstwa projektom okreslonym w ramach Oceny Potrzeb
Infrastruktury Transportowej (TINA) oraz projektéw stanowiacych przedmiot wspdlnego
zainteresowania, wymienionych w wytycznych energetycznych TEN Wspdlnoty
Europejskie;j.

Rozdziat 22: Polityka regionalna i koordynacja instrumentow polityki strukturalnej

rozwijanie zdolno$ci administracyjnych na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym,
w celu wdrazania ewentualnej przysziej polityki spdjnosci Wspolnoty.

Rozdzial 24: Sprawiedliwosé, wolnosé i bezpieczenstwo

przyspieszenie wysitkbw w celu stworzenia zintegrowanego systemu zarzadzania
granicami zgodnie ze wspolnotowym dorobkiem prawnym, opartego na Scistej koordynacji
dziatan poszczeg6lnych organdéw i profesjonalizmie pracownikow, obejmujacego migdzy
innymi mechanizm wstepnej kontroli stuzacy ustaleniu tozsamos$ci 0s6b potrzebujacych
ochrony migdzynarodowej na granicy;

dalsze dostosowanie przepisow do dorobku wspdlnotowego w dziedzinie azylu,
szczegblnie poprzez zniesienie ograniczen geograficznych w odniesieniu do konwencji
genewskiej oraz poprzez wzmocnienie ochrony, wsparcia spotecznego i srodkow integracji
dla uchodzcow;

zapewnienie zgodnos$ci ustawodawstwa tureckiego w sprawach cywilnych z dorobkiem
wspolnotowym oraz wzmocnienie zdolnosci administracyjnych sadownictwa do
stosowania dorobku.

Rozdzial 27: Ochrona srodowiska

dalsza transpozycja i wdrozenie dorobku wspolnotowego zwigzanego z prawodawstwem
ramowym, mi¢dzynarodowymi konwencjami w dziedzinie ochrony $rodowiska,
prawodawstwem w dziedzinie ochrony przyrody, jakosci wody, substancji chemicznych,
zanieczyszczen przemystowych, zarzadzania ryzykiem oraz gospodarki odpadami;

dziatanie na rzecz wilaczania wymagan w zakresie ochrony s$rodowiska do polityki w
innych sektorach.

Rozdziat 28: Ochrona konsumentow i zdrowia

zapewnienie wysokiego poziomu ochrony poprzez skuteczne egzekwowanie zasad
ochrony konsumenta oraz zwigkszanie udziatu odpowiednich organizacji konsumenckich;

w dziedzinie zdrowia psychicznego, rozwoj ustug na poziomie spotecznosci lokalnych
jako alternatywy dla opieki zinstytucjonalizowanej oraz zapewnienie wystarczajacych
srodkéw finansowych na opiekg w zakresie zdrowia psychicznego.
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Rozdziat 29: Unia celna

— zakonczenie dostosowania prawodawstwa celnego do wspolnotowego dorobku prawnego
w zakresie towardéw 1 technologii podwojnego zastosowania, prekursoréw oraz towarow
podrabianych 1 pirackich.

Rozdzial 32: Kontrola finansowa

— dostosowanie tureckiego kodeksu karnego do Konwencji o ochronie intereséw
finansowych Wspolnot Europejskich oraz do jej protokotow.

4. PROGRAMOWANIE

Pomoc finansowa na rzecz priorytetow okreslonych w Partnerstwie dla cztonkostwa zostanie
udostgpniona w ramach dwoch instrumentéw finansowych: programy przyjgte przed rokiem
2006 1 w 2006 r. zostana wdrozone zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2500/2001 z
dnia 17 grudnia 2001 r. dotyczacym przedakcesyjnej pomocy finansowej dla Turcji.
Programy 1 projekty przyjete poczawszy od 2007 r. zostanag wdrozone zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r. (IPA) Na podstawie obu
tych instrumentow Komisja przyjela lub przyjmie odpowiednie decyzje o finansowaniu, a
nastgpnie Komisja i Turcja podpisza porozumienia o finansowaniu. Porozumienia o
finansowaniu stanowia podstawe prawna dla wdrazania konkretnych programow.

Turcja moze réwniez korzysta¢ z finansowania w ramach programéw wielostronnych i
horyzontalnych.

5. PRZEPISY WARUNKOWE

Pomoc wspolnotowa w finansowaniu projektow za posrednictwem instrumentow
przedakcesyjnych jest uwarunkowana przestrzeganiem przez Turcj¢ zobowiazan podjgtych w
ramach porozumien WE-Turcja, w tym decyzji o unii celnej 1/95 i innych decyzji, dalszymi
dziataniami majacymi na celu spetlienie kryteriow kopenhaskich, a w szczegolnosci
postgpem w spelnianiu konkretnych celow priorytetowych okreslonych w niniejszym
zmienionym Partnerstwie dla cztonkostwa.

Nieprzestrzeganie tych warunkow ogoélnych moze prowadzi¢ do podjgcia przez Radg decyzji
0 zawieszeniu pomocy finansowej na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 2500/2001 lub na
podstawie art. 21 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1085/2006 (IPA). Szczegotowe warunki sa
roOwniez zawarte w poszczegélnych programach rocznych. W nastgpstwie decyzji o
finansowaniu podpisane zostanie z Turcja porozumienie o finansowaniu.
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6. MONITOROWANIE

Wdrozenie Partnerstwa dla cztonkostwa bedzie badane w odpowiedni sposéb za pomoca
mechanizmow ustanowionych na mocy Uktadu o stowarzyszeniu, jak rowniez sprawozdan z
postepow przygotowywanych przez Komisje.

Dzigki podkomitetom utworzonym na podstawie Uktadu o stowarzyszeniu mozliwy jest
przeglad realizacji celow priorytetowych okreslonych w Partnerstwie dla cztonkostwa, jak
rowniez postgpoOw w dostosowaniu, wdrazaniu 1 egzekwowaniu prawa. Komitet
Stowarzyszenia omawia ogélne zmiany, postgpy 1 problemy w realizacji celow
priorytetowych Partnerstwa dla cztonkostwa, jak réwniez konkretne kwestie przekazane mu
przez podkomitety.

Monitorowanie programu przedakcesyjnej pomocy finansowej jest prowadzone wspoélnie
przez Turcj¢ 1 Komisj¢ Europejska za posrednictwem Wspdlnego Komitetu
Monitorujacego/Komitetu  Monitorujacego IPA. W celu zapewnienia skutecznosci
monitorowania, projekty finansowane w ramach kazdego porozumienia o finansowaniu
musza zawiera¢ mozliwe do sprawdzenia i wymierne wskazniki osiagni¢¢. Monitorowanie
oparte na powyzszych wskaznikach umozliwi Komisji, Wspolnemu Komitetowi
Zarzadzajacemu/Komitetowi Monitorujacemu IPA oraz Turcji dokonanie odpowiedniej
korekty realizowanych programoéw, o ile jest to konieczne, oraz opracowanie nowych
programow. Wspolny Komitet Zarzadzajacy/Komitet Monitorujacy IPA zapewnia zgodnos¢
dzialan finansowanych w ramach programéw przedakcesyjnych z Partnerstwem dla
cztonkostwa.

Partnerstwo dla cztonkostwa bedzie nadal zmieniane w zaleznosci od potrzeb, zgodnie z art. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 622/98 z dnia 16 marca 1998 r. w sprawie pomocy dla panstw
ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej w ramach strategii przedakcesyjnej, w
szczegolnosci w sprawie ustanowienia Partnerstwa dla cztonkostwa’.

7 Dz.U. L 85220.3.1998, str.1.
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