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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Europska unija (,,EU”) 1 Egipat dogovorili su se da ¢e produbiti svoj odnos i razviti stratesko i
sveobuhvatno partnerstvo za zajednicko blagostanje, stabilnost i sigurnost na temelju
zajedniCkog interesa i uzajamnog povjerenja te na temelju njihovih veé postojecih pozitivnih
odnosa. StrateSko i sveobuhvatno partnerstvo uklju¢ivat ¢e posebna podru¢ja suradnje
navedena u Zajednickoj izjavi, razvrstana u Sest stupova intervencije: politicki odnosi,
gospodarska stabilnost, ulaganja i trgovina, migracije, suradnja u podruju sigurnosti i
izvrSavanja zakonodavstva te demografija i ljudski kapital. Suradnjom u tim podrucjima
iskoristit ¢e se puni potencijal odnosa EU-a i Egipta.

Partnerstvo ¢e poduprijeti financijski paket koji se sastoji od kratkoro¢ne i dugoro¢ne potpore
potrebnom makrofiskalnom i socioekonomskom programu reformi i od povecanih iznosa
dostupnih za potporu ulaganjima u Egiptu i ciljane potpore za provedbu razlicitih strateskih
prioriteta.

Taj ¢e se financijski paket pruziti u teskoj gospodarskoj situaciji Egipta, koji i dalje ima
znatne nepokrivene potrebe za financiranjem. U tom su kontekstu egipatska tijela
12. ozujka 2024. od EU-a zatrazila potporu u obliku makrofinancijske pomoc¢i nakon $to je
6. ozujka 2024. najavljen dogovor na tehnickoj razini s Medunarodnim monetarnim fondom
(,MMF”) o povecanom prosirenom instrumentu za financiranje u iznosu od 8 milijardi USD.

Nakon S§to je tijekom pandemije pokazala odredenu otpornost, djelomi¢no zahvaljujuéi
reformama u kontekstu uzastopnih programa MMF-a od 2016., egipatska makrofiskalna
situacija posljednjih se mjeseci znatno pogorSala Posljednje dvije godine pojacali su se
vanjski pritisci, a egipatski dug dodatno se povecao, $to je odraz sporije provedbe reformi
dogovorenih u dogovoru na tehnic¢koj razini s MMF-om iz listopada 2022. Ruski rat protiv
Ukrajine 1 teroristicki napadi Hamasa diljem Izraela 7. listopada 2023. doveli su do
dugotrajnog odljeva kapitala i manjeg izvoza usluga, posebno prihoda od turizma i od
Sueskog kanala. To je posebno problemati¢no u kontekstu teSke fiskalne situacije u Egiptu s
rastu¢im javnim dugom 1 trajnim deficitom te kroni¢nim deficitom tekuéeg racuna. Glavne
agencije za kreditni rejting su od travnja 2023. smanjile rejting Egipta, te je drZzavni dug te
zemlje nakon izbijanja rata u Gazi naposljetku pao ispod investicijskog razreda. Egipat se i
dalje suoCava s ogromnim poteSkocama, ukljucuju¢i visoku inflaciju, snaZzan gospodarski
utjecaj drzave, neucinkovitosti na deviznom trziStu i u¢inke prelijevanja sukoba u Gazi, koji
su dodatno oslabili gospodarsku stabilnost Egipta i1 izvrSili pritisak na vanjski 1 fiskalni
polozaj zemlje te povecali ukupnu osjetljivost zemlje na vanjske Sokove.

U kontekstu pogorSanja regionalne stabilnosti 1 vazne uloge Egipta u regiji, sklapanja
dogovora na tehnickoj razini o novom programu MMF-a i nakon temeljite procjene
gospodarske situacije u Egiptu te u kontekstu stratesSkog 1 sveobuhvatnog partnerstva izmedu
Egipta i EU-a, Komisija Vije¢u podnosi prijedlog da se Egiptu pruzi nova kratkoro¢na
makrofinancijska pomo¢ u iznosu do 1 milijarde EUR u okviru ukupnog paketa
makrofinancijske pomo¢i u zajmovima u iznosu do 5 milijardi EUR.

Predlozena makrofinancijska pomo¢ pomogla bi Egiptu da pokrije dio ukupnog manjka u
vanjskom financiranju, koji se procjenjuje na 17,7 milijardi USD, u kontekstu novog
programa MMF-a u razdoblju 2024. — 2027. Potrebe za financiranjem posebno su izrazene u
drugoj polovini 2024., uz znatan ukupni manjak u financiranju koji je MMF procijenio na 9,3
milijarde USD u predstojecoj fiskalnoj godini (srpanj — lipanj) 2024./25. Zato je nuzno
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omoguciti da se prvi znatan doprinos putem makrofinancijske pomo¢i pruzi ve¢ do kraja ove
godine. To ne bi bilo moguce kad bi se odluka donijela u skladu s ¢lankom 212. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (,,UFEU”) u okviru redovnog zakonodavnog postupka zbog
ograni¢enja nametnutih predstoje¢im krajem zakonodavnog razdoblja Parlamenta i vremena
koje je nakon toga jo§ potrebno za potpuno donoSenje makrofinancijske pomoci, medu
ostalim za postizanje dogovora o nizu reformi politika kojima je pomo¢ uvjetovana. Stoga je
opravdano iznimno primijeniti ¢lanak 213. UFEU-a kojim se predvida donoSenje odluke
Vijeca samo za ovaj prvi dio paketa makrofinancijske pomoci.

Sredstva bi se isplatila u jednom obroku, strogo povezanim sa zadovoljavaju¢im napretkom u
provedbi programa MMF-a i niza mjera politike o kojima ¢e se dogovoriti Komisija i
egipatska tijela i koje ¢e biti navedene u memorandumu o razumijevanju. Memorandum o
razumijevanju u nac¢elu bi mogao ukljucivati reforme za promicanje uloge privatnog sektora u
gospodarstvu, reforme monetarne i1 tecajne politike, nastavak reformi upravljanja javnim
financijama i1 poboljSanje mehanizama socijalne potpore.

Kako je dodatno objasnjeno u radnom dokumentu sluzbi Komisije prilozenom ovom
Prijedlogu, Komisija smatra, medu ostalim na temelju procjene politicke situacije koju je
provela Europska sluzba za vanjsko djelovanje, da su ispunjeni gospodarski preduvjeti za
predlozeni program makrofinancijske pomo¢i, dok ¢e se napredak u ispunjavanju politickih
preduvjeta kontinuirano pratiti kako bi se utvrdilo je li zadovoljavajuéi.

. Op¢i kontekst

Rast se usporio zbog domacih i vanjskih ¢imbenika. Nakon snaznog oporavka poslije
pandemije od 6,7 % tijekom fiskalne godine 2021./2022. rast realnog BDP-a smanjio se na
3,8 % u fiskalnoj godini 2022./2023. te se u tromjesecju od srpnja do rujna 2023. dodatno
smanjio na 2,6 % na godisnjoj razini. Visoka inflacija, nesigurnost u vezi s deviznim tecajem i
slaba provedba reformi negativno su utjecali na potro$nju i ulaganja. Dosadasnji snazan izvoz
usluga pod pritiskom je jer su sukobi u Gazi oslabili turizam, a napadi hutista na Crvenom
moru smanjili prihode od Sueskog kanala. Aktivnost privatnog sektora koja nije povezana s
naftom, prema indeksu upravitelja nabave, ostala je kontrakcijska u sijeCnju 2024. jer su
narudzbe oslabile, a proizvodnja se smanjila. Poslovna o¢ekivanja pogorsala su se zbog niske
potraznje klijenata. Do prosinca 2023. nezaposlenost se blago smanjila na 6,9 %.

Inflacija je 1 dalje visoka zbog nestabilnog usporednog deviznog tecaja, koji se znatno
razlikovao od gotovo stabilnog sluZzbenog deviznog tecaja u najvecem dijelu 2023. i pocetkom
2024. Inflacija potroSackih cijena u sijecnju 2024. iznosila je 29,8 % na godiSnjoj razini,
nakon godiSnjeg prosjeka od 33,8 % u 2023. VazZno je napomenuti da su se povecanja cijena
hrane donekle usporila, ali su u sijenju i dalje bila visoka i iznosila 47,9 %, a pripadajuca
potro$nja ¢ini oko tre¢ine potroSacke koSarice. Vec je 1 prije aktualne krize oko 30 %
stanovniStva bilo siromasno te je posebno pogodeno viSom inflacijom cijena hrane. Iako su se
sluzbene pricuve neznatno povecale na 35,3 milijarde USD ili oko sedam i pol mjeseci uvoza
u sije¢nju, a ukupna je neto inozemna imovina financijskog sustava u prosincu 2023.
dosegnula negativan polozaj od 27,2 milijarde USD, ocekuje se da ¢e se oboje poboljsati zbog
priljeva od 35 milijardi USD ulaganja Ujedinjenih Arapskih Emirata (UAE) najavljenih 23.
veljace 2024. 1 zbog novog fleksibilnog deviznog tec¢aja. Budu¢i da je sluzbeni tecaj utvrden
na oko 31 egipatsku funtu po americkom dolaru od posljednje devalvacije u veljaci 2023. do
ozujka 2024., devizni manjkovi doveli su do povecanja usporednog trzista s tecCajem izmedu
50 1 70 EGP/USD. Kad je 6. ozujka 2024. s MMF-om potpisan dogovor na tehnickoj razini,
tijela su uvela fleksibilan valutni rezim, a teCaj EGP-a stabiliziran je na oko 50 EGP/USD.
Sredi$nja banka Egipta je uz prelazak na fleksibilni tecaj takoder znatno povecala kamatnu
stopu za 600 baznih bodova u pokusSaju ogranicavanja inflacije.
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Stanje javnih financija i dalje je vrlo problemati¢no. Fiskalni deficit pogorSao se zbog naglog
rasta rashoda za kamate, dok je javni dug i dalje visok. Ukupni prorac¢unski deficit ostao je
uglavnom stabilan u fiskalnoj godini 2022./2023. i iznosio je oko 6 % BDP-a. Medutim, u
prvoj polovini fiskalne godine 2023./2024. (srpanj — prosinac 2023.) zabiljezeno je povecanje
deficita na godisnjoj razini od 75,3 % jer je rast rashoda premasio rast prihoda, posebno zbog
udvostru¢enja rashoda za kamate, na koje u istom razdoblju otpada ¢ak 97,8 % ukupnih
proracunskih prihoda. MMF predvida da ¢e za fiskalnu godinu 2023./2024. rashodi za kamate
doseci 87,2 % ukupnih proracunskih prihoda. Ukupni proracunski deficit u fiskalnoj godini
2023./2024. iznosi 6,3 % BDP-a. Na kraju fiskalne godine 2022./2023. javni dug iznosio je
95,9 % BDP-a, sto je povecanje u odnosu na prethodnu fiskalnu godinu kad je iznosio 88,5 %
1 najvisa razina od 2017. te se predvida da ¢e ove fiskalne godine porasti na 96,4 %.

Tekuéi racun se poboljsao, ali regionalne krize nose veliki rizik. Istodobno ¢e sporazum o
ulaganju s Ujedinjenim Arapskim Emiratima vjerojatno povecati uvoz. Nakon deficita od
3,5 % u fiskalnoj godini 2021./2022. deficit tekuceg racuna prosle se fiskalne godine smanjio
na 1,2 % i nominalno se pobolj$ao na godi$njoj razini za dodatnih 12 % u razdoblju od srpnja
do rujna 2023. Iako su prihodi od turizma i Sueskog kanala bili snazan oslonac, smanjio se
izvoz robe. Doznake su se znatno smanjile jer su Egip¢ani u inozemstvu izbjegavali
precijenjeni sluzbeni tecaj. Znatno smanjenje uvoza pridonijelo je ograni¢avanju ukupnog
deficita. Visokofrekventni podaci pokazuju da su inace veliki prihodi od turizma i Sueskog
kanala u meduvremenu osobito tesko pogodeni sukobima u Gazi i napadima na Crvenom
moru, a ti su negativni rizici i dalje znatni. Objedinjavanje sustava deviznog te€aja koji je
prije bio fragmentiran vjerojatno ¢e pomoc¢i da se doznake vrate u sluzbene kanale. Osim
toga, kad pocetkom 2025. zapocne provedba sporazuma o ulaganju s Ujedinjenim Arapskim
Emiratima na terenu, vjerojatno ¢e se povecati i uvoz.

U fiskalnoj godini 2022./2023. Egipat je gotovo ostvario svoj cilj od 10 milijardi USD u
priljevu izravnih stranih ulaganja, Sto je povecanje od 12,3 % tijekom fiskalne godine
2021./2022. To je ukljucivalo prodaju javne imovine u skladu s novom politikom drZzavnog
vlasniStva. Sporazumom o ulaganju s Ujedinjenim Arapskim Emiratima dodatno c¢e se
potaknuti izravna strana ulaganja, iako je i dalje nejasno hoce li se ulaganjem usmjerenim na
drzavu drzavnog fonda Emirata potaknuti i trZiSno usmjerena ulaganja iz drugih zemalja.
Tokovi portfeljnih ulaganja, koji su prije bili znatan, ali nestabilan izvor ¢vrste valute, joS se
nisu vratili u Egipat nakon masovnog odljeva koji je zapoceo s ruskim ratom protiv Ukrajine,
Sto je odraz iznimne ranjivosti Egipta. Dosadasnji zaostaci u domac¢im reformama, ukljucujuci
dugoocekivano objedinjavanje deviznog tecaja i, u posljednje vrijeme, nesigurnost zbog rata u
Gazi vjerojatno su dodatno odvratili priljeve kapitala. Agencija Moody’s smanjila je sredinom
sijeCnja 2024. egipatske drZzavne kreditne izglede sa stabilnih na negativne zbog rizika od
rastu¢ih troskova kamata, rebalansa deviznog tecaja i sve ve¢ih vanjskih pritisaka. Ranije, u
listopadu 2023., agencije Moody’s, S&P 1 Fitch smanjile su drzavni dug Egipta ispod
investicijskog razreda zbog rekordne inflacije, kroni¢ne nestaSice stranih valuta i sve veceg
javnog duga drzave.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju
Nema.
. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

EU i Egipat godinama su razvijali bliske politi¢ke i gospodarske odnose, koji su formalizirani
sklapanjem Sporazuma o pridruzivanju, koji je u potpunosti stupio na snagu 2004. Taj je
odnos nedavno dobio novi zamah sklapanjem obnovljenog partnerstva s juznim susjedstvom,
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»Nova agenda za Sredozemlje”, u velja¢i 2021. 1 naknadnim utvrdivanjem prioriteta
partnerstva EU-a i Egipta za razdoblje 2021. — 2027. u lipnju 2022. na devetom sastanku
Vije¢a za pridruzivanje. Prioritetima partnerstva utvrduje se politicki okvir do 2027. i
obuhvacaju tri Siroka podrucja: i. odrziva modernizacija egipatskog gospodarstva, ii. jatanje
suradnje u pitanjima vanjske politike, iii. osiguravanje stabilnosti suradnjom u podrucju
sigurnosti 1 borbe protiv terorizma, migracija i promicanja ljudskih prava. ViSegodi$nji
okvirni program EU-a i Egipta za razdoblje 2021. — 2027. programski je dokument EU-a za
Egipat i takoder se temelji na prioritetima partnerstva.

Gospodarske veze Egipta i EU-a dobro su razvijene. EU je i dalje prvi trgovinski partner
Egipta u pogledu uvoza i izvoza te jedan od najvecih ulagaca u Egiptu. Egipat je 2022.
smanjio trgovinski deficit s EU-om zbog veéeg izvoza, posebno nafte, plina i gnojiva. U
skladu s Komunikacijom o reviziji trgovinske politike EU-a iz veljace 2021. EU je otvoren za
suradnju s Egiptom na modernizaciji bilateralnih trgovinskih i investicijskih odnosa, medu
ostalim osiguravanjem potpune provedbe odredaba o trgovini i trziSnom natjecanju iz
Sporazuma o pridruZivanju izmedu EU-a i Egipta, tako da se moze ostvariti njegov puni
potencijal.

Suradnja ¢e se dodatno produbiti u okviru strateSkog 1 sveobuhvatnog partnerstva za
zajednicko blagostanje, stabilnost i sigurnost, koje je potvrdeno 23. sijecnja 2024. na desetom
sastanku Vije¢a za pridruZivanje. Njime ¢e se obuhvatiti posebna podru¢ja suradnje,
ukljucujuéi politicke odnose, dobro upravljanje, ljudska prava i temeljne slobode,
makroekonomsku stabilnost, odrziva ulaganja i trgovinu, energetiku, vodu, sigurnost opskrbe
hranom i klimatske promjene, migracije, sigurnost i razvoj ljudskog kapitala.

Zemlje obuhvacene europskom politikom susjedstva imaju pravo zatraZiti makrofinancijsku
pomo¢ (ako ispunjavaju odredene uvjete). Makrofinancijska pomo¢ EU-a dopunila bi
bespovratna sredstva mobilizirana u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju (,,NDICI-GE”) i drugih programa EU-a. Makrofinancijskom pomo¢i EU-a poduprlo
bi se egipatska tijela u donoSenju primjerenog okvira za makroekonomsku politiku i
strukturne reforme te povecalo dodanu vrijednost 1 ucinkovitost ukupnih financijskih
intervencija EU-a, ukljucujudi intervencije u okviru drugih financijskih instrumenata.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravna je osnova ovog prijedloga ¢lanak 213. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU). Potrebe Egipta za financiranjem posebno su izrazene u drugoj polovini 2024.; s
obzirom na znatan ukupni manjak u financiranju procijenjen na 9,3 milijarde USD u
predstojecoj fiskalnoj godini 2024./2025., zbog ¢ega je nuzno omoguditi da se potpora
makrofinancijske pomoc¢i isplati do kraja godine. To ne bi bilo moguce kad bi Parlament 1
Vije¢e odluku donijeli u skladu s ¢lankom 212. UFEU-a u okviru redovnog zakonodavnog
postupka zbog ogranienja nametnutih predstojeéim krajem zakonodavnog razdoblja
Parlamenta 1 vremena koje je nakon toga joS§ potrebno za potpuno donoSenje makrofinancijske
pomoc¢i, medu ostalim za postizanje dogovora o nizu reformi politika kojima je pomoc¢
uvjetovana. Stoga je opravdano primijeniti ¢lanak 213. UFEU-a kojim se predvida donoSenje
odluke Vijeca, ne dovodeci u pitanje buduce programe makrofinancijske pomoci.
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. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Prijedlog je u skladu s nacelom supsidijarnosti jer drzave ¢lanice ne mogu same dostatno
ostvariti ciljeve obnove kratkorocne makroekonomske stabilnosti u Egiptu, nego se oni na
bolji na¢in mogu ostvariti na razini Europske unije. Glavni su razlozi proracunska ogranicenja
na nacionalnoj razini i potreba za dobrom koordinacijom donatora kako bi se maksimalno
povecali opseg i uc¢inkovitost pomoci.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti: ograni¢en je na minimum potreban za
ostvarenje ciljeva kratkoro¢ne makroekonomske stabilnosti i ne prelazi ono §to je potrebno za
tu svrhu.

Kako je prethodno navedeno, predlozeni program makrofinancijske pomoci u ovoj Odluci bio
bi prvi dio paketa potpore makrofinancijske pomo¢i u ukupnom iznosu do 5 milijardi EUR,
podijeljen na aktualni program makrofinancijske pomo¢i u iznosu do 1 milijarde EUR 1 drugi
redovni program makrofinancijske pomo¢i u iznosu do 4 milijarde EUR®. Kako je Komisija
utvrdila na temelju procjena MMF-a u kontekstu pro$irenog instrumenta za financiranje, dva
predlozena nova programa makrofinancijske pomo¢i odgovaraju iznosu od 56,7 %
procijenjenog preostalog manjka u financiranju za razdoblje od fiskalne godine 2024./2025.
do fiskalne godine 2026./2027. To je u skladu sa standardnim praksama raspodjele tereta za
programe makrofinancijske pomo¢i (za zemlju s kojom je sklopljen sporazum o pridruzivanju
gornja granica bila bi 60 % u skladu sa zaklju¢cima Vijeca od 8. listopada 2002.), uzimajuci u
obzir pomo¢ koju su Egiptu obecali drugi bilateralni 1 multilateralni donatori.

. Odabir instrumenta

Financiranje projekata ili tehnicka pomo¢ ne bi bili pogodni ni dostatni za postizanje
makroekonomskih ciljeva. Kljuéna dodana vrijednost makrofinancijske pomo¢i u usporedbi s
drugim instrumentima EU-a bila bi ublaZzavanje ogranienja u vanjskom financiranju i
doprinos stvaranju stabilnog makroekonomskog okvira, medu ostalim promicanjem odrzivog
stanja platne bilance i proracuna, te primjerenog okvira za poticanje opseznih strukturnih
reforma. Makrofinancijskom pomo¢i moZe se doprinijeti uspostavi primjerenog
sveobuhvatnog okvira za politike 1 time povecati ucinkovitost mjera koje se financiraju u
Egiptu u okviru drugih, uze usmjerenih instrumenata EU-a.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Savjetovanja s dionicima

Makrofinancijska pomo¢ pruza se kao sastavni dio medunarodne potpore gospodarskoj
stabilizaciji Egipta. Pri pripremi ovog prijedloga makrofinancijske pomo¢i sluzbe Komisije
savjetovale su se s MMF-om i Svjetskom bankom, koji su ve¢ pokrenuli opsezne programe
financiranja i pripremaju nove programe. Komisija se 12.ozujka 2024. savjetovala s
Gospodarskim 1 financijskim odborom na razini zamjenika i on je podrzao prijedlog. Komisija
je i u redovitom kontaktu s egipatskim tijelima.

! Prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vijeca o pruzanju makrofinancijske pomo¢i Arapskoj Republici Egiptu
COM(2024) 461.
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. Prikupljanje i primjena struénog znanja

U skladu sa zahtjevima Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046% (,,Financijska uredba™) sluzbe
Komisije ¢e na vrijeme za provedbu pomoci provesti operativnhu procjenu financijskog i
administrativnog okruzenja u Egiptu kako bi se uvjerile da su u uspostavljenim postupcima za
upravljanje programima pomoc¢i, medu ostalim makrofinancijske pomoci, osigurana
primjerena jamstva.

. Procjena u¢inka

Makrofinancijska pomo¢ EU-a izvanredni je instrument za hitne slucajeve namijenjen
otklanjanju ozbiljnih poteSkoca povezanih s platnom bilancom u tre¢im zemljama. Stoga je
ovaj prijedlog makrofinancijske pomoc¢i izuzet od uvjeta provedbe procjene ucinka u skladu s
Komisijinim Smjernicama za bolju regulativu (SWD(2015) 111 final) zbog politickog
imperativa brzog djelovanja u hitnoj situaciji koja zahtijeva brz odgovor.

Komisijini prijedlozi makrofinancijske pomo¢i opcenito se temelje na iskustvu steCenom iz €X
post evaluacija ranijih programa u susjedstvu EU-a. Postoje¢om operacijom makrofinancijske
pomodi 1 prate¢im programom gospodarske prilagodbe i reformi doprinijet ¢e se smanjenju
manjka u kratkoro¢nom financiranju Egipta te istodobno poduprijeti mjere politike usmjerene
na jacanje srednjorocne platne bilance i fiskalne odrzivosti te povecanje odrzivog rasta, ¢ime
se dopunjuje povecani program koji ¢e donijeti Izvr$ni odbor MMF-a. Ti politi¢ki uvjeti
trebali bi doprinijeti otklanjanju nekih temeljnih slabosti koje su tijekom godina uocene u
egipatskom gospodarstvu i1 sustavu gospodarskog upravljanja. Moguca podru¢ja mjera
reforme politike u nacelu bi mogla ukljucivati reforme osnazivanja privatnog sektora, reforme
monetarne i tecajne politike, daljnje reforme upravljanja javnim financijama i poboljSanje
mehanizma socijalne potpore, postavljajuéi temelje za drugi dio paketa makrofinancijske
pomoc¢i 1 dopunjujuci druge aktivnosti koje se podupiru u okviru sveobuhvatnog i strateSkog
partnerstva.

. Temeljna prava

Zemlje obuhvacene europskom politikom susjedstva imaju pravo zatraZiti makrofinancijsku
pomo¢. Preduvjet za odobravanje makrofinancijske pomoci povezan je s poStovanjem
ucinkovitih demokratskih mehanizama, ukljucujuéi viSestranacki parlamentarni sustav i
vladavinu prava, te jamci poStovanje ljudskih prava, Sto znaci da bi Egipat trebao 1 dalje
poduzimati konkretne i vjerodostojne korake prema poStovanju tih kriterija.

U Egiptu 1 dalje postoje veliki problemi u poStovanju ljudskih prava, posebno u pogledu
zaStite temeljnih sloboda, upravljanja 1 vladavine prava. Medutim, posljednjih je nekoliko
godina politicko vodstvo u Egiptu poduzelo odredene korake s ve¢im naglaskom na vaznosti
postovanja ljudskih prava. Ukinuo je izvanredno stanje (osim dijelova Sinaja), pokrenuo prvu
nacionalnu strategiju za ljudska prava, ponovno uspostavio Predsjednicki odbor za amnestiju,
oslobodio vise od 1000 politi¢kih zatvorenika i zapoceo nacionalni dijalog. Nadalje, pojacao
je suradnju s EU-om u podrucju ljudskih prava te je posebnom predstavniku EU-a za ljudska
prava u 2022. prvi puta odobren posjet Kairu. Egipat je nedavno poceo i sudjelovati u
medunarodnim forumima te suraduje s Uredom visokog povjerenika UN-a za ljudska prava u
okviru projekta koji financira EU s ciljem uspostave partnerstva izmedu EU-a i UN-a,
udruzivanjem sinergija radi jacanja kulture ljudskih prava u Egiptu. U svojoj Nacionalnoj
strategiji za ljudska prava Egipat je izjavio i da planira reformu propisa o istraznom zatvoru,
poboljsati uvjete pritvora, ograniciti broj kaznenih djela koja su kaznjiva smréu 1 poboljsati

2 SL L 193, 30.7.2018., str. 1.
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kulturu ljudskih prava u svim vladinim institucijama. Potrebna je djelotvorna provedba jer je
napredak dosad postignut na institucijskoj razini.

S obzirom na prethodno navedeno moze se utvrditi da je Egipat poduzeo neke vazne korake
prema ispunjavanju kriterija. Istodobno treba i dalje u¢inkovito raditi na provedbi, posebno u
okviru vlastite Nacionalne strategije za ljudska prava. Napredak ¢e se kontinuirano pratiti
tijekom provedbe makrofinancijske pomoci kako bi se utvrdilo da se zadovoljavajuce radi na
uskladivanju s kriterijima.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Buduc¢i da je to prvi dio paketa makrofinancijske pomo¢i u zajmovima u ukupnom iznosu do
5 milijardi EUR, predvida se da ¢e se predlozeni program makrofinancijske pomo¢i Egiptu u
iznosu do 1 milijarde EUR isplatiti u jednom obroku u drugoj polovini 2024. U okviru
Jamstva za vanjsko djelovanje izdvojit ¢e se rezervacije po stopi od 9 %, koje ¢ée se
programirati u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna
Europa, u ukupnom iznosu od 90 milijuna EUR (proracunska linija 14 02 01 70 ,,NDICI —
Globalna Europa — 1zdvajanje rezervacija za zajednicki fond za rezervacije”).

Zajmovi se odobravaju u obliku amortizacije kredita s razdobljem odgode i naknadnih otplata
glavnice u jednakim tranSama tijekom duljeg razdoblja. Takva struktura zajmova bit ¢e
pogodna za korisnika, jer ¢e olaksSati otplatu, i za proracun, jer ¢e se nepredvidene obveze
rasporediti na dulje razdoblje.

o. DRUGI ELEMENT]I
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Europska unija stavit ¢e Egiptu na raspolaganje makrofinancijsku pomo¢ u ukupnom iznosu
od 1 milijarde EUR u obliku srednjoro¢nih i dugoro¢nih zajmova, ¢ime ¢e pridonijeti
pokrivanju preostalih potreba Egipta za financiranjem u 2024. Planira se da ¢e se
makrofinancijska pomo¢ isplatiti u jednom obroku, pod uvjetom da se mjere politike
pravodobno provedu i da ostali relevantni preduvjeti ostanu ispunjeni.

Tom ¢e pomo¢i upravljati Komisija. Primjenjuju se posebne odredbe o sprecavanju prijevara i
drugih nepravilnosti u skladu s Financijskom uredbom.

Komisija 1 egipatska tijela dogovorit ¢e memorandum o razumijevanju, u kojem ¢e se utvrditi
mjere strukturne reforme povezane s predlozenom operacijom makrofinancijske pomodi,
ukljucujuéi rokove i redoslijed. Nadalje, isplate bi bile uvjetovane, kao $to je to obi¢no slucaj
s makrofinancijskom pomoc¢i, medu ostalim, zadovoljavaju¢im revizijama u okviru programa
MMF-a. Komisija ¢e blisko suradivati s egipatskim tijelima radi pracenja napretka u pogledu
navedenih mjera politike i preduvjeta.
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2024/0072 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o pruZanju kratkoro¢ne makrofinancijske pomo¢i Arapskoj Republici Egiptu

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 213.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

1) Egipat se nosi s poveéanim pritiskom na vanjsko financiranje zbog sve veéih
regionalnih napetosti. U tom je kontekstu iznimno vazno osigurati brzu i pravodobnu
financijsku pomo¢ s obzirom na posebno izrazene potrebe Egipta za financiranjem u
drugoj polovini 2024. Kako bi financijska pomo¢ stigla u Egipat jos 2024., primjerena
je iznimna primjena hitnog postupka na temelju ¢lanka 213. UFEU-a kako bi se
egipatskim tijelima omogucéilo dovoljno vremena za provedbu popratnih reformskih
mjera koje ¢e Europska komisija trebati ocijeniti prije izvrSenja isplate.

2 Odnosi izmedu Europske unije i Arapske Republike Egipta (,,Egipat”) razvijaju se u
okviru Sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a i Egipta, koji je na snazi od 2004. EU
i Egipat su 19. lipnja 2022., na devetom sastanku Vijeca za pridruzivanje EU-a i
Egipta, usvojili nove prioritete partnerstva EU-a i Egipta za razdoblje 2021. — 2027.
Prioriteti partnerstva ponovno potvrduju zajednicki cilj rjeSavanja zajednickih izazova
EU-a 1 Egipta, promicanja zajednic¢kih interesa i jamcenja dugorocne stabilnosti i
odrZivog razvoja s obje strane Sredozemlja. Ti se prioriteti partnerstva i dalje temelje
na zajednickoj predanosti univerzalnim vrijednostima demokracije, vladavine prava i
postovanja ljudskih prava, Sto se odraZava i u viSegodiSnjem okvirnom programu EU-a
| Egipta za razdoblje 2021. — 2027.

3) Prioriteti partnerstva odrazavaju zajednicku predanost EU-a i Egipta jacanju suradnje
radi potpore egipatskoj ,,viziji odrzivog razvoja do 2030.” i odlu¢nost EU-a da s novim
zamahom ojaca partnerstvo s juznim susjedstvom. Konkretno, u zakljuccima
Europskog vije¢a od 10. i 11. prosinca 2020.® EU je kao strateski prioritet utvrdio
demokratsko, stabilnije, zelenije 1 prosperitetnije juzno susjedstvo. Agenda EU-a za
Sredozemlje i njegov gospodarski i investicijski plan za juzne susjedne zemlje,
utvrdeni u Zajedni¢koj komunikaciji EU-a o juznom susjedstvu od 9. veljace 2021.,
sadrzavaju ciljeve EU-a za postizanje dugorocnog, odrzivog socioekonomskog
oporavka i otpornosti te za unapredenje usporedne zelene i digitalne tranzicije u regiji.

8 Sastanak ~ Europskog  vije¢a,  Bruxelles, 10. - 11.prosinca2022., EUCO  22/10,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/11/european-council-conclusions-10-
11-december-2020/
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U skladu s prioritetima partnerstva EU i Egipat predani su osiguravanju odgovornosti,
vladavine prava, potpunog postovanja ljudskih prava i temeljnih sloboda, promicanju
demokracije, rodne ravnopravnosti i jednakih moguénosti kao ustavnih prava svih
svojih gradana. Ta predanost doprinosi ja¢anju partnerstva te odrzivom razvoju i
stabilnosti Egipta. Pojacana i konstruktivna suradnja EU-a i Egipta u posljednje je
vrijeme otvorila put prema konkretnijem dijalogu u podruc¢ju ljudskih prava. Sastanci
Pododbora za politicka pitanja, ljudska prava i demokraciju te medunarodna i
regionalna pitanja u prosincu 2022. i Odbora za pridruzivanje u svibnju 2023. posluzili
su kao institucionalna platforma za razmjenu misljenja o nizu pitanja povezanih s
ljudskim pravima, koju bi EU zelio nastaviti i nadogradivati. PoboljSanje ljudskih
prava u Egiptu pozitivno ¢e utjecati i na odnose EU-a i Egipta.

Pomo¢ Egiptu uglavnom se financira iz novog Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju — Globalna Europa (NDICI-GE). Unija je u okviru Instrumenta
za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa Egiptu okvirno
namijenila 240 milijuna EUR za prvo razdoblje (2021. — 2024.) visegodi$njeg
okvirnog programa. To dopunjuje postojeci portfelj suradnje u iznosu od 1,3 milijarde
EUR 1 druge proracunske potpore i hitne mjere kao odgovor na pandemiju 1 ruski rat
protiv Ukrajine u iznosu od 307 milijuna EUR. Prioriteti partnerstva za razdoblje
2021. — 2027. utvrdeni su u visegodi$njem okvirnom programu EU-a i Egipta, koji je
pripremljen u bliskoj suradnji sa svim relevantnim dionicima, i obuhvacaju tri Siroka
podrugja: i. suvremeno odrzivo gospodarstvo i1 socijalni razvoj, partnerstvo u vanjskoj
politici 1 iii. jaCanje stabilnosti. Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju — Globalna Europa zamjenjuje Europski instrument za susjedstvo, u okviru
kojeg je bilateralna pomo¢ EU-a Egiptu za razdoblje 2014. — 2020. iznosila 756
milijuna EUR.

EU prepoznaje klju¢nu ulogu Egipta u regionalnoj sigurnosti i stabilnosti. Terorizam,
organizirani kriminal i sukobi prijete naSoj sigurnosti i drustvenoj strukturi naroda s
obje strane Sredozemlja. Stoga je u zajedniCkom interesu EU-a 1 Egipta da se ojaca
suradnja istaknuta u prioritetima partnerstva, uz potpuno postovanje medunarodnog

......

Podsjecaju¢i na geopoliticke izazove, kao S§to su posljedice teroristickih napada
Hamasa diljem Izraela 7. listopada 2023. 1 sukob u Sudanu, te na strateSku vaZnost
Egipta kao najvece zemlje u regiji 1 stupa stabilnosti za cijeli Bliski istok, Unija je
zapocela postupak sklapanja strateSkog 1 sveobuhvatnog partnerstva s Egiptom, kako
je navedeno u Zajednickoj izjavi.

Cilj je tog strateskog 1 sveobuhvatnog partnerstva s Egiptom podic¢i politicke odnose
EU-a i1 Egipta na razinu strateSkog partnerstva i omoguciti Egiptu da ispuni svoju
klju¢nu ulogu u osiguravanju stabilnosti u regiji. Partnerstvom se nastoji poduprijeti
makroekonomska  otpornost Egipta 1 omoguciti provedba ambicioznih
socioekonomskih reformi tako da se dopuni i1 ojaca proces reformi predviden u okviru
programa MMF-a za Egipat. Kao Sto je istaknuto u Zajednickoj izjavi, partnerstvo ¢e
se baviti Sirokim spektrom mjera politike razvrstanih u Sest stupova intervencije, a to
su: politicki odnosi, gospodarska stabilnost, ulaganja i trgovina, migracije, suradnja u
podrucju sigurnosti 1 izvrSavanja zakonodavstva te demografija 1 ljudski kapital.

Partnerstvo ¢e poduprijeti financijski paket od 7,4 milijardi EUR koji se sastoji od
kratkorocne 1 dugorocne potpore potrebnom makrofiskalnom 1 socioekonomskom
programu reformi i od povecanih iznosa dostupnih za potporu ulaganjima u Egiptu i
ciljane potpore za provedbu razli¢itih strateskih prioriteta. Tom paketu potpore pripada
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paket makrofinancijske pomo¢i EU-a u zajmovima u iznosu do 5 milijardi EUR, Kkoji
se sastoji od dva programa makrofinancijske pomoci (kratkoro¢ni program do 1
milijarde EUR 1 srednjoro¢ni program do 4 milijarde EUR) financijskih instrumenata,
kao $to su jamstva i instrumenti mjeSovitog financiranja, s ciljem mobilizacije javnih i
privatnih ulaganja radi generiranja znatnih novih ulaganja. Tome ¢e se pridodati
programi za potporu posebnim prioritetima u okviru strateSkog i sveobuhvatnog
partnerstva, koji ¢e se provoditi putem pojedinacnih projekata i tehnicke pomo¢i u
okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju®.

Makrofiskalna situacija u Egiptu iznimno je otezana i znatno se pogorsala posljednjih
mjeseci zbog povecanih vanjskih pritisaka, uz dodatno poveéanje javnog duga i jo$
uvijek prisutne znatne negativne rizike za gospodarske izglede. Ruski rat protiv
Ukrajine 1 teroristicki napadi Hamasa protiv Izraela doveli su do dugotrajnog odljeva
kapitala i manjeg priljeva stranih valuta, osobito zbog znatno manjih prihoda od
turizma 1 od Sueskog kanala. To je posebno problemati¢no u kontekstu teske fiskalne
situacije u Egiptu, koju karakteriziraju stalni fiskalni deficiti te visoki 1 rastu¢i udjeli
duga u BDP-u.

Egipat je ulozio znatne napore u reforme tijekom suradnje s MMF-om u razdoblju
2016. — 2021. Te su reforme ukljucivale znatnu devalvaciju valute i reforme
monetarne politike usmjerene na ciljni raspon inflacije. Reforma subvencija za gorivo
poprac¢ena je znatnim jacanjem dobro usmjerenog sustava socijalnih transfera.
Upravljanje javnim financijama osnazeno je razvojem srednjoro¢nih strategija
upravljanja prihodima i dugom. Nadlezna tijela pocela su i poboljSavati upravljanje
poduzecima u drzavnom vlasnistvu.

Nakon donosenja naknadnog programa pra¢enja MMF-a u prosincu 2022. napredak
reformi bio je manje primjetan unato¢ tome S$to je Egipat poduzeo korake za
izjednaCavanje uvjeta za javna 1 privatna poduzeca zakonom o ukidanju poreznih
povlastica za poduzeéa u drzavnom vlasniStvu, premda uz izuzeéa temeljena na
nacionalnoj sigurnosti, te donoSenjem politike drzavnog vlasniStva s ciljem smanjenja
prisutnosti drzave u gospodarstvu, koja je 1 dalje velika 1 narusava trziSno natjecanje
unato¢ nedavnom ograni¢enom napretku, 1 razjasnjenja razloga za daljnje sudjelovanje
drzave u odredenim strateSkim sektorima. Medutim, Egipat nije ispunio svoju obvezu
da u 2023. valutu ucini trajno fleksibilnom, $to je dovelo do uglavnom stabilnog
sluzbenog deviznog tecaja 1 opseznog paralelnog deviznog trziSta sa znatnom
deprecijacijom 1 vrlo nestabilnim deviznim tecajem. Ta je fragmentacija znatno
opteretila strana ulaganja i domace poslovanje.

Egipat je pocetkom 2024. obnovio suradnju s MMF-om te je 6. ozujka 2024. postigao
dogovor na tehnickoj razini o poboljSanom programu prosirenog instrumenta za
financiranje, koji je povecan na 8 milijardi USD. Ocekuje se da ¢e se novi program
donijeti odlukom Izvr§nog odbora MMF-a u oZujku 2024., a cilj mu je obuhvatiti 1.
vjerodostojnu fleksibilnost deviznog tecaja, 2. odrzivo pooS$travanje monetarne
politike, 3. fiskalnu konsolidaciju radi ocuvanja odrzivosti duga, 4. novi okvir za
ograniCavanje rashoda za infrastrukturu, 5. osiguravanje odgovaraju¢ih razina
socijalnih izdataka radi zaStite ranjivih skupina i 6. provedbu politike drzavnog

Uspostavljen u Uredbi (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. lipnja 2021. o uspostavi
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa, izmjeni i stavljanju izvan
snage Odluke br. 466/2014/EU te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2017/1601 i Uredbe Vijeca (EZ,
Euratom) br. 480/2009 (SL L 209, 14.6.2021., str. 1.).
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vlasniStva i reforme za izjednaCavanje uvjeta na trziStu. Zajedno s potpisivanjem
dogovora na tehniCkoj razini Egipat je devizni tecaj ucinio fleksibilnim i sluzbenu
kamatnu stopu sredi$nje banke povecao za 600 baznih bodova, u skladu s prioritetima
programa MMF-a.

S obzirom na pogorSanje gospodarske situacije i izgleda zbog znatnih negativnih
rizika povezanih s aktualnim vanjskim Sokovima, Egipat je 12. ozujka 2024. od Unije
zatrazio dodatnu makrofinancijsku pomoc.

Trenutacna kriza u Egiptu 1 regiji pogorsala je potrebe te zemlje za financiranjem, sa
znatnim ukupnim manjkom u financiranju u predstojecoj fiskalnoj godini (srpanj —
lipanj) 2024./25., posebno u drugoj polovini 2024. Zato je nuzno omoguciti da se prvi
znatan doprinos putem makrofinancijske pomoci pruzi ve¢ do kraja 2024. To ne bi
bilo mogucée kad bi se odluka donijela u skladu s ¢lankom 212. UFEU-a u okviru
redovnog zakonodavnog postupka zbog ograni¢enja nametnutih predstoje¢im krajem
zakonodavnog razdoblja Parlamenta i vremena koje je nakon toga jo§ potrebno za
potpuno donoSenje makrofinancijske pomoc¢i, medu ostalim za postizanje dogovora o
nizu reformi politika kojima je pomo¢ uvjetovana. Stoga je opravdano iznimno
primijeniti ¢lanak 213. UFEU-a kojim se predvida donoSenje odluke Vije¢a samo za
ovaj prvi dio paketa makrofinancijske pomo¢i. Primjena ¢lanka 213. UFEU-a ostat ¢e
iznimna 1 ne predstavlja presedan za buduce prijedloge makrofinancijske pomoc¢i, koji
¢e se u nacelu 1 dalje temeljiti na ¢lanku 212. UFEU-a.

Budu¢i da je Egipat obuhvacen europskom politikom susjedstva, trebao bi se smatrati
zemljom koja ispunjava uvjete za primanje makrofinancijske pomo¢i Unije.

Makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi biti izvanredan instrument nevezane i
nenamjenske potpore platnoj bilanci ¢ija je svrha zadovoljiti neposredne potrebe
korisnika za vanjskim financiranjem te bi trebala podrzati provedbu programa politike
koji sadrzava odlu¢ne mjere za neposrednu prilagodbu i strukturne reforme radi
poboljsanja stanja platne bilance.

S obzirom na joS uvijek velik manjak u vanjskom financiranju Egipta, koji se ne moze
pokriti samo sredstvima koja su stavili na raspolaganje MMF i ostale multilateralne
institucije, smatra se da je makrofinancijska pomo¢ Unije Egiptu zbog trenutacnih
iznimnih okolnosti prikladan odgovor na zahtjev Egipta za potporu gospodarskoj
stabilizaciji, u kombinaciji s programom MMF-a. Paket makrofinancijske pomoci
Unije, ukljuéuju¢i makrofinancijsku pomo¢ u iznosu do 1 milijardi EUR u okviru
ovog prijedloga, poduprla bi gospodarsku stabilizaciju i program strukturnih reformi u
Egiptu, nadopunjuju¢i sredstva stavljena na raspolaganje u okviru financijskog
aranzmana MMF-a.

Makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi doprinijeti ponovnoj uspostavi odrzZivog
stanja vanjskog financiranja Egipta, ¢ime bi se podupro njegov gospodarski i socijalni
razvoj.

Iznos makrofinancijske pomo¢i Unije odreduje se na temelju sveobuhvatne
kvantitativne procjene preostalih potreba Egipta za vanjskim financiranjem, pri ¢emu
se uzima u obzir njegova sposobnost financiranja vlastitim sredstvima, posebno
medunarodnim pricuvama. Makrofinancijska pomo¢ Unije dio je medunarodnog
zajedni¢kog djelovanja, kojim se ucinkovito dopunjuju programi i sredstva koja
osiguravaju MMF 1 Svjetska banka. Pri odredivanju iznosa pomo¢i u obzir se uzimaju
1 oCekivani financijski doprinosi multilateralnih donatora te potreba za pravednom
raspodjelom tereta izmedu Unije i drugih donatora, kao i prethodna primjena drugih

11

HR



HR

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

instrumenata Unije za vanjsko financiranje u Egiptu te dodana vrijednost sveukupne
intervencije Unije.

Komisija bi trebala osigurati pravnu i stvarnu uskladenost makrofinancijske pomo¢i
Unije s kljuénim nacelima, ciljevima i mjerama poduzetima u okviru razlicitih
podrucja vanjskog djelovanja i s ostalim relevantnim politikama Unije.

Makrofinancijskom pomo¢i Unije trebalo bi podupirati vanjsku politiku Unije prema
Egiptu. Sluzbe Komisije i Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD) trebale bi
usko suradivati na podruc¢ju dodjeljivanja makrofinancijske pomo¢i kako bi
uskladivale vanjsku politiku Unije i osiguravale njezinu dosljednost.

Makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi poduprijeti predanost Egipta vrijednostima
koje dijeli s Unijom, kao $to su demokracija, vladavina prava, dobro upravljanje,
postovanje ljudskih prava, odrzivi razvoj i smanjenje siromastva, te njegovu predanost
nacelima otvorene, uredene i pravedne trgovine.

Kao preduvjet za odobravanje makrofinancijske pomoc¢i Unije Egipat bi trebao i dalje
poduzimati konkretne 1 uvjerljive korake prema postovanju ucinkovitih demokratskih
mehanizama, ukljucujuéi viSestranacki parlamentarni sustav, kao i vladavine prava te
jaméiti poStovanje ljudskih prava. Osim toga, specifini ciljevi makrofinancijske
pomo¢i Unije trebali bi ojacati ucinkovitost, transparentnost i odgovornost sustava
upravljanja javnim financijama te upravljanja i nadzora u financijskom sektoru Egipta
i potaknuti strukturne reforme za postizanje odrzivog i ukljucivog rasta, otvaranje
radnih mjesta 1 fiskalnu konsolidaciju. Sluzbe Komisije 1 Europska sluzba za vanjsko
djelovanje trebale bi redovito pratiti ispunjavanje preduvjeta i postizanje specificnih
ciljeva.

Radi ucinkovite zastite financijskih interesa Unije u vezi s makrofinancijskom pomoci
Unije, Egipat bi trebao poduzeti odgovaraju¢e mjere za sprecavanje i borbu protiv
prijevara, korupcije 1 drugih nepravilnosti povezanih s pomo¢i. Osim toga, sporazum o
zajmu koji trebaju sklopiti Komisija i egipatska tijela trebao bi sadrzavati odredbe
kojima se Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) ovlas¢uje za provodenje
istraga, ukljucujuci provjere i inspekcije na terenu, u skladu s odredbama i postup01rna
utvrdenima u Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a® i
Uredbi Vijeéa (Euratom, EZ) br. 2185/96°, Komisiju i Revizorski sud za provodenje
revizija, a Ured europskog javnog tuZitelja za izvrSavanje vlastitih nadleZnosti u vezi s
pruzanjem makrofinancijske pomo¢i Unije tijekom i nakon razdoblja dostupnosti.

Dodjelom makrofinancijske pomo¢i Unije ne dovode se u pitanje ovlasti Europskog
parlamenta i Vijeca kao proracunskog tijela.

Iznosi rezervacija koji su potrebni za makrofinancijsku pomo¢ trebali bi biti uskladeni
S proracunskim odobrenim sredstvima utvrdenima u viSegodisSnjem financijskom
okviru.

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snhage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijec¢a te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013,, str. 1.).

Uredba Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na
terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).
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(28)

(29)

(30)

Makrofinancijskom pomo¢i Unije trebala bi upravljati Komisija. Kako bi Europski
parlament i Vijece mogli pratiti provedbu ove Odluke, Komisija bi ih trebala redovito
obavjesc¢ivati o razvoju dogadaja u pogledu pomoc¢i i dostavljati im relevantne
dokumente.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Odluke, provedbene ovlasti
trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvrsavati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca'.

Makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi podlijegati uvjetima ekonomske politike,
koji ¢e biti utvrdeni u memorandumu o razumijevanju. Radi osiguranja jedinstvenih
uvjeta provedbe te radi u¢inkovitosti Komisija bi trebala biti ovlaStena pregovarati o
tim uvjetima s egipatskim tijelima, pod nadzorom odbora predstavnika drzava ¢lanica
u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011. U skladu s tom uredbom u svim bi se
sluajevima u pravilu trebao primjenjivati savjetodavni postupak, osim ako je u toj
uredbi predvideno drukcije. Zbog mogucéeg znatnog ucdinka pomoéi veée od 90
milijuna EUR, za iznose koji prelaze taj prag prikladno je provesti postupak
ispitivanja. S obzirom na iznos makrofinancijske pomo¢i Unije Egiptu, postupak
ispitivanja trebao bi se primjenjivati na donosenje memoranduma o razumijevanju te
na svako smanjenje, suspenziju ili ukidanje pomoci.

DONIELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Unija Egiptu stavlja na raspolaganje makrofinancijsku pomo¢ (,,makrofinancijska
pomo¢ Unije”) u iznosu od najvise 1 milijarde EUR radi potpore gospodarskoj
stabilizaciji 1 opseznom programu reformi u Egiptu. Ta pomo¢ doprinosi pokrivanju
potreba platne bilance Egipta utvrdenih u programu MMF-a.

Radi financiranja makrofinancijske pomo¢i Unije Komisija je ovlastena u ime Unije
pozajmiti potrebna sredstva na trZiStima kapitala ili od financijskih institucija i
dodijeliti ih Egiptu u obliku zajma.

Isplatom makrofinancijske pomo¢i Unije upravlja Komisija u skladu sa sporazumima
ili dogovorima postignutima izmedu MMF-a i Egipta te glavnim nacelima i ciljevima
gospodarskih reformi navedenima u Sporazumu o pridruzivanju izmedu EU-a i
Egipta.

Komisija redovito obavjeS¢uje Europski parlament i Vije¢e o razvoju dogadaja
povezanom s makrofinancijskom pomoc¢i Unije i o isplatama te pomoéi te
pravovremeno dostavlja tim institucijama relevantne dokumente.

Makrofinancijska pomo¢ Unije stavlja se na raspolaganje na rok od devet mjeseci,
pocevsi od prvog dana nakon stupanja na snagu Memoranduma 0 razumijevanju iz
Clanka 3. stavka 1.

Ako se potrebe Egipta za financiranjem tijekom razdoblja isplate makrofinancijske
pomo¢i Unije znatno smanje u usporedbi s prvotnim predvidanjima, Komisija u

7

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 7. stavka 2. smanjuje iznos pomo¢i ili tu
pomo¢ suspendira ili ukida.

Clanak 2.

1. Preduvjet za odobravanje makrofinancijske pomo¢i Unije je da Egipat i dalje
poduzima konkretne i uvjerljive korake prema postovanju ucinkovitih demokratskih
mehanizam, ukljucujuéi viSestranacki parlamentarni sustav, kao i vladavine prava te
da jam¢i postovanje ljudskih prava.

2. Sluzbe Komisije i Europska sluzba za vanjsko djelovanje prate ispunjavanje tog
preduvijeta tijekom cijelog trajanja makrofinancijske pomoc¢i Unije.
3. Stavci 1. i 2. primjenjuju se u skladu s Odlukom Vijeéa 2010/427/EUS,
Clanak 3.
1. U skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 7. stavka 2. Komisija dogovara s

egipatskim tijelima jasno definirane uvjete ekonomske politike i financijske uvjete, s
naglaskom na strukturnim reformama i zdravim javnim financijama, na kojima se
temelji makrofinancijska pomo¢ Unije i koji se utvrduju u memorandumu o
razumijevanju (,,Memorandum o razumijevanju’), u kojem ¢e biti naveden rok za
provedbu tih reformi. Uvjeti ekonomske politike 1 financijski uvjeti utvrdeni u
Memorandumu o razumijevanju u skladu su sa sporazumima i dogovorima iz ¢lanka
1. stavka 3., ukljucujuéi programe makroekonomske prilagodbe i strukturnih reformi
koje Egipat provodi uz potporu MMF-a.

2. Uvjetima iz stavka 1. posebno se nastoji povecati ucinkovitost, transparentnost i
odgovornost sustava upravljanja javnim financijama u Egiptu, medu ostalim i kad je
rije¢ o koriStenju makrofinancijske pomo¢i Unije. Pri oblikovanju mjera politike na
odgovaraju¢i se nain uzima u obzir i napredak u podruc¢ju uzajamnog otvaranja
trzi$ta, razvoja uredene i pravedne trgovine i drugih prioriteta u kontekstu vanjske
politike Unije. Komisija redovito prati napredak u ostvarenju tih ciljeva.

3. Pojedinosti o financijskim uvjetima makrofinancijske pomo¢i Unije utvrduju se u
sporazumu 0 zajmu koji trebaju sklopiti Komisija i1 egipatska tijela (,,sporazum o
zajmu”).

4. Komisija redovito provjerava jesu li uvjeti iz ¢lanka 4. stavka 3. i dalje ispunjeni,

medu ostalim 1 jesu li gospodarske politike Egipta u skladu s ciljevima
makrofinancijske pomo¢i Unije. Pritom Komisija blisko suraduje s MMF-om i
Svjetskom bankom te, prema potrebi, s Europskim parlamentom i Vije¢em.

Clanak 4.

1. Podlozno zahtjevima iz stavka 3., Komisija stavlja na raspolaganje makrofinancijsku
pomo¢ Unije u jednom obroku u obliku zajma. Komisija odlucuje o vremenskom
okviru isplate obroka. Obrok moze isplatiti u jednoj ili vise transi.

8 Odluka Vije¢a 2010/427/EU od 26. srpnja 2010. o utvrdivanju ustroja i rada Europske sluzbe za
vanjsko djelovanje (SL L 201, 3.8.2010., str. 30.).

14



HR

(@)
(b)

(©)

Za iznose makrofinancijske pomo¢i Unije u obliku zajmova formiraju se, prema
potrebi, rezervacije, u skladu s Uredbom Europskog parlamenta i Vijeca
(EU) 2021/947.

Komisija odlucuje o isplati obrok podlozno ispunjenju sljedeéih uvjeta:
preduvjet utvrden u ¢lanku 2. stavku 1.;

stalni zadovoljavaju¢i rezultati provedbe programa politike koji sadrzava snazne
mjere prilagodbe i mjere strukturne reforme potpomognute nepreventivnim
kreditnim aranzmanom s MMF-om;

zadovoljavaju¢a provedba uvjeta ekonomske politike 1 financijskih uvjeta
dogovorenih u Memorandumu o razumijevanju.

Ako uvjeti iz stavka 3. nisu ispunjeni, Komisija privremeno suspendira ili ukida
isplatu makrofinancijske pomoc¢i Unije. U takvim slucajevima Komisija obavjesc¢uje
Europski parlament 1 Vijece o razlozima te suspenzije ili ukidanja.

Makrofinancijska pomo¢ Unije isplacuje se SrediSnjoj banci Egipta. Podlozno
odredbama koje treba dogovoriti u Memorandumu o razumijevanju, ukljucujuci
potvrdu preostalih potreba za proracunskim financiranjem, Sredi$nja banka Egipta
moze sredstva Unije prenijeti egipatskom Ministarstvu financija kao krajnjem
korisniku.

Clanak 5.

Za potrebe financiranja potpore u okviru makrofinancijske pomoc¢i u obliku zajmova,
Komisija je ovlastena, u ime Unije, pozajmiti potrebna sredstva na trziStima kapitala
ili od financijskih institucija u skladu s ¢lankom 220.a Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046.

Komisija s Egiptom sklapa sporazum o zajmu na iznos iz ¢lanka 1. Detaljni uvjeti
potpore u okviru makrofinancijske pomo¢i u obliku zajmova utvrduju se u
sporazumu o zajmu u skladu s c¢lankom 220. Financijske uredbe koji sklapaju
Komisija i egipatska tijela. Sporazumom o zajmu utvrduju se razdoblje dostupnosti i
detaljni uvjeti potpore u okviru makrofinancijske pomoc¢i u obliku zajmova, medu
ostalim u vezi sa sustavima unutarnje kontrole. Zajmovi se odobravaju pod uvjetima
kojima se Egiptu omogucuje da zajam otplacuje tijekom dugog razdoblja. Trajanje
zajmova ne smije biti dulje od 35 godina.

Komisija obavjescuje Europski parlament 1 Vije¢e o razvoju dogadaja u vezi s
operacijama iz stavka 2.

Clanak 6.

Makrofinancijska pomo¢ Unije provodi se u skladu s Uredbom (EU, Euratom)
2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeéa®,

Provedbom makrofinancijske pomo¢i Unije upravlja se izravno.

Uredba (EU, Euratom) br. 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom)

br. 966/2012 (SL L 193, 30.7.2018., str. 1.).
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(@)
(b)

(©)

Prije provedbe makrofinancijske pomo¢i Unije Komisija provodi operativnu
procjenu kvalitete egipatskih financijskih propisa, administrativnih postupaka te
mehanizama unutarnje i1 vanjske kontrole koji su relevantni za takvu pomoc.

Clanak 7.

Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011.

Pri upudivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 8.

Komisija do 30. lipnja svake godine Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi
izvjesce o provedbi ove Odluke u prethodnoj godini, zajedno s ocjenom te provedbe.
U izvje$cu se:

ocjenjuje napredak u provedbi makrofinancijske pomo¢i Unije;

procjenjuju gospodarsko stanje i izgledi Egipta, kao i napredak u provedbi mjera
politike iz ¢lanka 3. stavka 1.;

navodi poveznica izmedu mjera reforme ekonomske politike utvrdenih u
Memorandumu o razumijevanju, trenutacne gospodarske i fiskalne uspjeSnosti
Egipta te odluka Komisije o isplati obroka makrofinancijske pomo¢i Unije.

Najkasnije dvije godine nakon isteka razdoblja dostupnosti iz ¢lanka 1. stavka 4.
Komisija podnosi Europskom parlamentu i Vijecu izvjes¢e o ex post evaluaciji u
kojem se procjenjuju rezultati i u€inkovitost ispla¢ene makrofinancijske pomoci
Unije te mjera u kojoj se njome doprinijelo ostvarenju ciljeva pomo¢i.

Clanak 9.

Ova Odluka stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Predmetna podrudéja politike

1.3. Prijedlog/inicijativa odnosi se na:
1.4. Ciljevi

1.4.1. Opdi ciljevi

1.4.2. Specificni ciljevi

1.4.3. Ocekivani rezultati i uc¢inak

1.4.4. Pokazatelji uspjesnosti

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.5.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju,
ukljucujuci detaljan vremenski plan provedbe inicijative

1.5.2. Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika,
npr. prednosti koordinacije, pravmne sigurnosti, vece djelotvornosti ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
je vrijednost koja proizlazi iz intervencije Unije i koja predstavlja dodatnu vrijednost
u odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

1.5.3. Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

1.5.4. Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

1.5.5. Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuci mogucnost
preraspodjele

1.6. Trajanje i financijski u¢inak prijedloga/inicijative

1.7. Predvideni nacini upravljanja

2.  MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja
2.2. Sustavi upravljanja i kontrole

2.2.1. Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

2.2.2. Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje
kontrole za ublazavanje rizika

2.2.3. Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova
kontrole i vrijednosti sredstava kojima se upravija) i procjena ocekivane razine
rizika od pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

2.3. Mjere za spreCavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
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3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na
koje prijedlog/inicijativa ima ucinak

3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva
3.2.1. Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje
3.2.2. Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje
3.2.3. Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
3.2.4. Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

3.2.5. Doprinos trecih strana

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
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OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
1.1. Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o pruzanju makrofinancijske pomoc¢i
Republici Egiptu.

1.2. Predmetna podrudéja politike

Podrugdje politike:  gospodarski i financijski poslovi

Aktivnost: medunarodni gospodarski i financijski poslovi

1.3. Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

X novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja'®
O produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

1.4. Ciljevi
1.4.1. Opdi ciljevi

1.4.1. Visegodis$nji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

,»Gospodarstvo u interesu gradana”

»dnaznija Europa u svijetu”

1.4.2. Specificni ciljevi

(@) potpora makrofinancijskoj stabilnosti i promicanje reformi za poticanje rasta
izvan EU-a, medu ostalim redovitim gospodarskim dijalozima s klju¢nim partnerima
1 pruzanjem makrofinancijske pomo¢i.

1.4.3. Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

1.  Doprinos pokrivanju potreba Egipta za vanjskim financiranjem u kontekstu
znatnog pogorSanja njegove platne bilance zbog nedavnih geopolitickih dogadaja.

2. Ublazavanje potrebe partnera za proracunskim financiranjem.

3. Podupiranje fiskalne konsolidacije i vanjske stabilizacije u kontekstu programa
MMF-a.

4.  Podupiranje strukturnih reformi za poboljSanje ukupnog makroekonomskog
upravljanja, jacanje gospodarskog upravljanja i transparentnosti te poboljSanje uvjeta
za odrZivi rast.

10

Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. to¢kama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.4. Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca.

Egipatska tijela bit ¢e obvezna redovito izvjeS¢ivati sluzbe Komisije o nizu
gospodarskih  pokazatelja i dostaviti sveobuhvatno izvjeS¢e o poStovanju
dogovorenih reforma politike prije isplate obroka pomoc¢i.

Sluzbe Komisije nastavit ¢e nadzirati upravljanje javnim financijama nakon
operativne procjene financijskih kanala i administrativnih postupaka u Egiptu.
Delegacija EU-a u partnerskoj zemlji uz to ¢e redovito izvjes¢ivati o pitanjima koja
su relevantna za pra¢enje pomoci. Sluzbe Komisije ostat ¢e u bliskom kontaktu s
MMF-om 1 Svjetskom bankom kako bi mogle iskoristiti saznanja iz njihovih tekuc¢ih
aktivnosti u partnerskoj zemlji.

Prijedlogom zakonodavne odluke predvideno je i da se Vije¢u i Europskom
parlamentu podnosi godis$nje izvjes¢e s ocjenom provedbe operacije. Nezavisna eX
post evaluacija pomo¢i provest ¢e se u roku od dvije godine od isteka razdoblja
provedbe.

(@) Dijelotvornost i pravodobnost: pokazatelji bi trebali omogudéiti pracenje
uspjesnosti redovitim pruzanjem informacija o napretku i postignu¢ima tijekom
programskog razdoblja.

(b) Ucinkovitost: potrebno je optimizirati postupke za prikupljanje i obradu
podataka te pritom izbjegavati nepotrebne ili dvostruke zahtjeve za
informacije.

(¢) Relevantnost pokazatelja i potreba za ograniCavanjem povezanog
administrativnog opterecenja.

(d) Jasnoca: pokazatelji bi se trebali dostavljati u jasnom i razumljivom obliku, s
popratnim metapodacima i u obliku kojim se olakSava pravilno tumacenje i
smislena komunikacija.

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.5.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju,
ukljucujuci detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Pomo¢ ¢e se isplatiti ako se ispune politicki preduvjeti 1 postignu zadovoljavajuéi
rezultati u provedbi gospodarskog programa izmedu Egipta i MMF-a, za koji je
6. ozujka 2024. postignut dogovor na tehni¢koj razini, nakon niza prethodnih mjera
koje su poduzela egipatska tijela. Osim toga, Komisija ¢e s egipatskim tijelima
dogovoriti posebne reforme politike, koji ¢e biti navedeni u Memorandumu o
razumijevanju.

Isplata pomo¢i planira se u jednom obroku, koji se o¢ekuje krajem 2024.

Primjenjuju se posebne odredbe o sprecavanju prijevara i drugih nepravilnosti u
skladu s Financijskom uredbom.

1.5.2. Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika,
npr. prednosti  koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili
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komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
je vrijednost koja proizlazi iz intervencije Unije i koja predstavlja dodatnu vrijednost
u odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Instrument makrofinancijske pomoc¢i temelji se na politici i usmjeren je na
ublazavanje kratkoro¢nih i srednjoro¢nih potreba za vanjskim financiranjem. U
kontekstu aktualne regionalne krize makrofinancijska pomo¢ omogucit ¢e tijelima
manevarski prostor za provedbu ekonomske i fiskalne politike za ucinkovit
gospodarski odgovor na krizu. Predlozena makrofinancijska pomo¢ partnersku ¢e
zemlju poduprijeti u prevladavanju gospodarskih poteskoca pogorSanih zbog
nedavnih geopolitickih dogadaja, osobito rata na Bliskom istoku 1 posljedi¢ne krize
na Crvenom moru te doprinijeti promicanju makroekonomske i politicke stabilnosti u
toj zemlji. Makrofinancijska pomo¢ bit ¢e dopuna sredstvima koja stavljaju na
raspolaganje medunarodne financijske institucije, bilateralni donatori i druge
financijske institucije EU-a. Na taj ¢e se nacin doprinijeti ukupnoj djelotvornosti
financijske potpore koju pruza medunarodna zajednica te druge financijske pomoc¢i
EU-a, uklju€ujuéi proracunsku potporu.

Nadalje, budu¢i da se programom makrofinancijske pomoc¢i osigurava dugorocno
financiranje pod povlastenim uvjetima, obi¢no povoljnijima od onih koje nude drugi
medunarodni ili bilateralni donatori, ocekuje se da ¢e se njime pomoci egipatskoj
vladi da izvrsi proracun bez fiskalnih odstupanja 1 doprinijeti odrzivosti duga.

Osim financijskog utjecaja predlozenog programa makrofinancijske pomoci, njime
¢e se ojacati predanost vlade reformama. To ¢e se, medu ostalim, posti¢i donoSenjem
odgovarajuc¢ih mjera reforme uz isplatu pomoc¢i.

1.5.3. Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Operacije makrofinancijske pomo¢i partnerskim zemljama podlijezu ex post
evaluaciji. U dosad provedenim evaluacijama (za dovrSene programe
makrofinancijske pomoc¢i) zaklju¢eno je da programi makrofinancijske pomoci
doista doprinose poboljSanju vanjske odrzivosti, makroekonomskoj stabilnosti i
provedbi strukturnih reformi u zemlji partneru, iako ponekad skromno i neizravno. U
vecini sluCajeva operacije makrofinancijske pomoc¢i pozitivno su utjecale na platnu
bilancu partnera i pomogle su smanjiti prora¢unska ograni¢enja. Doslo je i do
povecanog gospodarskog rasta.

1.5.4. Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

U viSegodisnjem financijskom okviru za razdoblje 2021. — 2027. rezervacije za
zajmove makrofinancijske pomo¢i izdvojit ¢e se iz Jamstva za vanjsko djelovanje u
okviru instrumenta Globalna Europa (Instrument za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju). Moguce sinergije s drugim prikladnim instrumentima

1.5.5. Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuci mogucnost
preraspodjele

Budu¢i da ima oblik zajma, ova operacija makrofinancijske pomoc¢i povecava
djelotvornost proracuna EU-a u¢inkom poluge i troskovno je najucinkovitija opcija.
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Komisija je ovlastena pozajmiti sredstva na trzistima kapitala u ime Europske unije i
Euratoma koriste¢i jamstvo proracuna EU-a. Cilj je pribaviti sredstva na trzistu po
najpovoljnijim stopama zahvaljuju¢i vrhunskom kreditnom statusu EU-a/Euratoma
(rejting ,,AAA” prema agenciji Fitch, Moody’s i DBRS te rejting ,,AA” prema
agenciji S&P, svi uz stabilne izglede) te ih potom u obliku zajma dodijeliti
prihvatljivim zajmoprimcima u kontekstu davanja zajmova u okviru Mehanizma za
europsku financijsku stabilnost, instrumenta pomo¢i platnim bilancama,
makrofinancijske pomo¢i i projekata Euratoma. Uzimanje i davanje zajmova provodi
se kao naizmjeni¢na operacija, ¢ime se prora¢un EU-a §titi od kamatnog ili deviznog
rizika. Cilj pribavljanja sredstava po najpovoljnijim stopama za uzimanje i davanje
zajmova postignut je jer su te stope uskladene sa stopama usporedivih institucija
(Europska investicijska banka, Mehanizam za europsku financijsku stabilnost i
Europski stabilizacijski mehanizam).
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1.6. Trajanje i financijski u¢inak prijedloga/inicijative
X Ograniceno trajanje
X Na snazi od 2024. do 2025.

[0  financijski uéinak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza i od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje

[] Neograniceno trajanje

Provedba s pocetnim razdobljem od GGGG do GGGG
nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

1.7. Planirani nadini izvrSenja proracuna'!

X lzravno upravljanje koje provodi Komisija

X putem svojih sluzbi, ukljucujuéi osoblje u delegacijama Unije

[0  putem izvr$nih agencija

[1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

[0 Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja prorac¢una:
O tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile

[ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)

O EIB-u i Europskom investicijskom fondu

O tijelima iz ¢lanaka 70. 1 71. Financijske uredbe

[ tijelima javnog prava

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj su
im dana odgovarajuca financijska jamstva

O tijelima uredenima privatnim pravom drzave c¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuca financijska
jamstva

O tijelima ili osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u
podru¢ju ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koji su navedeni u odgovaraju¢em
temeljnom aktu.

Informacije o nacinima izvrSenja proracuna i upu¢ivanja na Financijsku uredbu dostupni su na
internetskim stranicama BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.  MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Djelovanja koja ¢e se financirati na temelju ove Odluke provest ¢e se pod izravnim
upravljanjem Komisije iz sjedista i uz potporu delegacija Unije.

Pomo¢ je makroekonomske prirode i njezin je oblik u skladu s programom koji
podupire MMF. Sluzbe Komisije pratit ¢e djelovanje na temelju napretka u provedbi
aranzmana MMF-a te napretka u provedbi posebnih mjera reforme koje ¢e se
dogovoriti s tijelima partnera u Memorandumu o razumijevanju, pri ¢emu ce
ucestalost pracenja ovisiti o broju obroka (vidjeti i tocku 1.4.4.).

2.2. Sustavi upravljanja i kontrole

2.2.1. Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

Djelovanja koja ¢e se financirati na temelju ove Odluke provest ¢e se pod izravnim
upravljanjem Komisije iz sjediSta 1 uz potporu delegacija Unije.

Isplate makrofinancijske pomoc¢i ovise o uspjeSnim revizijama i povezane su S
provedbom mjera reforme za svaku operaciju. Komisija u bliskoj suradnji s
delegacijama Unije pomno prati provedbu reformi.

2.2.2. Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje
kontrole za ublazavanje rizika

2.2.3. Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova
kontrole i vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine
rizika od pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Zahvaljuju¢i postoje¢im kontrolnim sustavima, kao Sto su ex ante operativne
procjene ili ex post ocjene, stvarna stopa pogreSke za isplate makrofinancijske
pomo¢i iznosila je 0 %. Nisu zabiljeZeni slucajevi prijevare, korupcije ili nezakonitih
radnji. Operacije makrofinancijske pomo¢i imaju jasnu logiku intervencije, koja
omogucuje Komisiji da procijeni njihov utjecaj. Kontrole omogucuju potvrdu u
pogledu osiguravanja i postizanja ciljeva i prioriteta politike.

2.3. Mijere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zaStitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Kako bi se smanjio rizik od zlouporabe, poduzeto je i poduzet ¢e se nekoliko mjera.

Prvo, sporazum o zajmu sadrzavat ¢e niz odredbi o inspekcijama, spreavanju
prijevara, revizijama i povratu sredstava u slucaju prijevare ili korupcije. Uz to je
predvideno da ¢e isplata pomoci ovisiti o provedbi posebnih mjera reforme politike,
medu ostalim u podru¢ju upravljanja javnim financijama, s ciljem jacanja
ucinkovitosti, transparentnosti i odgovornosti. Osim toga, pomo¢ ¢e se uplacivati na
poseban racun otvoren u srediSnjoj banci partnera.
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Makrofinancijska pomo¢ podlijeze postupcima provjere, kontrole 1 revizije, za Ciju
su provedbu nadlezni Komisija, ukljucujuéi Europski ured za borbu protiv prijevara
(OLAF), i Europski revizorski sud, kako je predvideno clankom 129. Financijske
uredbe.
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK
PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na
koje prijedlog/inicijativa ima ucinak

. Postojece proracunske linije

Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.

Proracunska linija r;glrwscfga Doprinos
Nasl
- a g\{ : zemalja
B semalja | kendidatiin |
financijsko | BroJ d'f-/{‘zed'f- EFTA- tla!_ i | tredih drugi namjenski
g okvira o13 po enﬁ'la n zemalja prihodi
kandidata®
14.02.01.70 NDICI — Globalna Europa —
Izdvajanje rezervacija za zajednic¢ki fond Dif NE NE NE NE
za rezervacije (zajmovi makrofinancijske It.
pomoci — jamstvo za vanjsko djelovanje)
o ZatraZene nove proracunske linije — nije primjenjivo
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;;rgg a Doprinos
Naslov
visegodisnj zemalja
eg . idatki i
financijsko | BroJ - . zemalja kandidatkin OSta}I.Ih drugi namjenski
J dif./nedif. EFTA jai treéih fihodi
g okvira potencijalni | zemalja P
h kandidata
[XXYY YY YY]
DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE

12
13
14

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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— 3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva
— 3.2.1. Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje
[J Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

X Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog
. 6 ) . s s e
olevira Naslov 6. ,,Susjedstvo i svijet
. . . : Unijeti onoliko godina koliko je
in in in in ; -
GLAVNA UPRAVA: ECFIN Codima | Gooma | Goga | Go%na | potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
' ' ' : ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
O Odobrena sredstva za poslovanje
. Obveze (1a) 90 90

Proracunska hnlja15
14 02 01 70 NDICI — Globalna Europa —
Izdvajanje rezervacija za zajednicki fond
za rezervacije (zajmovi makrofinancijske | Placanja (22) 90 90
pomoéi — jamstvo za  vanjsko
djelovanje)*®
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za
posebne programe®’

5 Prema sluzbenoj proracunskoj nomenklaturi.

16 Povecat ¢e se sredstvima iz Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju, proracunska linija 14 02 01 10

1 Tehnicka i/ili administrativna pomoc¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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Proracunska linija

=la+lb

Obveze 3 90 90
UKUPNA odobrena sredstva
za GU ECFIN _ =2a+2b
Placanja 90 90
+3
O UKUPNA odobrena sredstva za | Obveze @ 90 90
poslovanje Placanja ® 90 920
O UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se ©
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =4+6 90 90
iz NASLOVA 6.
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja =5+6 90 90

Ako prijedlog/inicijativa utjee na vise od jednog nasl

ova za poslovanje, ponovi

te prethodni odjelj

O UKUPNA odobrena sredstva za | Obveze

(O]

poslovanje (svi naslovi za poslovanje) Pla¢anja

O]

UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se
financiraju iz omotnice za posebne programe (svi naslovi za
poslovanje)

(6)

UKUPNA odobrena sredstva Obveze

=4+6

iz NASLOVA 1. - 6.
viSegodisnjeg financijskog okvira

7 Plac¢anja
(referentni iznos)

=5+6

HR
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okvira

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

,2Administrativni rashodi”

U ovaj se odjeljak unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji prethodno moraju biti uneseni u prilog zakonodavnom financijskom
izvjestaju (Prilog 5. Odluci Komisije o internim pravilima za izvr$enje dijela ,,Komisija” opéeg prora¢una Europske unije), koji se unosi u
DECIDE za potrebe savjetovanja medu sluzbama.

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina
2024. 2025, 2026. 2027. | UKUPNO
GU ECFIN
O LjudSki resursi 1,424 1,424 1,424 1,424 5,696
O Ostali administrativni rashodi 0,005 0,005 0,005 | 0,005 0,020
UKUPNO GU ECFIN Odobrena sredstva 1,429 1,429 1,429 1,429 5,716
UKUPNA odobrena sredstva ‘ bveze = Uk
iz NASLOVA 7. gfaé‘flgz)" veze=ukupna | 4 59 | 1429 | 1429 | 1,429 5,716
viSegodiSnjeg financijskog okvira
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Godina | Godina | Godina | Godina
2024. | 2025. | 2026. | 2027. UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva
iz NASLOVA 1. -7. Obveze 91,429 1,429 1,429 1,429 95,716
viSegodisnjeg financijskog okvira
Placanja 91,429 1,429 1,429 1,429 95,716
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- 3.2.2. Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Navesti | Godina2024. | Godina2025. | Godina2026. | Godina2027. | UKUPNO |
ciljeve i
rezultate Tro$ Tro$ Tro$ Trosa | Ukupan Ukupni
18 . rosa ; o8 . rosa . rosa
N Vrsta Broj K Broj 1% Broj K 2 k broj trosak

Izdvajanje

—rezultat 1 rezervaciaza 1 90 1 90
Jamstvo za vanjsko
djelovanje

— rezultat 2 Ex post evaluacija

Meduzbroj za specificni cilj br. 1 1 90 — — — — 1 90

UKUPNI TROSAK 1 90 — — — — 1 90

18 Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr. broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
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3.2.3. Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
X Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

[J Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena sredstva:
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina
2024. 2025. 2026. 2027.

UKUPNO

NASLOV 7.
visSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

1,424

1,424

1,424

1,424 5,696

Ostali administrativni

0,005

0,005

0,005

0,005

0,020

rashodi

Meduzbroj za

NASLOV 7. 1,429 1,429 1,429 1,429 5,716
viSegodiSnjeg

financijskog okvira

Izvan NASLOVA 7.19

visegodis$njeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 7.
visegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO 1,429 1,429 1,429 1,429 5,716

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godis$njeg postupka dodjele sredstava

uzimajudi u obzir proracunska ogranicenja.

19 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije
»BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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- 3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
L1 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
[0 Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godina | Godina | Godina | Godina
2024, 2025. 2026. 2027.

2001 02 01 (sjediste i predstavnistva Komisije) 8 8 8 8

20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (neizravno istrazivanje)

010101 11 (izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)
2002 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™)
2002 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

20 —u sjediStima
XX 01 xxyy zz

— u delegacijama

01010102 (UO, UNS, UsO — neizravno istraZivanje)

0101 01 12 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO 8 8 8 8

XX se odnosi na odgovarajuce podrudje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimaju¢i u obzir proracunska
ogranicenja.

2 U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Direktor Uprave D: nadgleda i upravlja operacijom, odrzava veze s Vijeem i
Parlamentom u postupku donoSenja odluke i odobravanja memoranduma o
razumijevanju, pregovara s egipatskim tijelima o memorandumu o razumijevanju,
analizira izvje$ca, predvodi misije i ocjenjuje napredak u provedbi mjera reforme.

Nacelnik odjela/zamjenik nacelnika odjela Uprave D: pomaze direktoru pri upravljanju
operacijom, odrzava vezu s Vije¢em i Parlamentom u postupku donoSenja odluke i
odobravanja memoranduma 0 razumijevanju, pregovara s egipatskim tijelima o
memorandumu o razumijevanju i sporazumu o zajmu (zajedno s Glavhom upravom za
proraéun (GU BUDG)), analizira izvje$¢a i ocjenjuje napredak u provedbi mjera
reforme.

Ekonomisti, sektor makrofinancijske pomoc¢i (Uprava D): pripremaju odluku i
memorandum o razumijevanju, odrzavaju veze s tijelima i medunarodnim financijskim
institucijama, provode revizijske misije, pripremaju izvjes€a sluzbi Komisije i
postupke Komisije povezane s upravljanjem pomodéi, odrzavaju veze s vanjskim
struénjacima za potrebe operativne procjene i ex post evaluacije.

pet radnih mjesta u razredu AD 1 jedno u razredu AST popunit ¢e se osobljem koje
trenutacno radi na poslovima makrofinancijske pomoci i ekonomistima koji trenuta¢no
rade u Egiptu. Medutim, ukupno radno opterecCenje povezano s poslovima
makrofinancijske pomoci poveéat ¢e se posebno kako bi se pruzila potpora uspostavi i
upravljanju strukturiranim mehanizmom suradnje te razvile metodologije i alati za
pracenje provedbe reformi povezanih s makrofinancijskom pomodi. Zbog toga je
potrebno dodatno jedno radno mjesto u razredu AD i jedno dodatno radno mjesto u
razredu AST.

GU ZA PRORACUN: pripremaju sporazum o zajmu, O nhjemu pregovaraju s
egipatskim tijelima i dostavljaju ga na odobrenje nadleznim sluzbama Komisije te
objema stranama na potpis. Prate provedbu nakon stupanja na snagu sporazuma o
zajmu. Pripremaju odluke Komisije o transakcijama uzimanja zajmova, prate
podnoSenje zahtjeva za isplatu sredstava, odabiru banke, pripremaju i izvrSavaju
financijske transakcije te isplacuju sredstva Egiptu. Administrativho prate otplatu
zajmova. Pripremaju odgovarajuca izvjesca o tim aktivnostima.

Vanjsko osoblje

HR
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3.2.4. Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

U prijedlogu/inicijativi:

X moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova visegodisnjeg
financijskog okvira (VFO).

Objasniti o kakvom je reprogramiranju rije¢ te navesti predmetne proracunske linije i odgovarajuce iznose. U
slucaju veceg reprogramiranja dostaviti tablicu u Excel formatu.

O zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a i/ili upotrebu
posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u.

Objasniti $to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije, odgovarajuce iznose te instrumente ¢ija
se upotreba predlaze.

[ zahtijeva reviziju VFO-a.

‘ Objasniti §to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije te odgovarajuce iznose.

3.2.5. Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
X ne predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju.

L] predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja Ukupno
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)

Godina Godina Godina Godina
N2L N+1 N+2 N+3

Navesti
sudjeluje u financiranju

tijelo koje

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

HR

21

Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N”’ upisati predvidenu prvu godinu provedbe
(na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
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— 3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
X Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.

[ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:

. ([l na vlastita sredstva
o O na ostale prihode
. navesti jesu li prihodi namijenjeni prora¢unskim linijama rashoda [1
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Odobrena Ucinak prijedloga/inicij ative22
sredstva
Proracunska linija dostupna za o ] ) o
prihoda: tekucu Godina Godina | Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno
financijsku N N+1 N+2 N+3 za prikaz trajanja ucinka (vidjeti
godinu tocku 1.6.)
Clanak ....

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izracun uéinka na prihode ili druge informacije)

2 Kad je rije o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju biti neto iznosi,

to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troskova naplate.
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PRILOG
ZAKONODAVNOM FINANCIJSKOM IZVJESTAJU

Prijedlog odluke Vijeéa

o pruzanju makrofinancijske pomo¢i Egiptu

BROJ I TROSAK LIUDSKIH RESURSA KOJI SE SMATRAJU NUZNIMA
TROSAK DRUGIH ADMINISTRATIVNIH RASHODA

UKUPNI ADMINISTRATIVNI TROSKOVI

METODE IZRACUNA PRIMIJENJENE NA PROCJENU TROSKOVA
Ljudski resursi

el e A

N

Ostali administrativni rashodi

Zavrsni financijski izvjestaj mora biti popracen ovim prilogom kada se pokrece savjetovanje medu
sluzbama.

Tablice s podacima koriste se kao izvor za tablice sadrzane u zakonodavnom financijskom izvjestaju.
Namijenjene su strogo za internu upotrebu u Komisiji.
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1. Troskovi ljudskih resursa koji se smatraju nuznima

L] Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
X Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se
mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska ograniéenja.

NASLOV 7. Godina 2024. Godina 2025. Godina 2026. Godina 2027. — — — UKUPNO
viéegodiénjeg Odobrena Odobrena Odobrena Odobrena Odobrena Odobrena Odobrena Odobrena
financijskog okvira EPRV sredstva EPRV sredstva EPRV sredstva EPRV sredstva EPRV sredstva EPRV sredstva EPRV sredstva EPRV sredstva

» Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duznosnici i privremeno osoblje)

20 01 02 01 - | AD 6 1,068 6 1,068 6 1,068 6 1,068 24 4,272
Sjediste i

predstavnistva | AST 2 0,356 2 0,356 2 0,356 2 0,356 8 1,424
20 01 02 03 - | AD

Delegacije

Unije AST

« Vanjsko osoblje?

200201i2002 | AC

02 - Vanjsko
osoblje _ [ END
Sjediste T

predstavnistva

20 02 03 - | AC
Vanjsko osoblje AL
- Delegacije
Unije END

3 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni struénjaci; UsO = ustupljeno osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
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INT

MSD

Druge
proraéunske
linije povezane
S ljudskim
resursima
(navesti)

Meduzbroj
za ljudske
resurse —

NASLOV 7.

1,424

1,424

1,424

1,424

24

5,696

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se
mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska ogranicenja.

lzvan NASLOVA 7. Godina N** Godina N + 1 Godina N + 2 Godina N +3 Godina N +4 GodinaN +5 Godina N +7 UKUPNO
viéegodiénjeg financijskog EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena
okvira sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva
» Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duznosnici i privremeno osoblje)
01 01 01 01 (neizravno | AD
istraiivanje)25
01010111 (izravno
istraZivanje) AST
Drugo (navesti)
2 Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
% Odabrati odgovarajucu proracunsku liniju ili, prema potrebi, navesti drugu; ako je obuhvaceno vise proracunskih linija, osoblje bi trebalo navesti za svaku liniju.
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« Vanjsko osoblje?®

AC
-u sjedidtima | END

Vanjsko
osoblie iz INT
odobrenih AC
sredstava za
poslovanje | _ u AL
(PT!JaS“Je delegacijama | END
linije ,BA"). Unije

INT

MSD
01 01 01 01 Neizravno | AC
istrazivanje END
01010112 Izravno
istraZivanje

INT

Drugo (navesti)27

Druge proraCunske linije
povezane S judskim
resursima (navesti)

Meduzbroj za ljudske
resurse — izvan
NASLOVAT.

Ukupno za ljudske
resurse (svi naslovi
VFO-a)

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi,
resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska ogranicenja.

26
27

UO = ugovomo osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni struénjaci; UsO = ustupljeno osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
Odabrati odgovarajucu proracunsku liniju ili, prema potrebi, navesti drugu; ako je obuhvaceno vise proracunskih linija, osoblje bi trebalo navesti za svaku liniju.

HR 39




2. Trosak drugih administrativnih rashoda
01 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

[1 Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena sredstva:

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

NASLOV 7.
. o ) . 2024. 2025. 2026. 2027. — — — Ukupno
viSegodiSnjeg financijskog okvira
U sjedistu ili na podru¢ju EU-a:
2002 06 01” — TroSkovi sluzbenih putovanja i 0,005 0,005 0,005 0,005 0,020
reprezentacije

20 02 06 02 — TroSkovi konferencija i sastanaka

20 02 06 03 — Odbori2®

20 02 06 04 Studije i savjetovanja

20 04 - Rashodi za informacijske tehnologije
(korporativni)29

Ostale proratunske linije koje nisu povezane s ljudskim
resursima (navesti prema potrebi)

U delegacijama Unije

20 02 07 01 — TroSkovi sluzbenih putovanja, konferencija
i reprezentacije

20 02 07 02 — Dodatno osposobljavanje osoblja

20 03 05 - Infrastruktura i logistika

Ostale proraCunske linije koje nisu povezane s ljudskim

28
29

Navesti vrstu odbora i skupinu kojoj pripada.
Potrebno je misljenje Glavne uprave za digitalne usluge (GU DIGIT) — tima za ulaganja u informacijske tehnologije (vidjeti Smjernice o financiranju
informacijske tehnologije, C(2020)6126 final, 10.9.2020., str. 7.)

HR 40



resursima (navesti prema potrebi)

Meduzbroj za ostalo - NASLOV 7.
viSegodisnjeg financijskog okvira

0,005

0,005

0,005

0,005

0,020

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

lzvan NASLOVATT.
viSegodinjeg financijskog okvira

2024.

2025.

2026.

2027.

Ukupno

Rashodi za tehnicku i administrativnu pomo¢ (iskljuéujuci
vanjsko osoblje) iz odobrenih sredstava za poslovanje
(prijaSnje linije ,BA™):

-u sjediStima

— U delegacijama Unije

Ostali rashodi upravijanja za istraZivanje

Rashodi za informacijske tehnologije u okviru politike za
operativne programe30

Korporativni rashodi za informacijske tehnologije za
operativne programe31

Ostale proracunske linije koje nisu povezane s ljudskim
resursima (navesti prema potrebi)

Meduzbroj za ostalo — izvan NASLOVA 7.
viSegodi$njeg financijskog okvira

30 Potrebno je misljenje Glavne uprave za digitalne usluge (GU DIGIT) — tima za ulaganja u informacijske tehnologije (vidjeti Smjernice o financiranju

informacijske tehnologije, C(2020)6126 final, 10.9.2020., str. 7.)
Ta stavka ukljucuje lokalne administrativne sustave i doprinose za sufinanciranje korporativnih informatickih sustava (vidjeti Smjernice o financiranju informacijske
tehnologije, C(2020)6126 final, 10.9.2020.)

31

HR




Ukupni ostali administrativni rashodi (svi
naslovi VFO-a)

0,005

0,005

0,005

0,005

0,020

HR
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3. Ukupni administrativni tro§kovi (svi naslovi VFO-a)

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Sazetak 2024. 2025, 2026. 2027. - - Ukupno
Naslov 7. — Ljudski resursi 1,424 1,424 1,424 1,424 5,696
Naslov 7. — Ostali administrativni rashodi 0,005 0,005 0,005 0,005 0,020
Meduzbroj za naslov 7. 1,429 1,429 1,424 1,424 5,716
Izvan naslova 7. — Ljudski resursi
Izvan naslova 7. — Ostali administrativni rashodi
Meduzbroj za ostale naslove
UKUPNO
1,429 1,429 1,424 1,424 5,706
NASLOV 7. iizvan NASLOVA 7.

Potrebna administrativna odobrena sredstva pokrit ¢e se odobrenim sredstvima koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su prenamijenjena te, prema potrebi, dodatnim
odobrenim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir prora¢unska ogranicenja.

HR
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4, Metode izracuna upotrijebljene za procjenu troskova

4.1. Ljudski resursi

U ovom se dijelu opisuje metoda izracuna primijenjena za procjenu ljudskih resursa koji se smatraju nuznima
(predvideno radno opterecenje, ukljucujuci posebne poslove (radni profili u sustavu Sysper 2), kategorije
osoblja i odgovarajuci prosjecni troskovi)

NASLOV 7. viSegodisnjeg financijskog okvira

NAPOMENA: prosjecni tro$kovi za svaku kategoriju osoblja u sjedi$tu dostupni su na BUDGpedia:

https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/financial-statement.aspx

O Duznosnici i priviemeno osoblje

O Vanijsko osoblje

Izvan NASLOVA 7. viSegodi$njeg financijskog okvira

O Samo radna mjesta koja se financiraju iz proraduna za istrazivanje

O Vanjsko osoblje

4.2, Ostali administrativni rashodi

Navesti pojedinosti o metodi izracuna primijenjenoj za svaku proracunsku liniju

i posebno pretpostavke na kojima se temelji (npr. broj sastanaka godisnje, prosjecni troskovi itd.)

NASLOV 7. viSegodisnjeg financijskog okvira

TroSkovi sluzbenih putovanja odnose se na reviziie u zemlji korisnici kako bi se procijenio napredak koji je ta

zemlja ostvarila u pogledu utvrdenih uvjeta makrofinancijske pomogi.
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HR

lzvan NASLOVA 7. viSegodisnjeg financijskog okvira
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