ROZSUDOK 25. 10. 2007 — VEC C-427/05

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($tvrta komora)
z 25. oktébra 2007

Vo veci C-427/05,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 234 ES,
podany rozhodnutim Commissione tributaria regionale di Genova (Taliansko)
z 31. janudra 2005 a doruceny Stidnemu dvoru 1. decembra 2005, ktory suvisi
s konanim:

Agenzia delle Entrate — Ufficio di Genova 1

proti

Porto Antico di Genova SpA,

SUDNY DVOR ($tvrtd komora),

v zloZeni: predseda $tvrtej komory K. Lenaerts, sudcovia G. Arestis (spravodajca),
R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz a ]. Malenovsky,

* Jazyk konania: talianc¢ina.

I-9314



PORTO ANTICO DI GENOVA

generalny advokat: J. Mazdk,
tajomnik: L. Hewlett, hlavnd referentka,

so zretefom na pisomnu ¢ast konania a po pojednévani z 15. februdra 2007,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Porto Antico di Genova SpA, v zastupeni: I. Vigliotti, avvocato,

— talianska vlada, v zastdipeni: I. M. Braguglia, splnomocneny zastupca, za pravnej
pomoci M. Massella Ducci Teri, avvocato dello Stato,

— franctzska vlada, v zastipeni: G. de Bergues a J.-C. Gracia, splnomocneni
zastupcovia,

— {rsko, v zasttpeni: D. O’Hagan a N. O’Hanlon, splnomocneni zistupcovia, za
pravnej pomoci A. Aston, SC,

— holandskd vlada, v zastipeni: H. G. Sevenster a P. van Ginneken, splnomocneni
zastupcovia,

— $védska vlada, v zastipeni: A. Kruse, splnomocneny zastupca,

— vldda Spojeného krélovstva, v zastipeni: C. White, splnomocnend zéstupkyna, za
pravnej pomoci J. Stratford, barrister,
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— Komisia Eurdpskych spolocenstiev, v zastupeni: E. Traversa a L. Flynn, splno-
mocneni zastupcovia, za pravnej pomoci A. Colabianchi, avvocato,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojednavani 8. mdja 2007,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie konania o prejudicidlnej otdzke sa tyka vykladu ¢lanku 21 ods. 3
druhého pododseku nariadenia Rady (EHS) ¢. 4253/88 z 19. decembra 1988, ktorym
sa vykondva nariadenie (EHS) ¢. 2052/88, pokial ide o koordindciu ¢innosti rozli¢-
nych $trukturdlnych fondov navzdjom na jednej strane a ich ¢innosti s operdciami
Eurdpskej investi¢nej banky a dal$imi existujucimi finan¢nymi néstrojmi na druhej
strane [neoficidlny preklad] (U. v. ES L 374, s. 1), zmeneného a doplneného naria-
denim Rady (EHS) ¢. 2082/93 z 20. jula 1993 (U.v. ES L 193, s. 20, dalej len ,naria-
denie ¢. 4253/88).

Tento navrh bol predlozeny v ramci konania medzi Agenzia delle Entrate — Ufficio
di Genova 1 (danovy drad Janov 1, dalej len ,,Agenzia“) a spolo¢nostou Porto Antico
di Genova SpA (dalej len ,Porto Antico“) po tom, ako bola zamietnuta Ziadost Porto
Antico podand s cielom vrétenia sum, ktoré Porto Antico zaplatil za rok 2000 na dan
z prijmu pravnickych osob a regiondlnu dan z podnikania.
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Pravny ramec

Prdvna viprava Spolocenstva

Znenie ¢lanku 21 ods. 3 druhého pododseku nariadenia ¢. 4253/88 s ndzvom ,,Platby”
je nasledujtce:

»Platby kone¢nym prijemcom sa uskutocnia bez akejkolvek zrézky alebo zadrzania
platby, ktoré by mohli znizit sumu finan¢nej pomoci, na ktortt maja narok.” [neofici-
dlny preklad)|

Vniitrostdtna pravna tiprava

Clanok 55 ods. 3 dekrétu prezidenta Talianskej republiky ¢. 917 z 22. decembra 1986
(riadny dodatok GURI ¢. 302 z 31. decembra 1986, dalej len ,prezidentsky dekrét
¢. 917/86) v zneni uplatnitelnom na spor vo veci samej, stanovoval:

»Nasledujice polozky sa povazuji za mimoriadny prijem:
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b) prijem, v hotovosti alebo ako naturdlie, ziskany ako prispevok alebo dar
s vynimkou platieb, na ktoré sa odkazuje v bodoch e) a f) ¢lanku 53 ods. 1,
a platieb za nadkup odpisovatelného majetku bez ohladu na spdsob financovania.
Tieto polozky prijmu sa povazuja za zisk bud v danovom roku, v ktorom boli
nadobudnuté, alebo v rovhomernom pomere v danovom roku, v ktorom boli
nadobudnuté, a nasledujicich danovych rokoch, najneskér véak do nasleduju-
cich $tyroch danovych rokov. ...”

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Z rozhodnutia vnutro$titneho sudu vyplyva, Ze pokial ide o dan z prijmu
pravnickych oséb a regiondlnu dan z podnikania, Porto Antico zahrnul v silade
s ¢lankom 55 ods. 3 pism. b) prezidentského dekrétu ¢. 917/86 do svojho danového
priznania za rok 2000 granty ziskané zo S$trukturalnych fondov Spolocenstva
aregionu Liguria v ramci programovacieho obdobia 1994 — 1999.

Porto Antico, kedZe sa domnieval, ze sa dopustil omylu, ked zohladnil uvedené
granty pri vypocte svojho zdanitelného prijmu za rok 2000, 22. aprila 2002 podal
ndmietku Agenzia, v ktorej ziadal vratenie sum, ktoré tato spolo¢nost podla svojho
ndzoru zaplatila neprdvom. V tejto ndmietke uviedol, ze ¢lanok 55 ods. 3 pism. b)
prezidentského dekrétu ¢. 917/86 bol v rozpore s ustanoveniami ¢lanku 21 ods. 3
druhym pododsekom nariadenia ¢. 4253/88.
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Z ddvodu, ze Agenzia nereagovala, ¢o sa rovnalo implicitnému rozhodnutiu zamie-
tajucemu namietku Porto Antico, podal Porto Antico zalobu na Commissione
tributaria provinciale di Genova, ktory rozsudkom z 10. aprila 2003 zalobe vyhovel
a nariadil vratenie stum, ktoré tato spolo¢nost zaplatila nepravom.

Agenzia 10. marca 2004 podala odvolanie proti uvedenému rozsudku na Commis-
sione tributaria regionale di Genova. Tento std, zaoberajic sa zluditelnostou
¢lanku 55 ods. 3 pism. b) prezidentského dekrétu ¢. 917/86 s nariadenim ¢. 4253/88,
povazoval za potrebné prerusit konanie a polozit SGdnemu dvoru tieto prejudicidlne
otazky:

»1. Je ¢lanok 55 [prezidentského dekrétu ¢. 917/86] (v zneni platnom v roku 2000),
podla ktorého sa na dcely uréenia zdanitelného prijmu zohladnuja prispevky
Spolocenstva, zlucitelny s ustanovenim ¢ldnku 21 ods. 3 [druhého pododseku]
nariadenia [¢. 4253/88]...7

2.V pripade urcenia nezlucitelnosti, vztahuje sa tito nezlucitelnost len na priznané
prostriedky poskytované a vypldcané orgdnmi Spolocenstva alebo tiez na
prostriedky uvedené v JPD (Jednotny programovy dokument) vypldcané vnutro-
$tatnymi orgdnmi?“
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O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Vo svojej prvej otdzke sa vnitrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa md ¢lanok 21 ods. 3
druhy pododsek nariadenia ¢. 4253/88 vykladat v tom zmysle, Ze je v rozpore s nim
takd vnuatrostatna danovd pravna tGprava, akou je ¢lanok 55 ods. 3 pism. b) prezident-
ského dekrétu ¢. 917/86, ktord zohladnuje subvencie poskytnuté zo $trukturdlnych
fondov Spolocenstva na ulely uréenia zdanitelného prijmu.

Na tvod je potrebné pripomenut, ze podla ustédlenej judikatary aj ked priame
dane patria do pravomoci clenskych Statov, clenské staty ju musia vykonavat
v stlade s pravom Spolocenstva (rozsudky z 11. augusta 1995, Wielockx, C-80/94,
Zb. s. 1-2493, bod 16 a zo 7. septembra 2004, Manninen, C-319/02, Zb. s. 1-7477,
bod 19). Vnitrostdtna pravna Gprava najmé nesmie branit fungovaniu mechanizmu
zriadenému nariadenim ¢. 4253/88 (pozri v tomto zmysle rozsudok z 10. marca 1981,
Irish Creamery Milk Suppliers Association a i., 36/80 a 71/80, Zb. s. 735, bod 15).

V tejto stvislosti ¢lanok 21 ods. 3 druhy pododsek uvedeného nariadenia stanovuje,
Ze ,platby kone¢nym prijemcom sa uskuto¢nia bez akejkolvek zrazky alebo zadrzania
platby, ktoré by mohli znizit sumu financ¢nej pomoci, na ktortt maja narok.” [neofici-
dlny preklad)]

Zo znenia tohto ustanovenia jasne vyplyva, ze uvedené ustanovenie neumoznuje
ziadnu zrazku zo subvencii priznanych prijemcom zo s$trukturdlnych fondov. Je
potrebné skonstatovat, ze to isté znenie nevylucuje, aby prijem, ktorého sti¢astou
su tieto subvencie na zdklade prezidentského dekrétu ¢. 917/86, bol predmetom
zdanenia.
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Je potrebné uviest, ze Stidny dvor sa uz vyslovil k dosahu ¢lanku 21 ods. 3 druhého
pododseku nariadenia ¢. 4253/88, v kontexte sum vyplatenych vo forme pomoci
z Eurépskeho polnohospodarskeho usmeriiovacieho a zaruéného fondu (EPUZF),
sekcie ,usmernenia“. Rozhodol totiz, ze zdkaz zrazok stanoveny v uvedenom ustano-
veni sa nemdze vykladat ¢isto formalne v tom zmysle, Ze sa uplatiiuje len na skuto¢ne
vykonané zrazky pri platbach a preto zdkaz akejkolvek zrdazky sa musi nevyhnutne
roz$irit na vsetky poplatky, ktoré maji priamu a vnuatornu suvislost s poukdza-
nymi sumami (pozri rozsudok z 5. oktébra 2006, Komisia/Portugalsko, C-84/04,
Zb. s.1-9843, bod 35).

Z toho vyplyva, ze na ucely urcenia, Ci je v rozpore s ¢lankom 21 ods. 3 druhym
pododsekom nariadenia ¢. 4253/88 taka pravna Uprava, o akd ide vo veci samej, je
potrebné preskimat, ¢i danova zrazka stanovena prezidentskym dekrétom ¢. 917/86
ma priamu a vnatornu savislost s vyplatenim subvencii poskytnutych $trukturalnymi
fondmi Spolocenstva.

V predmetnom pripade, ako uviedol generalny advokat v bode 28 svojich ndvrhov,
suma subvencii Spolocenstva vyplatend Porto Antico sa stala sti¢astou aktiv tejto
spolo¢nosti a pripadne spolu s inymi prijmami sa zohladiiuje pri vypoéte zdkladu
dane z prijmu, ¢o znamena, Ze tato suma podlieha vieobecnému danovému rezimu
zriadenému uvedenym prezidentskym dekrétom, rovnako ako vsetky ostatné prijmy
Porto Antico.

Je potrebné skonstatovat, Ze zdanenie stanovené prezidentskym dekrétom ¢. 917/86
je nezavislé od existencie sumy subvencii Spolo¢enstva vyplatenych Porto Antico.
Uvedené zdanenie nezodpoveda zrazke Specificky spojenej s finan¢nym prispevkom,
ktory dostala tiato spolocnost, ale uplatiiuje sa nerozdielne na vsetky prijmy tejto
spolo¢nosti.
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V doésledku toho nemozno tvrdit, Ze by danova zrazka vo veci samej, ako ju upra-
vuje uvedeny prezidentsky dekrét, predstavovala zrazku alebo zadrzanie v zmysle
¢lanku 21 ods. 3 druhého pododseku nariadenia ¢. 4253/88, znizujicu sumy vypla-
tené zo Strukturdlnych fondov Spolocenstva, ktord by mala priamu a vnatornu sdvis-
lost s uvedenymi sumami, aj ked je mozné, ako uvddza Porto Antico, urcit presne
sumu vnuatrostatnej dane zatazujicu tieto sumy.

Z toho vyplyva, ze zrazky alebo zadrzania, ktorych ucinkom je znizenie sumy
subvencii Spoloc¢enstva vyplatenej prijemcovi, ktoré nemaji priamu a vnuatornt
suvislost s tymito subvenciami, ako su tie, ktoré vyplyvaja z danovej zrdzky stano-
venej prezidentskym dekrétom ¢. 917/86, nebrania ii¢innému uplatiiovaniu mecha-
nizmu zriadeného nariadenim ¢. 4253/88, a preto realizcia takychto zrazok alebo
zadrzani nie je v rozpore s tymto mechanizmom.

Okrem toho je potrebné dodat, ze na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Porto Antico, pokial
ide o rozdiely existujice medzi prijemcami $trukturalnych fondov z dévodu zdano-
vania sumy pomoci Spolocenstva v réznych sadzbach v ¢lenskych statoch, nemozno
usudit, ze by bola tymito rozdielmi porusena zdsada rovnosti zaobchddzania, ktorad
vyzaduje, aby sa s porovnatelnymi situdciami nezaobchddzalo rozdielne, pokial to nie
je objektivne oddvodnené (pozri najmé rozsudky z 12. jula 2001, Jippes a i., C-189/01,
Zb. s. 1-5689, bod 129 a z 12. septembra 2006, Laserdisken, C-479/04, Zb. s. 1-8089,
bod 68).

Nato, aby to tak bolo, je totiz potrebné, aby situdcia prijemcov pomoci Spolocen-
stva bola porovnatelnd. Nie je to vSak tak, pretoZe tito prijemcovia dostavaju takuto
pomoc v socio-ekonomickom kontexte, ktory je vlastny kazdému ¢lenskému statu,
a kedZe nedoslo k harmonizdcii na drovni Spoloc¢enstva v oblasti stanovenia zdani-
telného prijmu, stdle pretrvdvaja v tejto oblasti objektivne rozdiely medzi pravnymi
upravami clenskych $téatov, ¢o nevyhnutne sposobuje takéto rozdiely medzi uvede-
nymi prijemcami.
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Vzhladom na vys$sie uvedené je potrebné odpovedat na prvi otdzku tak, ze ¢lanok 21
ods. 3 druhy pododsek nariadenia ¢. 4253/88 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nie je
v rozpore s nim takd vnatro$tatna danova pravna Gprava, akou je ¢lanok 55 ods. 3
pism. b) prezidentského dekrétu ¢. 917/86, ktord zohladnuje subvencie poskytnuté zo
$trukturdlnych fondov Spolocenstva na ucely vypoétu zdanitelného prijmu.

O druhej otdzke

Vzhladom na odpoved poskytnuttt na prva otdzku nie je potrebné odpovedat na
druhd otdzku poloZent vnutrostatnym sidom.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom ma vo vztahu k dcastnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v savislosti s prekdzkou
postupu v konani pred vnuatro$titnym sudom, o trovich konania rozhodne tento
vnutros$tatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v suvislosti s predloZzenim pripo-
mienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov konania, nemézu byt
nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (Stvrtd komora) rozhodol takto:

Clanok 21 ods. 3 druhy pododsek nariadenia Rady (EHS) ¢. 4253/88
z 19. decembra 1988, ktorym sa vykondva nariadenie (EHS) ¢. 2052/88, pokial
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ide o koordinaciu ¢innosti rozlicnych strukturalnych fondov navzajom na jednej
strane a ich ¢innosti s operdaciami Eurdpskej investi¢nej banky a dal$imi exis-
tujicimi finan¢nymi ndstrojmi na druhej strane [neoficidlny preklad)], zmene-
ného a doplneného nariadenim Rady (EHS) ¢. 2082/93 z 20. jula 1993, sa ma
vykladat v tom zmysle, Ze nie je v rozpore s nim taka vnutrostatna darova pravna
tprava, akou je ¢lanok 55 ods. 3 pism. b) dekrétu ¢. 917 prezidenta Republiky
z 22. decembra 1986, ktora zohladiiuje subvencie poskytnuté zo strukturalnych
fondov Spolocenstva na ucely vypoctu zdaniteIného prijmu.

Podpisy
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