ROZSUDEK ZE DNE 25. 10. 2007 — VEC C-427/05

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého senatu)
25. Fijna 2007

Ve véci C-427/05,

jejimz predmétem je Zadost o rozhodnuti o predbéiné otizce na zdkladé ¢lan-
ku 234 ES, podana rozhodnutim Commissione tributaria regionale di Genova (Italie)
ze dne 31. ledna 2005, doslym Soudnimu dvoru dne 1. prosince 2005, v fizeni

Agenzia delle Entrate — Ufficio di Genova 1

proti

Porto Antico di Genova SpA,

SOUDNI DVUR (¢tvrty senat),

ve slozeni K. Lenaerts, predseda sendtu, G. Arestis (zpravodaj), R. Silva de Lapuerta,
E. Juhasz a J. Malenovsky, soudci,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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generalni advokat: J. Mazak,
vedouci soudni kancelate: L. Hewlett, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢4sti fizeni a po jedndni konaném dne 15. unora 2007,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Porto Antico di Genova SpA I Vigliottim, avvocato,

— za italskou vladu I. M. Bragugliou, jako zmocnéncem, ve spolupraci
s M. Massella Ducci Terim, avvocato dello Stato,

— za francouzskou vladu G. de Berguesem a J.-C. Graciou, jako zmocnénci,

— za Irsko D. O'Haganem a N. O’Hanlonem, jako zmocnénci, ve spolupraci
s A. Astonem, SC,

— za nizozemskou vlidu H. G. Sevenster a P. van Ginnekenem, jako zmocnénci,
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— za $védskou vladu A. Krusem, jako zmocnéncem,

— za vlddu Spojeného krilovstvi C. White, jako zmocnénkyni, ve spolupraci
s J. Stratford, barrister,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi E. Traversou a L. Flynnem, jako zmocnénci,
ve spoluprici s A. Colabianchim, avvocato,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 8. kvétna
2007,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o ptedbéiné otizce se tyka vykladu ¢l. 21 odst. 3 druhého
pododstavce natizeni Rady (EHS) ¢. 4253/88 ze dne 19. prosince 1988, kterym se
stanovi provadéci pravidla k natizeni (EHS) ¢. 2052/88, pokud jde o koordinaci mezi
¢innostmi jednotlivych strukturalnich fond@t navzajem a mezi témito ¢innostmi
a operacemi Evropské investicni banky a jinymi dostupnymi finan¢nimi néstroji
(UF. vést. L 374, s. 1), ve znéni natizeni Rady (EHS) ¢. 2082/93 ze dne 20. ¢ervence
1993 (Ut. vést. L 193, s. 20, dale jen ,nafizeni ¢. 4253/88%).
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Tato Zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Agenzia delle Entrate — Ufficio di
Genova 1 (daniova sprava v Janové 1, dile jen ,Agenzia“) a spole¢nosti Porto Antico
di Genova SpA (déle jen ,Porto Antico“) v dasledku zamitnuti Zadosti predlozené
posledné uvedenou spolec¢nosti za Gi¢elem vraceni ¢astek, které uhradila za rok 2000
na zakladé dané z prijma pravnickych osob a regionalni dané z vyrobnich ¢innosti.

Pravni ramec

Pravni vprava Spolelenstvi

Pod nazvem ,Platby” byl ¢l. 21 odst. 3 druhy pododstavec nafizeni ¢. 4253/88
nésledujictho znént:

»Platby koneénym piifjemctum museji byt provadény bez jakékoliv srdzky nebo
zadrzeni, které by mohly snizit ¢astku finan¢ni pomoci, na kterou maji narok.”
(neoficidlni preklad)

Vuitrostdatni pravni uprava

Clének 55 odst. 3 nafizeni prezidenta republiky ¢. 917 ze dne 22. prosince 1986
(bézny doplnék ke GURI ¢. 302, ze dne 31. prosince 1986, dale jen ,nafizeni
prezidenta ¢. 917/86%), ve svém znéni pouzitelném na spor v puavodnim fizeni,
stanovil:
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s[Nasledujici polozky] se rovnéz povazuji za mimoradny prijem:

a) [..]

b) pfijem v hotovosti nebo v naturdliich ziskany jako dotace nebo dar s vyjimkou
dotaci, na které odkazuji pismena e) a f) ¢l. 53 odst. 1, a dotaci na ndkup
odpisovatelného majetku bez ohledu na zpisob financovini. Tyto polozky
pfijmu se povazuji za zisk bud v danovém roce, ve kterém byly nabyty, nebo
v rovnomérném poméru v danovém roce, ve kterém byly nabyty,
a v nasledujicich danovych letech, nejpozdéji ale v nasledujicich ctyfech
danovych letech. [...]*

Spor v pavodnim fizeni a predbéziné otazky

Z predkladdaciho rozhodnuti vyplyva, ze pokud jde o dan z piijma pravnickych osob
a regiondlni dan z vyrobnich ¢innosti, Porto Antico v souladu s ¢l. 55 odst. 3 pism. b)
nafizeni prezidenta ¢. 917/86 zahrnula do svého danového pfiznani za rok 2000
dotace vyplacené strukturdlnimi fondy Spolecenstvi a regionem Ligurie v ramci
programového obdobi od roku 1994 do roku 1999.

Dne 22. dubna 2002 Porto Antico, vzhledem k tomu, Ze méla za to, Ze se dopustila
pochybeni tim, ze zahrnula uvedené dotace do vypoctu svého zdanitelného piijmu
za rok 2000, pozadala Agenzia o vraceni castek, o kterych se tato spolecnost
domnivala, Ze je uhradila bezdivodné. V této stiznosti tvrdila, ze ¢l. 55 odst. 3
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pism. b) nafizeni prezidenta ¢. 917/86 je v rozporu s ustanovenimi ¢l. 21 odst. 3
druhého pododstavce nafizeni ¢. 4253/88.

Z divodu necinnosti Agenzia, rovnajici se implicitnimu zamitnuti zadosti spo-
le¢nosti Porto Antico, podala posledné uvedend spole¢nost zalobu ke Commissione
tributaria provinciale di Genova, ktery této zalobé rozsudkem ze dne 10. dubna 2003
vyhovél a naridil vraceni ¢astek bezdidvodné uhrazenych touto spole¢nosti.

Dne 10. bfezna 2004 podala Agenzia odvolini proti uvedenému rozsudku ke
Commissione tributaria regionale di Genova. Vzhledem k tomu, Ze se tento soud
zabyval otazkou slucitelnosti ¢l. 55 odst. 3 pism. b) nafizeni prezidenta ¢. 917/86
s nafizenim ¢. 4253/88, povazoval za nezbytné prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Je ¢lanek 55 [nafizeni prezidenta ¢. 917/86] (ve znéni platném v roce 2000),
podle kterého jsou dotace Spolecenstvi zahrnuty do stanoveni zdanitelného
ptijmu, v souladu s ¢l. 21 odst. 3 [druhym pododstavcem] nafizeni [¢. 4253/88]

[..]?

2) Bude-li zjisténa nesluditelnost, tyka se pouze finan¢nich prostredki vyplacenych
k tizi organd Spolecenstvi, nebo se rovnéz tyka financnich prostfedka
uvedenych v DOCUP (Jednotném programovém dokumentu) k tiZi vnitro-
statnich organt?*
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K predbéinym otiazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otdzky predkladajictho soudu je, zda ¢l. 21 odst. 3 druhy
pododstavec nafizeni ¢. 4253/88 musi byt vykladan tak, Ze brani takové vnitrostatni
pravni Gpraveé, jako je ¢l. 55 odst. 3 pism. b) nafizeni prezidenta ¢. 917/86, ktery
zahrnuje dotace vyplacené strukturidlnimi fondy Spolecenstvi do stanoveni
zdanitelného pifjmu.

Uvodem je tfeba ptipomenout, ze i kdyz podle ustilené judikatury piimé dané
spadaji do pravomoci ¢lenskych statil, museji nicméneé ¢lenské staty pii vykonu této
pravomoci dodrzovat pravo Spolecenstvi (rozsudky ze dne 11. srpna 1995, Wielockx,
C-80/94, Recueil, s. 1-2493, bod 16, a ze dne 7. zifi 2004, Manninen, C-319/02,
Sb. rozh. s. 1-7477, bod 19). Zejména, vnitrostatni prdvni Gprava nesmi byt
prekdzkou pro fungovdni mechanismu zavedeného nafizenim ¢. 4253/88 (viz
v tomto smyslu rozsudek ze dne 10. bfezna 1981, Irish Creamery Milk Suppliers
Association a dalsi, 36/80 a 71/80, Recueil, s. 735, bod 15).

V tomto ohledu ¢l. 21 odst. 3 druhy pododstavec uvedeného natizeni stanovi, ze
s[pllatby kone¢nym prijemctim museji byt provadény bez jakékoliv srazky nebo
zadrzeni, které by mohly snizit ¢astku finan¢ni pomoci, na kterou maji narok®.
(neoficidlni preklad)

Ze znéni uvedeného ustanoveni jednoznacné vyplyva, zZe zakazuje jakykoliv odvod
z dotaci poskytnutych pfijemcm ze strukturalnich fondd. Je tfeba konstatovat, Ze
totéz znéni nevylucuje, aby byl pfijem, jehoz soucasti jsou tyto dotace na zakladé
nafizeni prezidenta ¢. 917/86, predmétem zdanéni.
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Je namisté uvést, ze Soudni dvir se jiz vyjadril k dosahu ¢l. 21 odst. 3 druhého
pododstavce naftizeni ¢. 4253/88 v kontextu castek vyplacenych jako podpory
z orienta¢ni sekce Evropského zemédélského orienta¢niho a zéruéniho fondu
(EZOZF). Rozhodl totiz, ze zdkaz srazek uvedeny v tomto ustanoveni nemiize byt
vykladdn cisté formélnim zplsobem tak, Ze by se uplatiioval pouze na srazky
skute¢né provedené pri platbach, a ze zakaz jakékoliv srazky se tedy musi nutné
vztahovat na vSechny poplatky, které jsou pfimo a neoddélitelné spojeny
s vyplacenymi ¢astkami (viz rozsudek ze dne 5. fijna 2006, Komise v. Portugalsko,
C-84/04, Sb. rozh. s. 1-9843, bod 35).

Z toho vyplyva, ze k urceni, zda ¢l. 21 odst. 3 druhy pododstavec naftizeni ¢. 4253/88
brani takové pravni Gpravé, o jakou se jedna ve véci v pivodnim fizeni, je tfeba
prezkoumat, zda danovy odvod stanoveny nafizenim prezidenta ¢. 917/86 je primo
a neoddélitelné spojen s vyplacenim dotaci poskytnutych strukturdlnimi fondy
Spolecenstvi.

V projednavané véci, jak uvedl generalni advokat v bodé 28 svého stanoviska, ¢astka
dotaci Spolecenstvi obdrzena Porto Antico tvori soucést aktiv této spolecnosti, kterd
je spolu s ostatnimi pfipadnymi p#ijmy zohlednéna pii vypoctu zdkladu dané
z ptijmu, v disledku ¢ehoz je tak tato ¢astka podrobena obecnému rezimu zdanéni
zavedenému uvedenym nafizenim prezidenta stejné jako vsechny ostatni pfijmy
Porto Antico.

Je ptitom tfeba konstatovat, ze zdanéni stanovené natizenim prezidenta ¢. 917/86 je
nezéavislé na existenci ¢astky dotaci Spolecenstvi vyplacené Porto Antico. Uvedené
zdanéni neodpovida odvodu specificky spojenému s finan¢ni pomoci, jiz vyuzila tato
spole¢nost, ale uplatni se bez rozdilu na vsechny pfijmy posledné uvedené
spolec¢nosti.
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Nelze tudiz tvrdit, ze takovy danovy odvod, o ktery se jedna ve véci v plvodnim
fizeni, stanoveny uvedenym nafizenim prezidenta, pfedstavuje srazku nebo zadrzeni
ve smyslu ¢l. 21 odst. 3 druhého pododstavce nafizeni ¢. 4253/88, ktery sniZuje
¢astky vyplacené strukturdlnimi fondy Spolecenstvi a je s nimi piimo a neoddélitelné
spojen, i kdyz je mozné, jak uvadi Porto Antico, presné urcit ¢astku vnitrostatni dané
zatézujici tyto Castky.

Z toho vyplyva, Ze takové srazky nebo zadrzeni majici za nasledek snizeni c¢astky
dotaci Spolecenstvi obdrzené prijemcem, které nejsou piimo a neoddélitelné spojeny
s témito posledné uvedenymi castkami, jako jsou ty, které vyplyvaji z takového
danového odvodu, jako je odvod stanoveny nafizenim prezidenta ¢. 917/86, nejsou
prekazkou ucinného uplatnéni mechanismu zavedeného naiizenim ¢. 4253/88,
a toto narizeni tudiz nebrani zavedeni takovych srazek nebo zadrzeni.

Mimoto, je tfeba dodat, Ze na rozdil od toho, co uvadi Porto Antico, rozdily existujici
mezi pifjemci prostredki ze strukturdlnich fondi z diivodu zdanéni ¢astky podpor
Spolecenstvi rozdilnymi sazbami v rdznych clenskych statech nelze povazovat za
rozdily, které by mohly porusit zasadu rovného zachdzeni, ktera vyzaduje, aby se
srovnatelnymi situacemi nebylo zachdzeno odliné a s odlisSnymi situacemi stejné,
neni-li takové zachazeni objektivné odGvodnéné (viz zejména rozsudky ze dne
12. ¢ervence 2001, Jippes a dalsi, C-189/01, Recueil, s. 1-5689, bod 129, a ze dne
12. zari 2006, Laserdisken, C-479/04, Sb. rozh. s. I-8089, bod 68).

Aby tomu tak bylo, je totiz nezbytné, aby situace pifjemct podpor Spolecenstvi byly
srovnatelné. Tak tomu viak neni, jelikoz tito posledné uvedeni obdrzi takové
podpory v socioekonomickém kontextu, ktery je vlastni kazdému statu, a jelikoz, pii
neexistenci harmonizace Spolecenstvi v oblasti stanoveni zdanitelného pfijmu, stale
zUstavaji v této oblasti objektivni odlisnosti mezi pravnimi Gpravami ¢lenskych statd,
které tak nevyhnutné vytvareji takové rozdily mezi uvedenymi prijemci.
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Vzhledem k vyse uvedenym tvahdm je namisté odpovédét na prvni otazku tak, ze
¢l. 21 odst. 3 druhy pododstavec nafizeni ¢. 4253/88 musi byt vykladan tak, ze
nebrani takové vnitrostitni danové pravni Upravé, jako je ¢l. 55 odst. 3 pism. b)
nafizeni prezidenta ¢. 917/86, ktery zahrnuje dotace vyplacené strukturdlnimi fondy
Spolecenstvi do stanoveni zdanitelného prijmu.

K druhé otdzce

Vzhledem k odpovédi na prvni otizku neni namisté odpovédét na druhou otazku
polozenou predkladajicim soudem.

K nakladtm rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky pavodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o ndkladech fizeni piislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
ptredlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni uvedenych tcastnikil
fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (¢tvrty senat) rozhodl takto:

Clanek 21 odst. 3 druhy pododstavec narizeni Rady (EHS) ¢. 4253/88 ze dne
19. prosince 1988, kterym se stanovi provadéci pravidla k narizeni (EHS)
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¢. 2052/88, pokud jde o koordinaci mezi ¢innostmi jednotlivych strukturalnich
fond@ navziajem a mezi témito ¢innostmi a operacemi Evropské investi¢ni
banky a jinymi dostupnymi finan¢nimi ndstroji, ve znéni nafizeni Rady (EHS)
¢. 2082/93 ze dne 20. ¢ervence 1993, musi byt vykladan tak, Ze nebrani takové
vnitrostatni danové pravni Gpravé, jako je ¢l. 55 odst. 3 pism. b) nafizeni
prezidenta republiky ¢. 917 ze dne 22. prosince 1986, ktery zahrnuje dotace
vyplacené strukturalnimi fondy Spolecenstvi do stanoveni zdanitelného piijmu.

Podpisy.
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