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(Actos cuja publicacdo ndao é uma condicdo da sua aplicabilidade)

CONSELHO

RECOMENDACAO DO CONSELHO

de 30 de Junho de 1993

relativa ao acesso a formagio profissional continua

(93/404/CEE)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econémica FEuropeia e, nomeadamente, o seu ar-
tigo 1282,

Tendo em conta a proposta da Comissao (%),
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (%),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e
Social (3),

Considerando que o primeiro principio enunciado na
Decisdo 63/266/CEE do Conselho, de 2 de Abril de 1963,
relativa ao estabelecimento dos principios gerais para a
execugdo de uma politica comum de formagao profissio-
nal (%), prevé que cada individuo deve receber uma forma-
¢do adequada, que tenha em conta, nomeadamente, a
necessidade de promover a formagio basica e a formagao
profissional de nivel avangado e, na medida do necessa-
rio, a reciclagem, adaptada as diferentes fases da vida
profissional, bem como a necessidade de oferecer a cada
individuo, por meio de possibilidades permanentes de
evolugdo profissional, a oportunidade de promogio ou
formagdo para novas actividades e de nivel mais ele-
vado;

Considerando que, nos termos da Decisdo 63/266/CEE, a
aplicagio dos principios gerais incumbe aos Estados-
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-membros e as institui¢oes competentes da Comunidade
no Ambito do Tratado;

Considerando que o densvolvimento dos recursos huma-
nos através da formagao profissional constitui um dos
elementos essenciais para aumentar a competitividade da
economia europeia; que, tal como afirmou o Conseltho
Europeu de Hanover, de 27 e 28 de Junho de 1988, a
relazagio do mercado tnico deve ser acompanhada de
um melhor acesso a formagao profissional continua;

Considerando que a evolugido tecnoldgica, o seu impacte
sobre as qualifica¢des dos trabalhadores e 0 aumento do
desemprego tornam necessdrio desenvolver o acesso a
formagdo profissional continua;

Considerando que a Carta comunitiria dos direitos
sociais fundamentais dos trabalhadores, adoptada pelos
chefes de Estado e de Governo de onze Estados-membros
no Conselho Europeu de Estrasburgo, em 9 de Dezembro
de 1989, estabelece, no ponto 15, que:

«Todos os trabalhadores da Comunidade Europeia
devem poder ter acesso a formagio profissional e dela
beneficiar ao longo da sua vida activa. Nas condigdes
de acesso a essa formagio nao é admissivel qualquer
discrimina¢do em razdo da nacionalidade.

As autoridades puablicas competentes, as empresas e os
parceiros sociais devem, cada um na sua esfera de
competéncias, instituir dispositivos de formagio conti-
nua e permanente que permitam a qualquer pessoa
reciclar-se, designadamente beneficiando de licengas
para formagio, aperfeigoar-se e adquirir novos conhe-
cimentos, tendo em conta nomeadamente a evolugio
técnica.»;
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Considerando que a formagio profissional continua tem
sido uma preocupagido constante dos parceiros sociais no
ambito do didlogo social (!);

Considerando que o Comité Econémico e Social adoptou,
em 22 de Outubro de 1992, um relatério de informacido
sobre, «Formagdo profissional: a promogao das qualifica-
¢Oes profissionais, instrumento estratégico do desenvolvi-
mento econémico e social da Comunidade Europeia»;

Considerando que, em 21 de Abril de 1993, o Parla-
mento Europeu adoptou um relatorio de iniciativa sobre
a formagio profissional na Comunidade Europeia para os
anos 90, onde é abordada a questio do acesso a forma-
¢do continua;

Considerando que foram ji iniciadas ac¢des de coopera-
¢do internacional a nivel comunitério (2);

Considerando que a tendéncias demograficas vdo reduzir
consideravelmente o nimero de jovens que integram o

(') Ver os seguintes textos:

— parecer comum de 6 de Mar¢o de 1987 sobre a forma-
¢do, a motivagdo, a informagdo e a consulta,

— parecer comum de 13 de Fevereiro de 1990 relativo a
criagio de um espago europeu de mobilidade profissional
e geografica e 4 melhoria do funcionamento do mercado
de trabalho na Europa,

— parecer comum de 19 de Junho de 1990 sobre a educagdo
de base e a formagdo inicial e a formagao profissional dos
adultos,

— parecer comum de 21 de Setembro de 1991 sobre as
modalidades susceptiveis de permitir o acesso mais amplo
e efectivo possivel a formagio,

— acordo de 31 de Outubro de 1991 entre os parceiros
sociais a nivel europeu,

— acordo-quadro europeu de 6 de Setembro de 1990 entre a
Confederacio Europeia dos Sindicatos (CES) e o Centro
Europeu da Empresa Piblica (CEEP) sobre a formagio
nas empresas publicas.

(3) Ver os textos seguintes:

— Decisdo 90/267/CEE do Conselho, de 29 de Maio de
1990, que estabelece um programa de ac¢do para o
desenvolvimento da formagdo continua na Comunidade
Europeia (Force) (JO n? L 156 de 21. 6. 1990, p. 1) e

— Decisdo 89/657/CEE do Conselho, de 18 de Dezembro de
1989, que estabelece um programa de acgdo destinado a
promover a inovagdo no dominio da formagdo profissio-
nal resultante da evolugdo tecnolégica na Comunidade
Europeia (Eurotecnet) (JO n? L 393 de 30. 12. 1989,
p. 29), com a tltima redacgio que lhes foi dada pela
Decisio 92/170/CEE (JO n? L 75 de 21. 3. 1992,
p‘ 51)9

— Decisdo 89/27/CEE do Consetho, de 16 de Dezembro de
1988, que adopta a segunda fase do programa de coope-

. ragdo entre a universidade e a empresa, em matéria de
formagdo, no dmbito das tecnologias (Comett 11) (JO n?

L 13 de 17. 1. 1989, p. 28),

— Decisio 91/387/CEE do Conselho, de 22 de Julho de
1991, que altera a Decisio 87/569/CEE do Conselho
relativa a um programa de acgdo para a formagio profis-
sional e preparagio dos jovens para a vida adulta e
profissional (Petra) (JO n? L 214 de 3. 8. 1991, p. 69),

— Regulamento (CEE) n° 4255/88 do Conselho, de 19 de
Dezembro de 1988, que estabelece disposi¢oes de aplica-

¢do do Regulamento (CEE) n? 2052/88 no que respeita

ao Fundo Social Europeu (JO n° L 274 de 31. 12. 1988,
p- 21);

mercado de trabalho na Comunidade, facto esse que,
ligado a evolugio das condicdes de trabalho, deverd
implicar uma actualizagio e uma adaptagio reforgada das
competéncias da populagio activa;

Considerando que, no plano comunitirio, se verifica que
as dificuldades encontradas pelas mulheres no acesso ao
emprego se devem, emgrande medida, a um menor acesso
a formagdo profissional; que deve ser feito um esforgo
especial para que tenham um acesso efectivo a formagio
profissional continua; que hd que atender igualmente ao
aumento do numero de mulheres activas (3);

Considerando que a cooperagio no dominio da formagio
profissional continua se deve basear nos dispositivos ja
existentes nos Estados-membros, no respeito da diversi-
dade dos sistemas juridicos e das practicas nacionais, das
competéncias de direito interno das partes interessadas e
da autonomia contratual; que, dado que as iniciativas
tomadas a nivel nacional pelos Estados-membros e os
parceiros sociais sio numerosas e variadas, se afigura
que, na perspectiva da Carta comunitiria dos direitos
sociais fundamentais dos trabalhadores, e tendo em conta
a dimensio internacional da acgdo, essas iniciativas
devem ser apoiadas a nivel comunitario; que, por fim, é
essencial favorecer a sinergia dos meios e a cooperagao
entre os sectores publico e privado;

Considernado que o Comité consultivo para a formagao
profissional foi consultado; que este reconheceu a impor-
tAncia estratégica da questdo da formagdo profissional
continua nas empresas, tanto para os Estados-membros
como para a Comunidade, assim como a necessidade de a
Comunidade desempenhar um papel activo neste domi-
nio,

I. RECOMENDA que os Estados-membros, tendo em
conta os recursos disponiveis e as responsabilidades
respectivas das autoridades publicas competentes,
das empresas e dos parceiros sociais, no respeito da
diversidade das legislagGes e/ou practicas nacionais,
orientem as suas politicas de formacio profissional
por forma a que todos os trabalhadores da Comuni-
dade possam ter acesso a formagdo profissional
continua, sem qualquer forma de discriminagio, e
dela beneficiar ao longo de toda a sua vida activa;

II. RECOMENDA, para que esse acesso seja facilitado e
o mais amplo possivel, que os Estados-membros:

1. Facilitem a tomada de consciéncia, pelas empre-
sas, de que existe uma coeréncia entre as com-
peténcias dos trabalhadores e a capacidade con-
correncial das empresas, para incentivar as
empresas a dar prioridade ao desenvolvimento
da qualidade e das competéncias dos seus tra-
balhadores e a criar planos e programas de
formagio adequados a sua dimensio e objecti-

(®) Comissdo das Comunidades Europeias: «O emprego na
Europa» (1992).
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vos, sensibilizando e informando os seus diri-
gentes nesse sentido.

Esses planos e programas podem ser elaborados
tendo em conta, nomeadamente, os recursos
humanos e financeiros disponiveis, a organiza-
¢io do trabalho, as futuras necessidades de
competéncias, a necessidade de antecipar a evo-
lugdo industrial e tecnoldgica e a dimensdo
transnacional da formagdo profissional conti-
nua;

Prevejam medidas especificas de incentivo e de
assisténcia técnica para as pequenas e médias
empresas.

Essas medidas poderao compreender, por exem-
plo, apoio técnico em matéria de formagio e de
analise das necessidades de formagio;

Incitem empresas a estimular a formagdo profis-
sional continua necessdria ao seu desenvolvi-
mento, tendo em conta a situagdo especifica dos
seus trabalhadores, designadamente para pro-
mover, em fungio das necessidades, as medidas
definidas nos pontos seguintes;

Prevejam medidas especificas de incentivo e de
assisténcia técnica convenientes, necessarias e
adequadas para as empresas que enfrentam
processos de mutagio industrial, no intuito de
propiciar a formagio e a reconversio profissio-
nais dos seus trabalhadores;

Desenvolvam a formagdo profissional continua,
convertendo-a num factor essencial do desen-
volvimento regional e local, tendo em conta as
necessidades especificas dos trabalhadores e das
empresas; :

Apoiem a constitui¢do de parcerias, nomeada-
mente a nivel regional ou local, destinadas a
analisar as necessidades da empresa e dos traba-
lhadores e a fornecer informagdes actualizadas
sobre as possibilidades de formagdo, a fim de
assegurar a melhor adequagdo possivel entre a
oferta e a procura;

Facam compreender as entidades patronais que
devem informar os seus trabalhadores o mais
cedo possivel e, eventualmente, no momento da
sua contratagdo, sobre a politica e as activida-
des da empresa no dominio da formagio profis-
sional continua e do desenvolvimento pessoal,
bem como sobre as condigdes de acesso a
formagio profissional continua, incluindo a
possibilidade de beneficiarem de um periodo de
licenga para poderem seguir cursos de formagio
profissional continua;
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7. Apoiem as iniciativas que permitam aos traba-

10.

11.

12.

thadores que o desejarem avaliar as suas neces-
sidades em matéria de formagdo profissional
continua.

Essa avaliagdo devera ser realizada na empresa
ou fora dela e/ou em parceria com institui¢des
especializadas.

A exploragio dos resultados tem cardcter confi-
dencial;

Favoregam a informagao e a consulta dos repre-
sentantes dos trabalhadores ou, na sua falta,
dos préprios trabalhadores, sobre a elaboragdo
e execugdo dos planos e programas de forma-
¢do da empresa interessada;

Sensibilizam os trabalhadores e as empresas
para a importincia da formagdo profissional
continua que conduz a qualificagbes pertinentes
para o mercado de trabalho.

A este respeito, convird garantir que a formagio
nao se limite unicamente a uma adaptagido
especifica ao posto de trabalho, devendo antes
proporcionar os meios de antecipar e de domi-
nar a evolugdo dos sistemas de produgdo e de
organizacio do trabalho a fim de reforgar a
competitividade das empresas e melhorar as
perspectivas profissionais dos trabalhadores;

Favorecam o desenvolvimento dos métodos de
ensino e de aprendizagem mais adequados na
formagdo profissional continua,  que possam
facilitar o acesso dos trabalhadores a essa for-
magdo, por exemplo métodos de autoformacio
no local de trabalho, ensino a distancia, ensino
assistido por meios audiovisuais e outros;

Contribuam para que os trabalhadores menos
qualificados, independentemente do seu esta-
tuto, possam beneficiar de accdes de formagao
profissional continua que lhes permitam alcan-
gar o primeiro nivel de qualificagio e lhes
facultem as bases necessirias para dominarem
as novas tecnologias.

Dever-se-4 prestar especial aten¢ao ao acesso 2
formagdo continua dos trabalhadores ou grupos
de trabalhadores que desde hd algum tempo
ndo tenham podido beneficiar de formagio ou
que tenham possibilidades de emprego e pers-
pectivas profissionais reduzidas;

Incentivem o acesso e a participagio efectiva
das mulheres na formagdo profissional conti-
nua.

Isso poderd nomeadamente contribuir para que
se abram as mulheres novas areas profissionais
ou lhes seja facilitado o regresso a uma activi-
dade profissional que tenham interrompido.



N°? L 181/40

1.

13.

14.

1S.

Incentivem o acesso e a participagdo dos jovens
que possuam uma qualificagio ou experiéncia
profissional, independentemente do seu nivel de
competéncia, na formagdo profissional conti-
nua, por forma a permitir-lhes realizar plena-
mente as suas potencialidades e adquirir compe-
téncias para o presente e para o futuro;

Incentivem o acesso € a participagio dos desem-
pregados na formagio profissional continua.

Devera ser dada especial atengdo aos desempre-
gados de longa duragdo cujas habilitagdes sejam
insuficientes e/ou inadaptadas, por forma a
melhorar a sua inser¢io ou reinser¢do profissio-
nal.

A formagdo profissional continua dos desem-
pregados, que implique a ac¢io das empresas,
presta-se particularmente A promogio da
reinser¢io no mercado de trabalho;

Favoregam a dimensdo transnacional nas politi-
cas de acesso a formagdo profissional continua
tendo em vista, nomeadamente, facilitar a livre
circulagio dos trabalhadores;

CONVIDA a Comissdo a reforgar a cooperagdo
com os Estados-membros e os parceiros sociais,
nomeadamente a nivel do Comité consultivo
para a formacdo profissional, para apoiar a
execu¢io do ponto II;

CONVIDA para o efeito a Comissio, em concer-
tacio com os Estados-membros e através da
utilizagio dos programas de acgdo e das inicia-
tivas comunitdrias existentes no dominio de
formagao, incluindo, se for caso disso, o Fundo
Social Europeu, bem como dos organismos
especializados da Comunidade, como o Centro
Europeu para o Desenvolvimento da Formagao
Profissional (Cedefop), a:

a) Divulgar e enriquecer as informagdes com-
parativas pertinentes sobre os sistemas de
formagdo profissional continua, incluindo
as disposi¢des € métodos em vigor para a
integragio dos jovens que procuram em-
prego e dos desempregados de longa dura-
¢4o;

b) Facilitar o intercAimbio de experiéncias rele-
vantes e de métodos relativos s experién-
cias mais significativas de formagdo conti-
nua;
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¢) Apoiar as transferéncias de conhecimentos e
experiéncias entre Estados-membros que
sejam importantes para a execugio do
ponto II, por intermédio de parcerias trans-
nacionais e de redes, nomeadamente em
beneficio de regibes, sectores, tipos de
empresa e categorias de trabalhadores cujo
acesso a formagdo continua esteja menos
desenvolvido.

3. CONVIDA igualmente a Comissio a apoiar as

iniciativas dos parceiros sociais a nivel comuni-
tario, no ambito do didlogo social, para apro-

. fundar a sua reflexdo sobre o acesso & forma-

¢do profissional continua, podendo este didlogo
conduzir, se aqueles o considerarem desejavel,
ao estabelecimento de relagdes convencionais;

CONVIDA os Estados-membros a fornecerem a
Comissio, trés anos apds a data de adopgdo da
presente recomendacdo, um relatério com a
descricdo das medidas tomadas em aplicagio
dos pontos I e II;

CONVIDA a Comissao a:

a) Elaborar, a luz dos relatérios dos Estados-
-membros e dos resultatos do dialogo social,
um relatdrio de avaliagdo sobre progressos
alcangcados com base nas recomendagdes
dos pontos I e Il no dominio do acesso a
formagio profissional continua na Comuni-

dade;

b) Apresentar esse relatrio de avaliagdo ao
Comité consultivo para a formagdo profis-
sional, o mais tardar um ano apés a data
referida no ponto IV.1;

CONVIDA a Comissdao a apresentar esse relatd-
rio de avaliagio ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e ao Comité Econémico e Social e a
transmiti-lo aos parceiros sociais a nivel comu-
nitario.

Feito no Luxemburgo, em 30 de Junho de 1993.

Pelo Conselho
O Presidente
S. BERGSTEIN




