DOM AFSAGT 19. 11. 1981 — SAG 106/80

I sag 106/80

BERNARD FOURNIER, tjenestemand ved Kommissionen for De europeiske
Fellesskaber, med bopzl i Bruxelles, ved advokat Edmond Lebrun,
Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Ernest Arendt,
34b, rue Philippe-II,

sagsoger,

mod

KoMMISSIONEN FOR DE EUROPAEISKE F/ELLESSKABER, ved Denise Sorasio, den
juridiske tjeneste, som befuldmagtiget, bistdet af advokat Robert Andersen,
Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos Mario Cervino, Jean
Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsegt,

hvori sagsegeren har nedlagt pastande om, at sagsegte tilpligtes at godtgere
ham de tab, han har lidt, og om, at sagsegte ved beregningen af hans pen-
smnsglvende tjenestedr tilpligtes at medregne visse perioder, hvorunder han
har gjort tjeneste som sdkaldt hjelpeansat,

har

DOMSTOLEN (farste afdeling)

sammensat af afdelingsformanden G. Bosco, dommerne A. O’Keeffe og
T. Koopmans,

generaladvokat: Sir Gordon Slynn
justitssekreteer: J. A. Pompe, assisterende justitssekreteer

afsagt folgende
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DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder, retsfor-
handlingernes forleb samt parternes
pastande, anbringender og argumenter
kan sammenfattes saledes:

I — Faktiske omstendigheder

Sagsegeren, Bernard Fournier, blev ansat
ved Kommissionen den 1. september
1964. Hans tjenesteforhold har veret
reguleret af en rzkke pi hinanden
folgende kontrakter, og kan sammen-
fautes siledes:

a) en periode med en rekke kontrakter
som  hjelpeansat (1. september
1964-31. december 1968)

Fournier blev ansat som hjzlpeansat pd
grundlag af en kontrake af 12. august
1964 for et tidsrum af seks maneder fra
den 1. september 1964; han blev indpla-
ceret | kategori A, gruppe I og lenklasse
2, og med arbejdsopgaver som forsk-
ningsmedarbejder under Generaldirekto-
ratet for forbindelser med tredjelande.
Ved kommissionsafgerelse af 2. marts
1966 blev han tilknyttet Generaldirekto-
ratet for det interne marked —- direkto-
ratet for »Industri, hindvaerk og handel«
med virkning fra den 1. januar 1966.
Hans kontrake som hjelpeansat blev
forlenget flere gange, senest den 10. juli
1968, med virkning til den 31. december
1968.

b) en periode med en rekke kontrakter
som midlertidigt  ansat (1. januar
1969-31. december 1971)

Fournier blev derefter ansat som midler-
tdigt ansat i henhold til kontrakt af

20. januar 1969 for et tidsrum af tre
méneder fra den 1. januar 1969; han blev
indplaceret i kategori B, lenklasse 1,
lentrin 3, som kontorfuldmagtig. Som
sddan var han tilknytet Generaldirekto-
ratet for okonomiske og finansielle
sporgsmal.

Ved stzevning indgivet den 21. april 1969
anlagde Fournier sag ved De europaiske
Fellesskabers Domstol med pastand om
annullation af Kommissionens stiltiende
afvisning af hans ansegning om fastan-
settelse i lonklasse A 4. Sagen blev afvist
(dom af 13. maj 1970, B. Fournier mod
Kommissionen, 18/69, Sml. 1970, s. 49,
org.ref. Recueil 1970, s. 249).

Kontrakten af 20. januar 1969 blev
forlenget gentagne gange, sidste gang
den 3. juni 1971, med virkning til den 31.
december s.4.

¢) en periode med en rwkke kontrakter
som hjelpeansat (1. januar 1972-
31. december 1972)

Da en yderligere forlengelse af denne
sidste kontrakt ikke var mulig, jf. artikel
8, stk. 2, i vilkarene for de evrige ansatte
1 Fellesskaberne, blev Bernard Fournier
ved kontrakt af 11. januar 1972 ansat
som hjelpeansat for en periode af tre
méineder med virkning fra den 1. januar
1972; han blev indplaceret i kategori A,
gruppe I, lenklasse 2, med henblik pi at
udfere forskellige undersogelser. Som
sddan blev han tilknyttet Generaldirek-
torat for udvikling. Denne kontrakt blev
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forst forlenget til den 30. juni 1972,
siden til den 31. december 1972.

Den 4. december 1972 indgav Bernard
Fournier 1 medfer af tjenestemandsved-
tegtens artikel 90, stk. 1, en anssgning
til Kommissionen om en normalisering af
hans tjenesteretlige stilling i form af
fastanseettelse 1 en stillingsgruppe, en
lonklasse og et lentrin svarende til hans
cksamener, kvalifikationer, erfaring,
alder og anciennitet.

d) en periode med en kontrakt som midler-
tidigt amsat (1. januar 1973-30. april
1973)

Da hans kontrakt som hjazlpeansat ikke
kunne forlenges ud over den 31.
december 1972 (jf. artikel 52 i ansettel-
sesvilkarene), traf Kommissionen den 21.
februar 1973 afgerelse om at indgi
kontrakt med Bernard Fournier om
midlertidig ansettelse for en periode af
fire maneder fra den 1. januar 1973; han
blev indplaceret i lonklasse A 6, lentrin 3.
Kontrakten blev underskrevet den 9.
marts 1973, og Fournier blev tilknyttet
Generaldirektoratet  »Udvikling  og
samarbejde«.

e) fastanscettelse

Ved afgorelse af 19. juli 1973 blev han i
medfer af vediegtens artikler 1, 29,
stk. 2, 31, 32 og 34 udnzvnt til tjeneste-
mand pi preve pr. 1. maj 1973; han blev
indplaceret i lenklasse A 6, lentrin 3,
som fuldmegtig og tilknyttet Generaldi-
rektoratet »Udvikling og samarbejde, i
direktoratet »Programmer og projekter
inden for EUF«, afdelingen for »Uddan-
nelse, praktikanttjeneste og meder«. Ved
udlebet af hans prevetid blev han pr. 1.

2762

.april 1974 fastansat i sin stilling ved

afgorelse af 25. april 1974. Den 1. juli
1975 blev han tilknyttet afdeling VIII-
D-4, »Uddannelse«.

IT — Skriftveksling og parternes
pastande

I skrivelse af 29. marts 1979, som blev
registreret 1 Kommissionens sekretariat
den 30. marts 1979, forelagde Fournier i
medfor af vedtzegtens artikel 90, stk. 1,
en ansegning med krav om erstatning for
de tab, han havde lidt som felge af
Kommissionens tjenstlige fejl 1 forbin-
delse med hans karriereforlob. Dette
krav blev afvist 1 skrivelse af 1. august
1979 fra generaldirektoren for personale
og administration.

Som svar pi afvisningen af hans anseg-
ning indgav Fournier 1 medfer af vedteg-
tens artikel 90, stk. 2, en klage, der blev
registreret p&4 sekretariatet den 25.
oktober 1979. Heri krevede han dels
erstatning for de tab, han havde lidt, dels
at Kommissionen ved fastleggelsen af
hans pensionsrettigheder skulle med-
regne de perioder, han havde gjort
tjeneste som hjzlpeansat.

Ved udlgbet af den i artikel 90, stk. 2, in
fine, angivne frist indbragte Fournier den
28. marts 1980 nzrverende sag for
Domstolen.

Til stotte for sit segsmil har han fore-
holdt Kommissionen, at hans ansaxttel-
sesforhold har veret preget af uvished
og utryghed, at han har veret og fortsat
er beskaftiget med ligegyldige opgaver,
som end ikke svarer til hans indplace-



FOURNIER / KOMMISSIONEN

ring, og at Kommissionens forsemmelige
adferd har givet ham selv og hans
familie dérligt helbred.

I mellemtiden traf anszttelsesmyndig-
heden den 19. maj 1980 afgerelse vedre-
rende den indgivne klage; afgerelsen
blev meddelt Fournier den 22. maj 1980.

Kommissionen kom med sin afgerelse
delvis Fournier 1 mede, for si vidt den i
forbindelse med Fellesskabernes pen-
sionsordning besluttede at medregne de
perioder, hvor Fournier havde gjort
yjeneste som hjzlpeansat (1. januar
1966-31. december 1968 og 1. januar
1972-31. december s.i.). Det folger
heraf, at Kommissionen for en del af den
mellem den 1. september 1964 og den 31.
december 1968 tilbagelagte tjeneste-
periode (jf. ovenfor under a) og for hele
tjenesteperioden mellem den 1. januar
1972 og den 31. december 1972 (jf.
ovenfor under c) besluttede, at de pagel-
dende kontrakter om hjxlpeansxttelse
skulle betragtes som kontrakter indgaet
med en midlertidigt ansat, med enhver
heraf flydende retsvirkning for bereg-
ningen af hans pensionsgivende tjene-
stedr.

I sin replik, indgivet den 30. december
1980, har sagsegeren folgelig @ndret sine
pastande efter disse nye omstendigheder.

P4 grund af Domstolens kendelse af 7.
maj 1980, hvori de forenede sager anlagt
af hans hustru og bern (sagerne
114-117/79) blev afvist, har sagsegeren 1
replikken, indgivet den 30. december
1980, anmodet Domstolen om ferst og
fremmest at tage stilling til, om erstat-
ningskravet kan antages til realitetsbe-
handling.

Pi sagens nuverende stadium har Four-
nier nedlagt felgende pistande:

A — Sogsmadlet vedrorende erstatning for
de lidte tab:

1. sagen antages til realitetsbe-

handling;

2. inden der tages stilling ul
realitetsspergsmalet, genabnes
skriftvekslingen med henblik pa
udveksling af replik og duplik,
og med henblik pa den mundt-
lige forhandling;

B — Sogsmadlet vedrorende pensionskra-
vene:

3. det statueres, at alle kontrakter
indgiet mellem Kommissionen
og sagsegeren mellem den
1. september 1964 og 3l1.
december 1965 skal betragtes
som indgiet med en midlerti-
digt ansat;

4, Kommissionen tilpligtes at tage
den nmvnte periode i betragt-
ning ved beregningen af sagso-
gerens pensionsgivende tjene-
steir i relation til den felles-
skabsretlige  pensionsordning,
og ved beregningen af hans
yenestedr i henhold til vedteg-
tens artikel 77, stk. 1;

5. Kommissionens afgerelse af 22.
maj 1980 som svar piA den af
sagsegeren den 25. oktober
1979 indgivne klage annulleres i
samme omfang; om fornedent
annulleres den stiltiende og
senere udirykkelige afvisning
(1. august 1979) af sagsegerens
den 29. marts 1979 indgivne
ansggning samt den stiluende
afvisning af den ovennzvnte
klage;
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6. Kommissionen tilpligtes at af-
holde sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende

pastand:

— afvisning og under alle omstendig-
heder frifindelse;

— sagsegeren idemmes sagens omkost-
ninger.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen (ferste afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige
forhandling uden forudgiende bevisfo-
relse.

Sagen omhandler pi sit nuverende
stadium spergsmalet om, hvorvidt erstat-
ningskravene og kravet om medregning
af perioden fra den 1. september 1964 ul
den 31. december 1965 ved beregningen
af sagsegerens pensionsgivende tjenestear
kan fremmes til realitetsbehandling.

III — Parternes anbringender og
argumenter

a) pdstanden om, at sagsmalet — for si
vidt det vedrorer ersiatning for lidte tab
— antages til realitetsbebandling

I svarskriftec har Kommissionen gjort
geldende, at segsmilet skal afvises, idet
sagsogeren den 21. april 1969 anlagde
sag med pdstand om annullation af
Kommissionens stiltiende afvisning af
hans ansegning om fastanszttelse som
tjenestemand 1 lenklasse A4 og med
pastand om, at det statueredes, at han
blev fastansat i lenklassen. Dette sagsmal
blev afvist. Ligeledes forelagde sagse-
geren den 4. december 1972 1 medfer af
veduegtens artikel 90, stk. 1, Kommis-
sionen en ansegning om normalisering af
hans tenesteretlige forhold i form af
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indplacering 1 en stillingsgruppe, lon-
klasse og lentrin svarende til hans kvali-
fikationer. Ansegningen fik ikke det af
sagsegeren ventede udfald.

I forbindelse med nzrverende sogsmal
har sagsggte indvendt, at sagsegeren
ilkke via et erstatningssegsmal kan opni
de samme fordele, som allerede er blevet
afsliet ham ved en afgerelse, som har
veret genstand for et annullations-
segsmal, som er blevet afvist, eller er
afsldet ved afgerelser, som ikke i rette tid
er blevet anfegtet ved Domstolen.

I replikken har sagsegeren herimod
anfert, at de fejl, han har foreholdt
sagsogte, udger en helhed, og at visse af
klagepunkterne fortsat eksisterer. Han
har understreget, at de vigtigste af de
tab, han har lidt, dvs. skaderne i forbin-
delse med hans helbredstilstand, ikke er
af en sidan karakter, at en dom om
annullation af den ene eller anden afga-
relse havde kunnet trede i stedet for
erstatning.

b) pensionskravene

I replikken har sagsogeren forst og frem-
mest understreget, at tvisten vedrerende
pensionskravene som felge af
Kommissionens afgerelse af 22. maj 1980
— nu kun vedrerer den periode fra
1. september 1964 til den 31. december
1965, hvor han var sikaldt hjelpeansat.

Han har gjort indsigelse imod, at
Kommissionen har afvist at medregne
hans tjenesteperiode fra den 1. september
1964 il den 31. december 1965 ved
beregningen af hans pensionsgivende
tjenestedr og ved beregningen af hans
tjenestedr i henhold til vedtzgtens artikel
77, stk. 1.

Han har til stette herfor gjort geldende,
at der foreligger en overtrzdelse af
ansattelsesvilkirene for de ovrige ansatte
1 Fellesskaberne, iser artiklerne 2, litra
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b), 3, 40, stk. 2, og 52, litra b), af grund-
setningen om, at den lovbestemte kvali-
fikation af en aftale skal ga forud for
parternes kvalifikation af aftalen, samt af
principperne om billighed, ligebehand-
ling, fordelende retfeerdighed og god
forvaltning.

Sagsegeren har gjort geldende, at han
ogsi 1 den periode, hvor han gjorde
tjeneste som sikaldt hjelpeansat, udferte
vedvarende, klart definerede offentlige
opgaver inden for Fellesskabet, hvorfor
de kontrakter, der er indgiet med ham i
denne periode, ma betragtes som indgiet
med en midlertidigt ansat (jf. dom af
1. februar 1979, sag 17/78, Deshormes
mod Kommissionen, Sml. 1979, s. 189

ff.).

Kommissionen har anfert, at den 1
medfer af Deshormes-dommen (dom af
1. februar 1979, sag 17/78, Sml. 1979,
s. 189 ff) har veret bereuiget tl at
undlade at medregne perioden fra den 1.
september 1964 tl den 31. december
1965 ved beregningen af sagsegerens
yenestedr i henhold ul vedtegtens artikel
77, stk. 1. I den pigaldende periode har
sagsegeren nemlig — pa grundlag af en
kontrakt om hjelpeansazuelse — overve-
jende udfert midlertidige arbejdsopgaver
som forskningsmedarbejder ved General-
direktoratet for forbindelser med tredje-
lande, hvor han skulle foretage underse-
gelser vedrerende Fellesskabets handel
med tredjelande (bilag 8 og 9 1 svar-
skriftet).

I replikken har sagsogeren anfort, at han i
den omuvistede periode var tilknyttet
Generaldirektoratet for forbindelser med
tredjelande, hvor han arbejdede som
forskningsmedarbejder, det vil sige, at
han foretog undersegelser vedrerende
Fellesskabets handel med wredjelande.

Selv om han den 1. januar 1966 blev
tilknyttet  Generaldirektoratet for det
interne marked, vedrerer alle de senere
forlengelser af hans kontrakter kun
arbejdsbetingelserne, mens de evrige
bestemmelser i den oprindelige kontrakt
af 12. august 1964 ikke blev @ndret. En
af disse bestemmelser angir beskrivelsen
af arbejdets art: forskningsmedarbejder.
Dette beviser ifelge sagsegeren, at de
arbejdsopgaver, han udferte for den 1.
januar 1966, er af samme beskaffenhed
som de arbejdsopgaver, han udferte efter
dette tidspunkt. Og Kommissionen har
erkendt, at de arbejdsopgaver, som
sagsegeren udferte efter den 1. januar
1966, var vedvarende, klart definerede
offentlige opgaver inden for Felles-
skabet.

Desuden var de arbejdsopgaver, som han
udferte i denne periode, 1 1972 underlagt
en tjenestemandsstilling. De arbejdsop-
gaver, som sagsogeren udferte i den
pagzldende periode, blev ikke alene
overtaget af en tjenestemand, men de
blev fortsat udfert i 1972 (sagens bilag
74).

I duplikken har Kommissionen anfort, at
den af Deshormes-dommen (jf. ovenfor)
udleder, at ved Fellesskabernes pen-
sionsordning skal de tjenesteperioder,
der er ulbagelagt pid grundlag af en
kontrakt om hjxlpeansttelse, med-
regnes i felgende omfang:

1. Alle kontrakter om hjelpeansxtelse
skal betragtes som indgiet med en
midlertidigt ansat — uden hensyn-
tagen til deres varighed — for tjene-
stemeend, der opfylder netop de betin-
gelser, som Domstolen fremhavede i
Deshormes-sagen, nemlig:

— at de som hjzlpeansate udferte
de samme arbejdsopgaver som
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efter deres ansttelse som tjene-

stemend eller deres ansettelse
som midlertidigt ansatte i en fast
stilling

og

at de faktisk varetog funktioner
svarende til en fast, ledig stilling
inden for tjenestegrenen.

2. For s& vidt angar de tjenestemznd,
der ikke opfylder de under 1. nzvnte
betingelser, men som har gjort
jeneste som hjelpeansatte i mere end
12 maneder, gelder folgende:

— den del af hjzlpeanszttelsespe-
rioden, der overstiger 12 maneder,
og som gir umiddelbart forud for
ansxttelsen som tjenestemand eller
som midlertidigt ansat i en fast
stilling, og hvor den ansatte har
varetaget arbejdsopgaver, der helt
svarer til de arbejdsopgaver, han
varetog efter anszttelsen som
midlertidigt ansat i en fast stilling.

Det fremgar imidlertid af en gennem-
gang af de forskellige dele af sagsoge-
rens karriere, at kun den anszttelseslkon-
trakt, der blev indgiet og siden
forlenget, vedrerende perioden mellem
den 1. september 1964 og den 31.
december 1965, hvor sagsageren varetog
opgaver som forskningsmedarbejder
under Generaldirektoratet for forbin-
delser med tredjelande, retligt kan kvali-
ficeres som en kontrakt indgiet med en
hjzlpeansat.

De arbejdsopgaver, som sagsegeren
udferte i denne periode, var nemlig ikke
»helt pracise varige offentlige opgaver,
der er opfert i en fzllesskabsinstitutions
organisationsplan, og hvis stilling er
nzvnt i en liste over stillinger«. Kommis-
sionen onskede blot midlertidigt at
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ansztte en »udefra kommende assi-
stance« (pa tysk »Aushilfskraft«) med
henblik pid udferelsen af administrative
arbejdsopgaver af midlertidig karakter,
iser i forbindelse med en omfattende
undersogelse, der skulle udferes inden
for Generaldirektoratet for forbindelser
til tredjelande.

Det fremgir af de af sagsogte fremlagte
akter, at sagsegeren fra den 1. september
1964 til den 31. marts 1966 og, under

alle omstendigheder, til den 31.
december 1965, hvor han blev genud-
nzvnt, faktisk udferte administrative

opgaver, der kunne udferes af en hjzlpe-
ansat. Kommissionen har bekreftet, at
den i mangel af tilstrekkeligt pracise
oplysninger om de arbejdsopgaver, som
sagsegeren varetog under Generaldirek-
toratet for det interne marked i perioden
mellem dette tidspunkt og udlebet af
hans ansettelseskontrakt som hjzlpe-
ansat, altsd den 31. december 1968,
antog, at disse arbejdsopgaver svarede til
varige offentlige opgaver inden for
Fellesskabet; pad grundlag af en vid
fortolkning af principperne 1 Deshormes-
dommen antog Kommissionen ogsi, at
det samme gjaldt for hele den tjenestepe-
riode, som sagsegeren havde tilbagelagt
under Generaldirektoratet for det interne
marked. Kommissionen har anfort, at
den ikke med rimelighed kunne ga
videre.

IV — Mundtlig forhandling

Parterne har afgivet mundtlige indleg i
retsmedet den 2. juli 1981,

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgorelse i retsmedet den 15. oktober
1981.
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Praemisser

Ved stevning indgéet til Domstolens justitskontor den 28. marts 1980 har
Bernard Fournier, tjenestemand ved Kommissionen, anlagt sag med pastand
om, at Kommissionen dels tilpligtes at betale ham en erstatning pa
BER 18 560 000 for de tab, han har lidt som falge af Kommissionens forsem-
melige adferd over for ham, og dels tilpligtes at medregne de perioder,
hvorunder sagsegeren har gjort tjeneste som hjelpeansat, dvs. fra den
1. september 1964 til den 31. december 1968 og fra den 1. januar til den
31. december 1972, ved beregningen af hans pensionsgivende tjenestedr i
henhold il artikel 77 i tjenestemandsvedtegten (herefter benzvnt
vedtegten).

Sagsegeren blev ansat ved Kommissionen den 1. september 1964 som hjzlpe-
ansat og blev fastansat i 1974 med virkning fra den 1. april s.4. Fer han blev
udnzevnt tl tjenestemand pa preve i lenklasse A 6, hvilket skete den 19. juli
1973, havde hans tjenesteretlige stilling vzeret reguleret ved hjelp af 25 pa
hinanden folgende kontrakter, af hvilke en del var forlengelser af forud-
giende kontrakter. Han arbejdede siledes som hjzlpeansat i kategori A
under Generaldirektoratet for forbindelser til tredjelande fra den 1.
september 1964 til den 31. december 1965, og under Generaldirektoratet for
det interne marked fra den 1. januar 1966 til den 31. december 1968;
derefrer som midlertidigt ansat i kategori B under Generaldirektoratet for
okonomiske og finansielle spergsmal fra den 1. januar 1969 til den
31. december 1971; videre som hjelpeansat i kategori A under Generaldirek-
toratet for udvikling fra den 1. januar 1972 til den 31. december 1972, og
endelig som midlertidigt ansat i lenklasse A 6 under Generaldirektoratet for
udvikling og samarbejde fra den 1. januar 1973 til han blev udnzvnt til tjene-
stemand pé prove.

Det er dette tjenesteforlob og omstendighederne omkring det, der ligger til
grund for nmrverende segsmal; sogsmalets to dele rejser forskellige
sporgsmal. Forst behandles spergsmalet om sagsegerens pensionsrettigheder.

Pensionsrettighederne

I sin ansegning i medfer af vedtzegtens artikel 90, stk. 1, og i sin klage over
afvisningen af ansegningen har sagsegeren gjort galdende, at den usikker-
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hedstilstand, som Kommissionen udsatte ham for i den lange periode, hvor
han var hjelpeansat, var retsstridig. Hans tjenesteperioder som hjaelpeansat
bar derfor betragtes som tilbagelagt af en midlertidigt ansat og ber felgelig
medregnes ved beregningen af hans pensionsgivende tjenestedr i henhold ul
vedtegtens artikel 77, stk. 1.

Til stette herfor har sagsegeren paberabt sig Domstolens dom af 1. februar
1979 (Deshormes, 17/78, Sml., s. 189), hvorefter anszttelsesvilkirene for
hjxlpeansatte, hvis formal er at f4 udfert tidsbegrensede opgaver — efter
deres karakter, eller fordi stillingen ikke er fast besat — ved forelabigt perso-
nale, ikke, uden at & karakter af misbrug, kan anvendes til i 4revis at over-
lade varige opgaver til et sidant personale, der siledes ville blive anvendt pa
unormal mide med lang tids usikkerhed.

I sin besvarelse af sagsegerens klage — efter udlebet af den i vedtzgtens
artikel 90, stk. 2, angivne frist og efter anleggelsen af naerverende sogsmal
— indremmede Kommissionen, at de opgaver, som sagsegeren havde vare-
taget i perioderne fra den 1. januar 1966 til 31. december 1968 og fra den
1. januar til den 31. december 1972, ikke var tidsbegrensede opgaver i den
fernevnte doms forstand. Kommissionen besluttede folgelig at tage disse
perioder i betragtning ved beregningen af sagsegerens pensionsgivende tjene-
stedr.

Sagsegeren @ndrede herefter i replikken sit krav, siledes at det nu omfatter
perioden fra den 1. september 1964 til den 31. december 1965. Det afgo-
rende er derfor, hvorledes de arbejdsopgaver, sagsogeren varetog i denne
periode, skal karakteriseres.

Ifelge Kommissionen udferte sagsegeren i nzvnte periode hovedsagelig
midlertidige opgaver som forskningsmedarbejder under Generaldirektoratet
for forbindelser med tredjelande, hvor han skulle foretage undersogelser.
vedrorende Fellesskabets handel med tredjelande. Sagsegeren har imidlertid
fastholdt, at de arbejdsopgaver, han udferte i denne periode, overhovedet
ikke adskilte sig fra de opgaver, som blev overdraget ham efter den 1. januar
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1966; savel for som efter detie tidspunkt var der tale om forskningsarbejde,
hvor alene formalet hermed blev ndret.

Det skal i denne forbindelse bemzrkes, at den ovennzvnte dom af 1. februar
1979 fastslog, at kriteriet for sondringen mellem hjzlpeansatte og midlerti-
digt ansatte er, at den midlertidigt ansatte ansattes i en fast stilling i listen
over stillinger, mens den hjelpeansatte, bortset fra situationen med konstitu-
tion, udever en administrativ virksomhed uden at vere ansat i en stilling 1
listen over stillinger, og at det karakteristiske for en kontrakt om hjzlpean-
settelse er den tidsmassige usikkerhed, idet den kun kan anvendes for at
sikre en midlertidig erstatning eller for at gore det muligt at fa udfert admi-
nistrative opgaver, der har forelebig karakter, eller som opfylder et patrzen-
gende krav eller ikke er klart defineret.

I den foreliggende sag har sagsegeren ikke kunnet bevise, at de opgaver, han
udferte mellem den 1. september 1964 og den 31. december 1965, svarede til
en stilling i listen over stillinger. Kommissionen har til gengzeld fremlagt flere
skrivelser og noter, som generaldirektaren for forbindelser med tredjelande
stilede til sagsegeren i lebet af denne periode, og hvoraf det fremgar, at det
arbejde, sagsegeren var pilagt, hovedsagelig var af forelabig karakter.

Sagsegte mi derfor frifindes for denne del af segsmalet.

Erstatningskravet

Sagsegeren har pastiet, at han som folge af en rekke retsstridige og forsem-
melige handlinger fra Kommissionens side, der har strakt sig over tids-
rummet fra hans ferste answtelseskontrake til nu, har lidt betydelig skade.
Denne skade vedrerer iser hans dérlige helbred, den ideelle skade som felge
af hans hustrus og tre berns darlige helbred, den ideclle skade som folge af
en unormal, professionel karriere, indteegtstab pa grund af manglende
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forfremmelse, fastansettelse i lonklasse A 6 i stedet for A 4 og den ideelle
skade som felge af de ligegyldige arbejdsopgaver, han fik overdraget.

I svarskriftet har Kommissionen bestridt, at sagsmalet kan fremmes til reali-
tetsbehandling. Kommissionen har gjort gzldende, at sagsogeren ikke via et
erstatningssegsmal kan opnd de samme fordele, som allerede er blevet afslaet
ham ved en afgerelse, som har veret genstand for et annullationssegsmal,
som er blevet afvist (dom af 13. maj 1970, Fournier, 18/69, Sml., 1970, s. 49;
org.ref. Recueil 1970, s. 249), eller er blevet afslaet ved afgorelser, som ikke i
rette tid er blevet anfegtet ved Domstolen.

Eftersom tvisten mellem parterne herefter alene drejer sig om, hvorvidt
denne del af segsmalet kan antages til realitetsbehandling, har Domstolen
(ferste afdeling) besluttet forst at tage stilling til formalitetssporgsmalet.

Afgarende herfor er de handlinger og undladelser fra Kommissionens side,
som sagsegeren har paberabt i stevningen, og som ifelge sagsogeren inde-
barer en retsstridig og forsemmelig adfzrd.

I stevningen har sagsegeren fremdraget folgende omstendigheder:

a) Kommissionen har fastholdt ham i en tjenesteretlig stilling, som har veret
af »rekordagtig usikkerhed og ustabilitet«;

b) sagsegeren har méttet tile »genvordigheder« med hensyn til sin indplace-
ring, samt »degraderinger«;

c) han blev fastansat »i en lenklasse for nye ansatte«, dvs. i lenklasse A 6,
altsd en lavere lonklasse, end han var berettiget til;

d) Kommissionen har gennem en lengere periode »misbrugt hjelpeanszttel-
sesordningenc;

€) sagsogeren har veret offer for »chikane« og »trusler« fra Kommissionens
side; Kommissionen har desuden kun overdraget ham ligegyldige arbejds-
opgaver;
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f) Kommissionen har undladt at tage hensyn til meddelelser fra flere leger
vedrorende sagsogerens og hans familiemedlemmers sundhedstilstand.

Det fremgar af en gennemgang af ovennzvnte punkter, at de under f)
anforte omstendigheder ikke udger et selvstendigt grundlag for segsmalet,
men kun kan tages i betragtning i forbindelse med de evrige punkter i sagen.
For s4 vidt angar de under b), c) og d) nzvnte omstzendigheder, tilsigter de
at godigore, at de individuelle afgerelser, som Kommissionen har truffet
over for sagsegeren, er ulovlige. Segsmalet stottes for si vidt pi den pastaede
ulovlighed af disse afgorelser og kan derfor ikke udskilles fra et annullations-
sogsmal. Det m4 imidlertid bemzrkes, at en tjenestemand, som ikke i rette
tid har anfegtet en afgorelse, som anszttelsesmyndigheden har truffet over
for ham, ikke kan paberibe sig en pastiet ulovlighed af disse afgerelser i
forbindelse med et erstatningssegsmal.

De samme argumenter kan imidlertid ikke geores gweldende med hensyn til
klagepunkterne under a) og €). Den under e) paberibte chikane kan besta i
blotte faktiske omstwendigheder, der er uden forbindelse med de afgerelser,
der er pastiet ulovlige; under den efterfolgende skriftveksling vedrerende
realiteten vil sagsegeren f4 lejlighed til at gore nermere rede for sine anbrin-
gender desangdende. Den omstendighed, at sagsegeren har mattet befinde
sig i en tilstand af usikkerhed gennem mere end 10 ir, jf. under a), kan
heller ikke nedvendigvis sidestilles med klagepunkterne over, at de individu-
elle afgorelser, der er truffet over for sagsegeren, er ulovlige. Man kan
nemlig ikke pi forhind udelukke, at den overdrevne brug af kontrakter om
hjeelpeansettelse har forvoldt andre tab end tabene i forbindelse med pen-
sionsrettighederne, som naerverende dom har afgjort. Sagsegeren ber derfor
ligeledes have mulighed for at uddybe disse klagepunkter under den efterfol-
gende skriftveksling vedrarende realiteten.

Det folger af ovennzvnte, at erstatningssegsmalet mé afvises, for s vidt det
stottes pa, at de afgerelser, Kommissionen har truffet over for sagsegeren
vedrorende hans fastansattelse, hans indplacering i lenklasse eller lgntrin,
hans ansttelse som hjelpeansat eller midlertidigt ansat, er ulovlige, men at
sogsmalet ellers kan fremmes til realitetsbehandling i det i ovennzvate
premis angivne omfang.
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Sagens omkostninger

Spergsmalet om sagens omkostninger udszttes indtil den endelige afgerelse.

Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (ferste afdeling)

1. Sagsogte frifindes for pastanden om, at sagsegerens tjenesteperioder
fra 1. september 1964-31. december 1965 skal tages i betragtning ved
beregningen af hans pensionsgivende tjenestedr i henhold til tjeneste-
mandsvedtegtens artikel 77.

2. Sagen afvises, for si vidt den angir erstatning for tab som felge af
afgerelser, som Kommissionen har truffet over for sagsegeren, og som
sagsegeren har pastiet ulovlige.

3. Sagen fremmes i ovrigt til realitetshehandling.

4. Spergsmilet om sagens omkostninger udszttes.

Bosco O’Keeffe Koopmans

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 19. november 1981.

For justitssekreteren

J. A. Pompe G. Bosco

Assisterende justitssekretzer Formand for ferste afdeling
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