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HOTARAREA CURTII (Camera a doua)

19 septembrie 2019*

»Irimitere preliminarda — Apropierea legislatiilor — Autovehicule — Regulamentul (CE) nr. 715/2007 —
Articolul 6 alineatul (1) prima teza — Informatii referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor —
Obligatiile producatorului fatd de operatorii independenti — Acces fard restrictie si intr-un format
standardizat la aceste informatii — Modalitati — Interdictia discriminarilor”

In cauza C-527/18,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Bundesgerichtshof (Curtea Federala de Justitie, Germania), prin decizia din 21 iunie 2018, primita de
Curte la 13 august 2018, in procedura
Gesamtverband Autoteile-Handel eV
impotriva
KIA Motors Corporation,
CURTEA (Camera a doua),

compusa din domnul A. Arabadjiev, presedinte de camerd, si domnii T. von Danwitz, C. Vajda,
P. G. Xuereb (raportor) si A. Kumin, judecétori,

avocat general: domnul M. Szpunar,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisg,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Gesamtverband Autoteile-Handel eV, de M. Sacré, Rechtsanwalt;

— pentru KIA Motors Corporation, de T. Kopp, de R. Polley si de W. Holzapfel, Rechtsanwilte;

— pentru Comisia Europeana, de M. Huttunen, de J. Hradil si de A. C. Becker, in calitate de agenti,
avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

* Limba de proceduri: germana.
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Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 6 alineatul (1) prima teza din
Regulamentul (CE) nr. 715/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2007 privind
omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare
pentru pasageri si de la vehiculele usoare comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind accesul la
informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor (JO 2007, L 171, p. 1).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Gesamtverband Autoteile-Handel eV
(denumita in continuare ,Gesamtverband”), o asociatie profesionala germana de comert cu ridicata de
piese auto, pe de o parte, si KIA Motors Corporation (denumité in continuare ,KIA”), un producétor
de automobile sud-coreean, pe de alta parte, in legiturd cu refuzul acestui producitor de a acorda
operatorilor independenti accesul la informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor
intr-un format care s permita o prelucrare electronica.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Regulamentul nr. 715/2007
Considerentul (8) al Regulamentului nr. 715/2007 enunta:

»Pentru a imbunatati functionarea pietei interne, in special in ceea ce priveste libera circulatie a
marfurilor, libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii, este necesar un acces nelimitat la
informatiile referitoare la repararea vehiculelor, prin intermediul unui format standardizat care sa
poata fi folosit pentru a obtine informatii tehnice, precum si o concurentd corecta pe piata serviciilor
de informatii privind repararea si intretinerea vehiculelor. O bund parte a acestor informatii are
legitura cu sistemele de diagnosticare la bord (sistemele OBD) si cu interactiunea acestora cu alte
sisteme ale vehiculelor. Este recomandabil si se stabileascd specificatii tehnice pe care paginile de
internet ale producitorilor trebuie sa le preia, precum si masuri specifice prin care sa se asigure
accesul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor) in conditii rezonabile. Standardele comune
stabilite impreuna cu factorii implicati, cum ar fi formatul [Organizatiei pentru promovarea
standardelor referitoare la informatia structuratd (OASIS)], pot facilita schimbul de informatii dintre
producatori si prestatorii de servicii. De aceea, este recomandabil sa se solicite initial folosirea
specificatiilor tehnice din formatul OASIS si sa i se ceara Comisiei sa solicite CEN/ISO [Comitetul
European de Standardizare/Organizatia Internationala de Standardizare] sa dezvolte in continuare
acest format intr-un standard in vederea inlocuirii formatului OASIS in timp util.”

Potrivit considerentului (27) al regulamentului mentionat, obiectivele acestuia constau in ,realizarea
pietei interne prin introducerea cerintelor tehnice comune privind emisiile provenind de la
autovehicule si asigurarea accesului la informatiile referitoare la reparare si intretinere operatorilor
independenti pe aceeasi baza ca si distribuitorilor si reparatorilor agreati”.

Articolul 3 din regulamentul mentionat, intitulat , Definitii”, prevede la punctele 14 si 15:

»In sensul prezentului regulament si al masurilor sale de punere in aplicare, se aplica urmatoarele
definitii:

[...]
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14. «informatii referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor» inseamna toate informatiile
necesare pentru diagnosticarea, efectuarea de lucriri de service, inspectia, controlul periodic,
repararea, reprogramarea sau reinitializarea parametrilor vehiculului si pe care producatorii le
furnizeaza distribuitorilor si reparatorilor agreati, inclusiv toate modificdrile si completirile
ulterioare ale acestor informatii. Aceste informatii cuprind toate informatiile necesare referitoare
la montarea pieselor si echipamentelor la vehicule;

15. «operator independent» inseamna agenti economici, altii decat distribuitorii si reparatorii agreati,
care sunt implicati, in mod direct sau indirect, in repararea sau intretinerea autovehiculelor, in
special reparatori, fabricanti sau distribuitori de echipamente pentru reparatii, dispozitive sau
piese de schimb, editori de informatii tehnice, cluburi automobilistice, operatori de asistenta
rutierd, operatori care oferd servicii de inspectie si testare, operatori care oferd cursuri de formare
pentru instalatori, fabricanti si reparatori de echipament pentru vehicule alimentate cu carburanti
alternativi.”

Articolul 6 din Regulamentul nr. 715/2007, intitulat ,Obligatiile producatorilor”, prevede la
alineatul (1):

»Producatorii permit operatorilor independenti accesul nelimitat si standardizat la informatiile privind
repararea si intretinerea vehiculelor prin intermediul paginilor de internet intr-un format standardizat
si intr-o manierd usor accesibild, rapida si nediscriminatorie din punctul de vedere al continutului
furnizat sau al accesului oferit distribuitorilor si reparatorilor agreati. Pentru a facilita indeplinirea
acestui obiectiv, informatiile sunt puse la dispozitie in mod coerent, initial in conformitate cu cerintele
tehnice de format impuse de formatul OASIS [...]”

Articolul 8 din acest regulament, intitulat ,Masuri de punere in aplicare”, prevede:

»Masurile necesare pentru punerea in aplicare a articolelor 6 si 7, care sunt desinate si modifice
elementele neesentiale ale prezentului regulament, prin completarea acestuia, se adoptd in
conformitate cu procedura de reglementare cu control, prevazutd la articolul 15 alineatul (3). Aceste
masuri includ definirea si actualizarea specificatiilor tehnice referitoare la modul in care se furnizeaza
informatiile privind sistemele OBD, precum si la repararea si intretinerea vehiculelor, acordandu-se o
atentie deosebita nevoilor specifice ale IMM-urilor.”

Regulamentul nr. 692/2008

Regulamentul (CE) nr. 692/2008 al Comisiei din 18 iulie 2008 de punere in aplicare si modificare a
Regulamentului nr. 715/2007 (JO 2008, L 199, p. 1, rectificare in JO 2010, L 336, p. 68) a fost
modificat prin Regulamentul (UE) nr. 566/2011 al Comisiei din 8 iunie 2011 (JO 2011, L 158, p. 1)
(denumit in continuare ,Regulamentul nr. 692/2008”), pentru a consolida, printre altele, procedurile
privind schimbul de date referitoare la componentele vehiculelor intre producatori si operatorii
independenti.

Articolul 13 din Regulamentul nr. 692/2008, intitulat ,,Accesul la informatiile despre sistemele OBD ale
vehiculelor si la informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor”, prevede la alineatul (1):

»Producatorii pun in aplicare toate masurile si procedurile necesare, in conformitate cu articolele 6 si 7

din Regulamentul [nr. 715/2007] si cu anexa XIV la prezentul regulament, pentru a asigura ca accesul
la informatiile [...] referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor este facil.”
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Punctul 2.1 din anexa XIV la Regulamentul nr. 692/2008 are urmatorul cuprins:

sInformatiile privind [...] repararea si intretinerea vehiculelor disponibile pe paginile web respecta
specificatiile tehnice din documentul OASIS SC2-D5, Format pentru Informatii privind Repararea
Autovehiculelor [...] si de la sectiunile 3.2, 3.5 (cu exceptia punctului 3.5.2), 3.6, 3.7 si 3.8 din
Documentul OASIS SC1-D2, Specificatie privind Cerintele de Reparare [...], doar pe baza textelor si a
formatelor grafice sau a formatelor care pot fi vazute si listate doar pe baza programelor software
standard care sunt disponibile gratuit, usor de instalat si care functioneazd doar prin sistemele de
operare pe calculator folosite in mod obisnuit. [...] Persoanele care cer dreptul de a copia sau
republica informatiile trebuie si negocieze direct cu producatorul respectiv. [...]

Informatiile privind toate piesele vehiculului, cu care vehiculul, astfel cum este identificat prin numarul
de identificare al vehiculului (VIN) si prin orice alte criterii, cum ar fi ampatamentul, puterea
motorului, tipul de finisaj sau optiunile, este echipat din fabrica si care pot fi inlocuite cu piese de
schimb propuse de producatorul vehiculului reparatorilor sau distribuitorilor lui autorizati sau unor
terti prin intermediul unei referinte la un numar de piesa originala sunt puse la dispozitie intr-o baza
de date usor accesibild operatorilor independenti.

Aceasta baza de date include VIN, numerele pieselor originale, denumirile pieselor originale, indicatiile
de valabilitate (data inceputului si sfarsitului valabilitatii), indicatiile de instalare si, dupd caz,
caracteristicile structurii.

Informatiile din baza de date sunt actualizate periodic. Actualizarile includ in special toate modificérile
aduse vehiculelor individuale dupa productia lor, dacé aceastd informatie se comunica distribuitorilor
autorizati.”

Regulamentul nr. 566/2011
Considerentul (12) al Regulamentului nr. 566/2011 are urmatorul cuprins:

»Pentru a garanta o concurentd reald pe piata in domeniul serviciilor legate de informatiile privind
repararea si intretinerea, precum si pentru a clarifica faptul cd aceste informatii includ de asemenea
datele care trebuie furnizate altor operatori independenti diferiti de reparatori, pentru a garanta astfel
ca piata independenta a reparatiilor si a intretinerii vehiculelor in ansamblu poate concura cu
distribuitorii autorizati, indiferent dacad producdtorul vehiculului ofera aceste informatii direct
distribuitorilor si reparatorilor autorizati, sunt necesare clarificiri suplimentare in privinta detaliilor
incluse in informatiile care trebuie furnizate in temeiul Regulamentului [nr. 715/2007].”

Dreptul german

Din decizia de trimitere reiese ca Gesamtverband invocd incélcarea anumitor dispozitii din Gesetz
gegen den unlauteren Wettbewerb (Legea privind combaterea concurentei neloiale), atit in versiunea
in vigoare pand la 10 decembrie 2015 (denumitd in continuare ,versiunea anterioara a UWG”), cat si
in versiunea in vigoare incepand de la acea data (denumita in continuare ,noua versiune a UWG”).

Articolul 4 punctul 11 din versiunea anterioara a UWG prevedea:

»Reprezinta practici neloiale

[...]
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11. actiunile contrare dispozitiilor legale care reglementeaza printre altele comportamentul pe piatd in
interesul operatorilor de pe piatd.”

Aceasta dispozitie a fost inlocuitd, in noua versiune a UWG, prin articolul 3a din acesta, care prevede:

»Constituie concurenta neloiala incalcarea de catre o persoana a unei dispozitii legale adoptate cu
scopul sa reglementeze, in interesul operatorilor economici, comportamentul pe piatd, in mésura in
care incalcarea in cauzd afecteaza considerabil interesele consumatorilor, ale altor operatori economici
sau ale concurentilor.”

Articolul 8 alineatul 1 prima teza din UWG, atat in versiunea anterioara, cat si in noua versiune,
permite introducerea unei actiuni in incetare imediata (eliminare) si, in cazul riscului de recidivd, in
incetare pentru viitor (abtinere) impotriva oricérei persoane care a savarsit un act comercial nelegal, in
sensul articolelor 3 si 7 din aceeasi lege. Potrivit articolului 3 alineatul 1 din versiunea anterioard a
UWG, actele de concurenti neloiala sunt ilicite atunci cand sunt susceptibile sa afecteze considerabil
interesele concurentilor, ale consumatorilor sau ale altor operatori economici. Potrivit articolului 3
alineatul 1 din noua versiune a UWG, actele de concurenta neloiala sunt considerate ca fiind ilicite.

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Gesamtverband, precum si operatorii independenti care sunt membri ai acesteia dispun, in ceea ce
priveste vehiculele comercializate de KIA, doar de un acces protejat la scriere la o baza de date in care
sunt stocate informatiile referitoare la repararea si intretinerea acestor vehicule, in sensul articolului 3
punctul 14 din Regulamentul nr. 715/2007.

Gesamtverband a solicitat KIA sa poata de asemenea dispune, atat pentru ea, cat si pentru membrii sai,
de informatiile din baza de date intr-un format care sa permita prelucrarea lor electronica.

Aceasta a sesizat ulterior Landgericht Frankfurt am Main (Tribunalul Regional din Frankfurt am Main,
Germania), solicitand obligarea KIA sa puna la dispozitie atat acesteia, cat si membrilor sii, informatiile
respective in formatul solicitat. Instanta mentionata a obligat KIA in conformitate cu concluziile
Gesamtverband. Oberlandesgericht Frankfurt am Main (Tribunalul Regional Superior, Frankfurt pe
Main, Germania), sesizat de KIA cu un apel impotriva hotararii din prima instantd, a considerat ca
articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul nr. 715/2007 nu impune KIA si acorde Gesamtverband si
membrilor sdi un acces la aceste informatii intr-un format care permite prelucrarea electronica a
informatiilor. Acesta a statuat ca trebuie sa se asigure operatorilor independenti doar accesul protejat
la scriere la respectivele informatii, intrucat aceasta forma de punere la dispozitie nu constituie o
discriminare intre acesti operatori, pe de o parte, si distribuitorii si reparatorii aflati in raporturi
contractuale cu KIA, pe de alta parte. Gesamtverband a formulat recurs la instanta de trimitere,
Bundesgerichtshof (Curtea Federald de Justitie, Germania), impotriva hotararii pronuntate in apel.

Instanta de trimitere considera ca solutionarea litigiului pendinte in fata ei depinde de raspunsul dat la
intrebarea dacd modul in care KIA a ales si pund informatiile in cauzd la dispozitia operatorilor
independenti este conform cu articolul 6 alineatul (1) prima teza din Regulamentul nr. 715/2007 sau
daca, dimpotrivd, aceasta dispozitie impune ca astfel de informatii sa fie puse la dispozitie intr-un
format care sa permitd prelucrarea electronica.

Potrivit instantei de trimitere, chiar dacd accesul la informatii referitoare la repararea si intretinerea
vehiculelor intr-un format care permite prelucrarea electronica de catre operatorii independenti ar
putea avea un efect pozitiv asupra functiondrii pietei interne si ar putea promova o concurenta
efectiva pe piata serviciilor de informatii referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor, o obligatie
de punere a acestor informatii la dispozitia operatorilor independenti intr-un format care sa permita
prelucrarea electronicd nu pare si reiasa din modul de redactare a articolului 6 alineatul (1) prima
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tezd din Regulamentul nr. 715/2007 si nici din trimiterea la formatul OASIS vizat in aceastd dispozitie.
Instanta de trimitere aratd de asemenea cd, tindnd seama de modul de redactare a punctului 2.1 primul
paragraf prima si a patra tezd, precum si a punctului 2.1 al doilea paragraf din anexa XIV la
Regulamentul nr. 692/2008 si de geneza acestui punct 2.1, articolul 6 alineatul (1) prima teza din
Regulamentul nr. 715/2007 ar putea fi interpretat in sensul cd producatorul nu este tinut sa puna la
dispozitie informatiile in cauza intr-un format care s permitd prelucrarea electronica. O asemenea
interpretare ar fi, in plus, sustinutd de intentia Comisiei de a prevedea, in noul regulament-cadru de
omologare de tip, o obligatie de a pune informatiile in cauzd la dispozitia operatorilor independenti
intr-un format care si poata fi citit pe calculator si care permite prelucrarea electronica.

Instanta de trimitere adaugd ca Curtea trebuie si clarifice de asemenea domeniul de aplicare al
interdictiei discrimindrii prevazute la articolul 6 alineatul (1) prima tezd din Regulamentul
nr. 715/2007, intr-o situatie precum cea in discutie in litigiul principal, in care un producitor de
autovehicule a creat, in favoarea distribuitorilor si a reparatorilor agreati, un canal suplimentar de
informare in scopul véanzarii de piese de schimb originale, implicind un furnizor de servicii
informationale.

In ceea ce priveste canalele de informare la care au acces reparatorii independenti, instanta de trimitere
precizeazd cd KIA pune catalogul siau de piese originale la dispozitia intreprinderii LexCom, care
permite reparatorilor independenti sa caute, pe portalul internet ,partslink24” al acestei intreprinderi,
piesele originale de schimb ale KIA cu ajutorul VIN al vehiculelor. Instanta de trimitere aratd ca
Gesamtverband nu a sustinut ca informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor
cuprinse in canalele de informare la care aveau acces distribuitorii si reparatorii aflati in raport
contractual cu KIA erau mai cuprinzatoare sau de o calitate mai bund decat cele la care puteau avea
acces operatorii independenti prin intermediul portalului internet al KIA.

In aceste conditii, Bundesgerichtshof (Curtea Federala de Justitie) a hotirat si suspende judecarea
cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Sunt obligati producitorii sd puna la dispozitia operatorilor independenti, intr-un format care sa
permitd prelucrarea electronicd, informatiile vizate la articolul 6 alineatul (1) prima teza din
Regulamentul nr. 715/2007?

2) Constituie o discriminare impotriva operatorilor independenti, intr-o manierd interzisia potrivit
articolului 6 alineatul (1) prima tezd din Regulamentul nr. 715/2007, faptul ca, prin implicarea
unui furnizor de servicii informationale, se creeazd un canal suplimentar de informare in scopul
vanzarii de piese de schimb originale de catre distribuitori si reparatori agreati?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca
articolul 6 alineatul (1) prima teza din Regulamentul nr. 715/2007 trebuie interpretat in sensul ca
producatorii de automobile trebuie si permitd operatorilor independenti accesul la informatiile
referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor intr-un format care sa permitd o prelucrare
electronica.
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Trebuie amintit cd, potrivit acestei dispozitii, producétorii permit operatorilor independenti accesul
nelimitat si standardizat la informatiile privind repararea si intretinerea vehiculelor prin intermediul
paginilor de internet intr-un format standardizat si intr-o manierd usor accesibild, rapida si
nediscriminatorie din punctul de vedere al continutului furnizat sau al accesului oferit distribuitorilor
si reparatorilor agreati.

In aceasta privinta, este necesar si se constate ci modul de redactare a articolului 6 alineatul (1) prima
tezd din Regulamentul nr. 715/2007 nu permite, prin el insusi, sa se raspunda la intrebarea adresatd de
instanta de trimitere, din moment ce, mai intdi, se limiteaza sd mentioneze cd formatul in care trebuie
sa se efectueze punerea la dispozitie a acestor informatii trebuie si fie standardizat, aceasta precizare
nepermitand sa se stabileascd daca informatiile mentionate trebuie puse la dispozitie in acces protejat
la scriere sau intr-un format care s permitd o prelucrare electronica.

Astfel, rezulta atat din cuprinsul considerentului (8) si al articolului 6 alineatul (1) a doua teza din
Regulamentul nr. 715/2007, cat si din cuprinsul punctului 2.1 primul paragraf din anexa XIV la
Regulamentul nr. 692/2008 ca este necesar si se inteleagd caracterul standardizat al formatului in
sensul ca informatiile in cauzd trebuie sa fie conforme cu cerintele tehnice ale formatului OASIS,
astfel incat sd permitd identificarea informatiilor tehnice relevante si facilitarea schimbului de
informatii. Or, din aceasta norma nu reiese cd ea ar impune producatorilor sa acorde accesul la
informatiile in cauzd intr-un format care si permitd o prelucrare electronicd, in special avind in
vedere ca un format cu acces protejat la scriere ar permite gasirea informatiilor tehnice dorite,
facilitand in acelasi timp schimbul acestora.

Pe de altd parte, desi, potrivit modului de redactare a articolului 6 alineatul (1) prima teza din
Regulamentul nr. 715/2007, producatorii au obligatia de a permite ,accesul nelimitat” la informatiile
privind repararea si intretinerea vehiculelor, punerea la dispozitie a acestora in mod protejat la scriere
nu poate fi consideratd, contrar celor sustinute de Gesamtverband si de Comisie, o restrictie in calea
accesului la respectivele informatii. Astfel, din moment ce aceastd dispozitie face o distinctie intre, pe
de o parte, accesul care trebuie permis, care trebuie sa fie ,nelimitat”, si, pe de alta parte, formatul in
care trebuie sd fie acordat, lipsa unei restrictii face referire la insusi continutul informatiilor care
trebuie puse la dispozitia operatorilor independenti, iar nu la modalitatile acestei puneri la dispozitie.

In sfarsit, faptul ca, in temeiul articolului 6 alineatul (1) prima tezi din Regulamentul nr. 715/2007,
informatiile in cauzd trebuie si fie usor si rapid accesibile nu inseamnd ca acestea trebuie si fie
accesibile intr-un format care sa permita prelucrarea electronica. Aceeasi constatare se aplica in ceea
ce priveste cerinta care rezultd din articolul 6 alineatul (1) a doua tezd din Regulamentul nr. 715/2007,
potrivit careia informatiile trebuie sa fie prezentate in mod coerent, acest obiectiv fiind de asemenea
asigurat prin caracterul standardizat al formatului.

Cu toate acestea, reiese dintr-o jurisprudentd constantd a Curtii cd, pentru interpretarea unei dispozitii
de drept al Uniunii, este necesar sa se tind seama nu numai de termenii acesteia, ci si de contextul sau
si de obiectivele urmarite de reglementarea din care aceasta face parte (a se vedea in special Hotararea
din 17 aprilie 2018, Egenberger, C-414/16, EU:C:2018:257, punctul 44 si jurisprudenta citata). Geneza
unei dispozitii a dreptului Uniunii poate de asemenea sia ofere elemente importante pentru
interpretarea ei (Hotdrarea din 10 decembrie 2018, Wightman si altii, C-621/18, EU:C:2018:999,
punctul 47, precum si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste, in primul rand, contextul in care se incadreaza articolul 6 alineatul (1) prima tezi
din Regulamentul nr. 715/2007, trebuie amintit, primo, ca punctul 2.1 primul paragraf din anexa XIV
la Regulamentul nr. 692/2008 prevede ca operatorul independent care cere dreptul de a ,copia sau
republica” informatiile in cauza trebuie sd negocieze direct cu producatorul respectiv. Reiese din
aceasta dispozitie ca Comisia, careia articolul 8 din Regulamentul nr. 715/2007 ii incredinteaza sarcina
de a adopta masurile necesare pentru punerea in aplicare a articolului 6 din acest regulament, pare sa
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se fi intemeiat ea insasi pe premisa potrivit careia articolul 6 alineatul (1) prima teza din Regulamentul
nr. 715/2007 impune doar acordarea accesului la informatiile in cauza prin simpla citire a acestora din
urma.

Secundo, punctul 2.1 al doilea paragraf din anexa XIV la Regulamentul nr. 692/2008 prevede ca
informatiile privind repararea si intretinerea vehiculelor sunt puse la dispozitie ,intr-o baza de date”,
fara a preciza insa cd accesul la aceste informatii trebuie efectuat intr-un format care sa permita
prelucrarea electronicd. Rezultd ca singura obligatie impusd producatorului de aceasta dispozitie este
constituirea unei baze de date. Asadar, modalitatile prin care operatorii independenti pot lua
cunostintd de informatiile care figureaza intr-o astfel de bazd de date, respectiv faptul ca nu dispun
decat de un acces protejat la scriere la aceste informatii sau ca pot dispune de acces la respectivele
informatii intr-un format care si permita o prelucrare electronicd, nu sunt reglementate de acest punct
2.1.

In plus, este cert ci, la data redactirii Regulamentului nr. 566/2011, Comisia a preconizat modificarea
punctului 2.1 din anexa XIV la Regulamentul nr. 692/2008 pentru a impune accesul la informatiile in
cauzd, sau cel putin la unele dintre acestea, intr-un format care s permita prelucrarea lor electronica.
Or, aceastd propunere a Comisiei nu a fost preluatd in versiunea finala a Regulamentului nr. 566/2011.
Din moment ce, potrivit considerentului (12) al Regulamentului nr. 566/2011, Comisia a afirmat ca
»lerau] necesare clarificari suplimentare in privinta detaliilor incluse in informatiile care trebuie
furnizate in temeiul Regulamentului [nr. 715/2007]”, reiese cd Comisia considera la acea data ca, pe de
o parte, articolul 6 alineatul (1) prima tezd din Regulamentul nr. 715/2007 nu impunea punerea la
dispozitie a informatiilor in cauza intr-un format care sd permitd prelucrarea electronica si, pe de alta
parte, nu era necesar sa introduca o astfel de obligatie prin intermediul Regulamentului nr. 566/2011.

In plus, in ceea ce priveste argumentul Gesamtverband potrivit ciruia Regulamentul (UE) 2018/858 al
Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind omologarea si supravegherea pietei
autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si ale sistemelor, componentelor si unitétilor tehnice
separate destinate vehiculelor respective, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 715/2007 si (CE)
nr. 595/2009 si de abrogare a Directivei 2007/46/CE (JO 2018, L 151, p. 1), aplicabil, potrivit
articolului 91 din acesta, de la 1 septembrie 2020, ar fi relevant pentru interpretarea articolului 6
alineatul (1) prima teza din Regulamentul nr. 715/2007, este suficient sa se arate ca abia in cursul
procedurii legislative aferente Regulamentului 2018/858 a fost introdusa obligatia de a pune
informatiile privind repararea si intretinerea vehiculelor la dispozitia operatorilor independenti intr-un
format care sd permitd prelucrarea electronicd, ce figureazi in prezent la articolul 61 alineatul (1) din
acesta. Rezultd ca o astfel de obligatie nu poate fi considerata ca fiind deja prevazuta de Regulamentul
nr. 715/2007.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, obiectivele urmarite de Regulamentul nr. 715/2007, din
considerentele (8) si (27) reiese ca acesta vizeaza, prin asigurarea in special a accesului nelimitat la
informatiile in cauza, sa realizeze si sa imbunatiteascd functionarea pietei interne, astfel incat sa se
asigure o concurentd efectivd atat pe piata serviciilor de reparare si intretinere a vehiculelor, cét si pe
piata serviciilor de informatii privind repararea si intretinerea vehiculelor. Acest obiectiv rezultd de
asemenea, in esentd, din considerentul (12) al Regulamentului nr. 566/2011.

In aceastd privinta, trebuie si se constate ci, desi acordarea accesului la informatiile in cauza intr-un
mod care sd permita prelucrarea electronica a acestor informatii ar facilita utilizarea lor de catre acesti
operatori si, prin urmare, ar contribui la asigurarea unei concurente efective pe fiecare dintre aceste
piete, precum si la buna functionare a pietei interne, nimic nu indica faptul cd aceste scopuri ar putea
fi atinse doar prin obligarea producatorilor de automobile sd permitd accesul la informatiile in cauza
intr-un asemenea format.
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Avand in vedere ceea ce precedd, este necesar si se raspunda la prima intrebare cd articolul 6
alineatul (1) prima teza din Regulamentul nr. 715/2007 trebuie interpretat in sensul cd nu impune
producatorilor de automobile si acorde operatorilor independenti accesul la informatiile referitoare la
repararea si intretinerea vehiculelor intr-un format care si permita o prelucrare electronica.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicita si se stabileasca daca articolul 6
alineatul (1) prima teza din Regulamentul nr. 715/2007 trebuie interpretat in sensul ca faptul ca un
producator de automobile creeazd in favoarea distribuitorilor si a reparatorilor agreati un canal
suplimentar de informare pentru vanzarea de piese de schimb originale, prin implicarea unui furnizor
de servicii informationale, constituie un acces discriminatoriu pentru operatorii independenti fatd de
cel de care beneficiaza distribuitorii si reparatorii agreati, in sensul acestei dispozitii.

In aceasti privintd, trebuie amintit ci reiese din articolul 6 alineatul (1) prima tezi din Regulamentul
nr. 715/2007 cé accesul la informatiile in cauza care este acordat operatorilor independenti nu trebuie
sa fie discriminatoriu in raport cu accesul oferit distribuitorilor si reparatorilor agreati, in sensul ca
acestia din urma nu trebuie sa fie plasati intr-o pozitie mai avantajoasd in ceea ce priveste atat
continutul informatiilor puse la dispozitie, cat si modalitatile de acces la acestea.

In cauza principald, Gesamtverband arati ci reparatorii independenti care fac o ciutare pe site-ul
internet ,partslink24” al intreprinderii LexCom nu pot regasi, in ceea ce priveste piesele de schimb
care trebuie utilizate pentru vehicule de marca KIA, decét piese de schimb originale ale distribuitorilor
agreati ai KIA, ceea ce poate constitui un avantaj pentru acestia din urmd. Cu toate acestea, nu este
vorba despre o discriminare in sensul articolului 6 alineatul (1) prima teza din Regulamentul
nr. 715/2007, care vizeazd doar accesul la informatiile in cauzad oferit, pe de o parte, operatorilor
independenti si, pe de alta parte, distribuitorilor si reparatorilor agreati. Or, din explicatiile furnizate
de instanta de trimitere reiese cd Gesamtverband nu a sustinut ca distribuitorii si reparatorii aflati in
raport contractual cu KIA ar avea acces, prin intermediul portalului internet al LexCom, la informatii
referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor care ar fi mai cuprinzitoare sau de o calitate mai
buna decat cele la care puteau avea acces operatorii independenti prin intermediul portalului internet
al KIA.

Avand in vedere ceea ce precedd, este necesar si se raspunda la a doua intrebare ca articolul 6
alineatul (1) prima teza din Regulamentul nr. 715/2007 trebuie interpretat in sensul céd faptul cd un
producator de automobile creeazd in favoarea distribuitorilor si a reparatorilor agreati un canal
suplimentar de informare pentru vénzarea de piese de schimb originale de catre distribuitori si
reparatori agreati, prin implicarea unui furnizor de servicii informationale, nu constituie un acces
pentru operatorii independenti care ar fi discriminatoriu fatd de cel de care beneficiaza distribuitorii si
reparatorii agreati, in sensul acestei dispozitii, din moment ce operatorii independenti dispun de
asemenea de un acces nediscriminatoriu la informatiile referitoare la repararea si intretinerea
vehiculelor din punctul de vedere al continutului furnizat si al accesului oferit distribuitorilor si
reparatorilor agreati.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara:

1)

2)

Articolul 6 alineatul (1) prima teza din Regulamentul (CE) nr. 715/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2007 privind omologarea de tip a autovehiculelor in
ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de la vehiculele
usoare comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind accesul la informatiile referitoare la repararea
si intretinerea vehiculelor trebuie interpretat in sensul ci nu impune producatorilor de
automobile sa acorde operatorilor independenti accesul la informatiile referitoare la
repararea si intretinerea vehiculelor intr-un format care sa permita o prelucrare electronica.

Articolul 6 alineatul (1) prima teza din Regulamentul nr. 715/2007 trebuie interpretat in
sensul ca faptul ca un producator de automobile creeaza in favoarea distribuitorilor si a
reparatorilor agreati un canal suplimentar de informare pentru vanzarea de piese de schimb
originale de catre distribuitori si reparatori agreati, prin implicarea unui furnizor de servicii
informationale, nu constituie un acces discriminatoriu pentru operatorii independenti fata
de cel de care beneficiaza distribuitorii si reparatorii agreati, in sensul acestei dispozitii, din
moment ce operatorii independenti dispun de asemenea de un acces nediscriminatoriu la
informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor din punctul de vedere al
continutului furnizat si al accesului oferit distribuitorilor si reparatorilor agreati.

Semnaturi
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