oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($tvrta komora)

z0 4. oktdbra 2024 #

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Dane — Spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty
(DPH) — Smernica 2006/112/ES — Clanok 287 bod 19 — Systém oslobodenia od DPH pre
zdanitelné osoby s nizkym obratom - Zneuzivajtice konanie spocivajice v zalozeni
novej spoloc¢nosti®

Vo veci C-171/23,

ktorej predmetom je nédvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Upravni sud u Zagrebu (Spravny sud Zahreb, Chorvatsko) z 9. marca 2023
a doruceny Sidnemu dvoru 20. marca 2023, ktory savisi s konanim:

UP CAFFE d.o.o.

proti

Ministarstvo financija Republike Hrvatske,

SUDNY DVOR (étvrta komora),

v zlozeni: predseda $tvrtej komory C. Lycourgos, sudcovia O. Spineanu-Matei, ].-C. Bonichot
(spravodajca), S. Rodin a L. S. Rossi,

generdlna advokatka: J. Kokott,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— UP CAFFE d.o.o., v zastipeni: D. Gali¢, odvjetnica,

— chorvatska vlada, v zastipeni: G. Vidovi¢ Mesarek, splnomocnend zastupkyna,

— Eurdpska komisia, v zastipent: J. Jokubauskaité a M. Mataija, splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generdlnej advokatky na pojednavani 16. mdja 2024,

* Jazyk konania: chorvatcina.

SK
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vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu smernice Rady 2006/112/ES
z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U.v. EU L 347, 2006, s. 1),
zmenenej smernicou Rady 2016/856 z 25. maja 2016 (U. v. EU L 142, 2016, s. 12) (dalej len
»smernica o DPH"), a zdsady zdkazu zneuzivajucich konani.

Tento ndvrh bol predlozeny v ramci sporu medzi chorvatskou spolo¢nostou UP CAFFE d.o.0. na
jednej strane a Ministarstvo financija Republike Hrvatske (Ministerstvo financii Chorvatskej
republiky) na druhej strane vo veci rozhodnutia, ktorym toto ministerstvo vyméha od spolo¢nosti
UP CAFFE zaplatenie sumy dane z pridanej hodnoty (DPH).

Pravny ramec

Prdvo Unie
Clanok 285 smernice o DPH v prvom odseku stanovuje:

,Clenské $taty, ktoré nevyuzili moznost stanovent v ¢lanku 14 [druhej] smernice [Rady] 67/228/EHS
[z 11. aprila 1967 o harmonizacii pravnych predpisov clenskych statov tykajucich sa dane
z obratu — Struktidra a vykonavacie pravidld spolo¢ného systému dane z pridanej hodnoty [reoficidlny
preklad] (U.v. ES 1967, 71, s. 1303)] mé6Zu oslobodit od dane zdanitelné osoby, ktorych roé¢ny obrat nie
je vyssi ako 5000 [eur] alebo jej ekvivalent v ndrodnej mene.”

Podla ¢lanku 287 smernice o DPH:

,Clenské $taty, ktoré pristapili po 1. janudri 1978, mozu oslobodit od dane zdanitelné osoby, ktorych
ro¢ny obrat nie je vy$$i ako ekvivalent tychto hodndt v narodnej mene pri prepocitacom kurze
platnom v den ich pristipenia:

19. Chorvitsko: 35 000 [eur].”

Clanok 1 vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU) 2017/1768 z 25. septembra 2017, ktorym sa
Litovskej republike povoluje uplatiiovat opatrenie odchylujice sa od ¢lanku 287 smernice
[o DPH] (U.v. EU L 250, 2017, s. 71), stanovuje:

,Odchylne od ¢ldnku 287 ods. 19 smernice [0 DPH] sa Chorvitsku povoluje oslobodit od DPH
zdanitelné osoby, ktorych ro¢ny obrat nie je vyssi ako ekvivalent sumy 45 000 [eur] v ndrodnej mene
pri prepocitacom kurze platnom v den jeho pristipenia.”

Clanok 2 druhy odsek vykonévacieho rozhodnutia 2017/1768 stanovuje, Ze toto rozhodnutie sa

uplatnuje od 1. janudra 2018 do 31. decembra 2020 alebo do nadobudnutia G¢innosti smernice,
ktorou sa menia ¢lanky 281 az 294 smernice o DPH, podla toho, ¢o nastane skor.

2 ECLLI:EU:C:2024:840
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Chorvdtske pravo

Clanok 9 Op¢i porezni zakon (VSeobecny danovy zikon, Narodne novine, br. 115/16 a 106/18),
nazvany ,Povinnost konat v dobrej viere®, stanovuje:

»1. Strany danového vztahu st povinné konat v dobrej viere.
2. Konat v dobrej viere znamena konat beztthonne a poctivo v stlade so zdkonom.
3. Minister financii nariadenim stanovi podmienky konania v dobrej viere.”

Podla ¢lanku 11 tohto zdkona sa danové skutoc¢nosti ,ur¢uju na zdklade ich ekonomickej
podstaty*.

Clanok 90 Zakon o porezu na dodanu vrijednost (zikon o DPH) (Narodne novine, br. 77/13) znie:

»1. Na tcely tohto zdkona sa ,zdanitelnou osobou s nizkym obratom’ rozumie pravnicka osoba,
ktord mad sidlo alebo stilu prevadzkaren, alebo fyzicka osoba, ktora ma bydlisko alebo obvykly
pobyt na uzemi tuzemska a ktorej dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzby v predchadzajucom
alebo beznom kalenddrnom roku nepresiahlo sumu 300 000 [chorvéatskych kin (HRK)] [priblizne
39 000 eur].

2. Zdanitelnd osoba uvedend v odseku 1 tohto paragrafu je oslobodend od DPH pri dodani tovaru
a poskytnuti sluzieb, nie je opravnena uvddzat DPH na vystavenych faktirach a nemd pravo na
odpocitanie dane zaplatenej na vstupe.”

Okolnosti predchadzajtce sporu a prejudicialna otazka
UP CAFFE so sidlom v Chorvatsku vykondva restaura¢na ¢innost.

Dna 17. oktébra 2018 chorvatska danova sprava vydala daftovy vymer voci spolo¢nosti UP CAFFE
za obdobie od 1. janudra 2018 do 31. jdla 2018 tykajuci sa sumy DPH vo vyske 138 234,02 HRK
(priblizne 18 000 eur) spolu s dalSou sumou 2 425,12 HRK (priblizne 320 eur) z titulu urokov
z omeskania (dalej len ,,sporny danovy vymer®).

Podla navrhu na zacatie prejudicidlneho konania sa sporny danovy vymer zaklada na vysledkoch
danovej kontroly, ktord preukazuje, Ze zalozenie spolo¢nosti UP CAFFE bolo sucastou
agresivneho danového pldnovania urceného na zachovanie vyhody systému oslobodenia od DPH
stanoveného v ¢lanku 90 zakona o DPH, ktory sa vztahoval na podnik SS-UGO d.o.0., ktory mal
tiez sidlo v Chorvétsku, a to v suvislosti s reStaura¢nou ¢innostou, ktora v skuto¢nosti nadalej
vykondavala tito poslednd uvedena spolo¢nost. Chorvatska danova sprava sa totiz domnievala, Ze
v skutocnosti nedoslo k ziadnemu preruseniu ¢innosti spolo¢nosti SS-UGO a ze zaloZenie novej
spolocnosti, t. j. UP CAFFE, je v skuto¢nosti fiktivne. Sporny danovy vymer preto stanovoval tak
zdanenie DPH z tejto Cinnosti spolocnosti UP CAFFE, ako aj priznanie prava na odpocitanie
DPH splatnej alebo zaplatenej na vstupe, ktora sa vztahuje na uvedenu cinnost.

UP CAFFE napadla zdkonnost danového vymeru na Upravni sud u Zagrebu (Spravny sid Zahreb,
Chorvatsko), sud, ktory podal navrh na zacatie prejudicidlneho konania.
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Tento sdd tvrdi, ze vnutrostatne ustanovenia, ktoré by umoznovali zalozit zdanenie DPH
spolo¢nosti UP CAFFE z dovodu zneuzitia prava, boli prijaté az po zdanovacom obdobi, o ktoré
ide vo veci samej, a ze Ustav Republike Hrvatske (Ustava Chorvatskej republiky) zakazuje
retroaktivne uplatnenie tejto dane.

Pyta sa vSak na moznost chorvétskej danovej spravy odvolavat sa priamo na vseobecnu zasadu
prava Unie tykajicu sa zakazu zneuZivajiceho konania s cielom odévodnit takéto odmietnutie
vzhladom na zdsady vyplyvajice z rozsudku z 18. decembra 2014, Schoenimport ,Italmoda“
Mariano Previti a i. (C-131/13, C-163/13 a C-164/13, EU:C:2014:2455). Uvadza vsak, Ze okolnosti
veci, o ktorej rozhoduje, sa lisia od okolnosti vo veciach, v ktorych bol vyhlaseny tento rozsudok,
kedze spor, o ktorom rozhoduje, sa netyka prava na odpocitanie, oslobodenie alebo vratenie DPH,
ale vyhod vyplyvajucich zo systému oslobodenia od DPH.

Za tychto okolnosti Upravni sud u Zagrebu (Spravny stid Zahreb) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru tuto prejudicidlnu otazku:

,Vyzaduje pravo Unie od vniitrostatnych orgdnov a stidov, aby uréili danovd povinnost k dani
z pridanej hodnoty (povinnost, ktora sa li$i od povinnosti zamietnut Ziadost o vratenie dane)
v pripade, ak objektivne okolnosti pripadu naznacuju, ze k podvodu v oblasti [DPH] doslo
zalozenim novej spolo¢nosti, teda prerusenim danovej kontinuity v ¢innosti byvalej spolo¢nosti,
v situdcii, ked zdanitelnd osoba vedela alebo [mala vediet], Ze sa podiela na takomto konani, a ked
vnutro$tatne pravo v ¢ase vzniku skuto¢nosti zakladajtcej vznik danovej povinnosti takéto urcenie
povinnosti neupravuje?”

O prejudicialnej otazke

Na udvod treba pripomenut, ze clanok 94 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora uklada
vnitrodtatnemu stdu povinnost, Ze na to, aby bol mozny vyklad prava Unie, ktory bude uZito¢ny
pre spor vo veci samej, ma vymedzit skutkovy a pravny ramec, do ktorého spadaju otazky kladené
tymto sudom, alebo aby aspon vysvetlil skutkové predpoklady, na ktorych sa tieto otazky
zakladaju.

V prejedndvanej veci sa polozend otdzka konkrétne netyka ustanovenia prava Unie, ktoré treba
vykladat.

Okrem toho ani ¢lanok 285 smernice o DPH, na ktory odkazuju tak UP CAFFE, ako aj chorvatska
vldda vo svojich pisomnych pripomienkach, sa vzhladom na skutkové okolnosti uvedené v navrhu
na zacatie prejudicidlneho konania nezda byt relevantny pre konanie vo veci samej.

Kedze ustanovenia chorvitskeho prava, ktorymi sa preberd smernica o DPH a ktoré sa uplatiujt
vo veci samej, stanovuju strop na uplatnenie oslobodenia od DPH vo vyske 300000 HRK
[priblizne 39 000 eur], sa zd4, ze relevantnymi ustanoveniami smernice o DPH a priori nie je
clanok 285 tejto smernice, ktory stanovuje strop oslobodenia od dane vo vyske 5000 eur, ale
skor, ako uvadza Eurépska komisia vo svojich pisomnych pripomienkach, ¢lanok 287 bod 19 tejto
smernice, ktory stanovuje moznost Chorvatskej republiky uplatnit strop oslobodenia od DPH vo
vyske 35 000 eur, ktory bol v zdanovacom obdobi relevantnom vo veci samej vykondvacim rozhod-
nutim 2017/1768 zvyseny na 45 000 eur.
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Napokon treba uviest, Ze hoci znenie polozenej otazky odkazuje na pripad podvodu, z informacii
uvedenych v ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze otdzka nastolend v tejto veci sa
v skutoc¢nosti tyka zasady zédkazu zneuzivajucich konani.

Vzhladom na prezumpciu relevantnosti prejudicidlnych otdzok tykajdcich sa prava Unie a na
skuto¢nost, ze Sudny dvor disponuje skutkovymi a pravnymi podkladmi potrebnymi na
poskytnutie uzitocnej odpovede na otazku, ktord mu bola polozend (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 25. juna 2024, Ilva a i., C-626/22, EU:C:2024:542, bod 47, ako aj citovand judikataru),
treba konstatovat, Ze vnutrostatny sid sa svojou otazkou v podstate pyta, ¢i sa md smernica o DPH
v spojeni so zdsadou zdkazu zneuzivajucich konani vykladat v tom zmysle, ze ak sa preukaze, ze
zaloZenie spolo¢nosti predstavuje zneuzivajice konanie s cielom zachovat si vyhody systému
oslobodenia od DPH stanoveného v ¢lanku 287 bode 19 tejto smernice v stvislosti s ¢innostou,
ktord predtym vykonavala na zaklade tohto systému ind spolo¢nost, uvedena smernica uklada, ze
takto zalozena spolo¢nost nemoéze vyuzivat uvedeny systém, a to ani v pripade neexistencie
osobitnych ustanoveni, ktoré by vo vnutro$taitnom pravnom poriadku zakotvovali zékaz takychto
zneuzivajucich konani.

V prvom rade z ustdlenej judikatiry Stdneho dvora vyplyva, ze preukdzanie existencie
zneuzivajiceho konania v oblasti DPH vyzaduje splnenie dvoch podmienok, a to jednak, aby
predmetnd transakcia napriek formalnemu splneniu podmienok stanovenych v prislusnych
ustanoveniach smernice o DPH a vo vnutrostatnej pravnej uprave preberajicej tito smernicu
viedla k dosiahnutiu danovej vyhody, ktorej poskytnutie by bolo v rozpore s cielom sledovanym
tymito ustanoveniami, a jednak, aby zo vSetkych objektivnych skuto¢nosti vyplyvalo, ze hlavnym
ciefom tejto transakcie je dosiahnut tdto danova vyhodu. V skutocnosti totiz zdkaz
zneuzivajucich konani uz nie je viac relevantny, ked mézu mat predmetné transakcie nejaké iné
vysvetlenie ako len dosiahnutie danovych vyhod (pozri analogicky rozsudok z 21. februara 2006,
Halifax a i., C-255/02, EU:C:2006:121, body 74 a 75).

Pokial ide o ustanovenia smernice o DPH, ktoré mézu byt predmetom takéhoto zneuzitia,
v prejednavanej veci treba zahrnut pravo na uplatnenie systému oslobodenia od DPH stanoveného
v ¢lanku 287 bode 19 tejto smernice, kedze Chorvétska republika tento systém uplatnila.

Sudny dvor uzZ totiz rozhodol, Ze vzhladom na to, Ze pripadné odmietnutie uplatnenia préva
vyplyvajuceho zo smernice o DPH odrdza vSeobecnu zdsadu, podla ktorej nikto nemoze
zneuZivajicim alebo podvodnym spésobom poZivat prava stanovené pravnym systémom Unie,
takéto odmietnutie prindlezi vo vSeobecnosti vnutrostitnym orgdnom a sidom bez ohladu na
pravo v oblasti DPH, ktoré je ovplyvnené zneuzitim alebo podvodom (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 18. decembra 2014, Schoenimport ,Italmoda“ Mariano Previti a i., C-131/13,
C-163/13 a C-164/13, EU:C:2014:2455, bod 46).

V prejedndvanej veci preto prindlezi vnatrostaitnemu stidu, aby ur¢il, ¢i chorvatska danova sprava
spravne z pravneho hladiska konstatovala, Ze zaloZenie spolo¢nosti UP CAFFE predstavuje
zneuzivajice konanie v zmysle judikatury pripomenutej v bode 23 tohto rozsudku, ktorého
cielom je zachovat pozivanie vyhody systému oslobodenia od DPH stanoveného vo
vnutrostatnych ustanoveniach, ktorymi sa preberd ¢lanok 287 bod 19 smernice o DPH.

V tejto suvislosti treba spresnit, ze pokial ide o podmienku tykajicu sa dosiahnutia danovej
vyhody, ktorej poskytnutie by bolo v rozpore s cielmi sledovanymi systémom oslobodenia od
DPH stanovenym v clanku 287 bode 19 smernice o DPH, tento systém zjednodusenim
administrativnych postupov, ktoré so sebou prindsa, umoznuje posilnit vytvaranie, cinnost
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a konkurencieschopnost malych podnikov, ako aj zachovat vyvdzenost medzi administrativnou
zatazou spojenou s danovou kontrolou a nizkymi danovymi prijmami, ktoré sa maju ocakavat.
Cielom tohto systému je teda oslobodit malé podniky a danové spravy od takejto zitaze
(rozsudok z 9. jila 2020, AJPF Caras-Severin a DGRFP Timisoara, C-716/18, EU:C:2020:540,
bod 40).

V désledku toho, ak je spolo¢nost zalozena s cielom zachovat vyzZivanie systému oslobodenia od
DPH stanoveny v ¢lanku 287 bode 19 smernice o DPH v suvislosti s ¢innostou, pri ktorej sa zd4,
ze ju predtym vykonavala ind spolo¢nost, v case, ked tito ind spolo¢nost prestala splnat
podmienky nevyhnutné na vyuzivanie tohto systému, ¢o prinalezi overit vnutro$taitnemu sudu,
poskytnutie takejto danovej vyhody by nezodpovedalo cielom sledovanym uvedenym systémom.

V druhom rade, pokial ide o pravne désledky, ktoré treba vyvodit v pripade, Ze by sa takéto
zneuzivajice konanie preukdzalo, z ustdlenej judikatury vyplyva, Ze boj proti podvodom,
danovym tnikom a pripadnym zneuzitiam je cielom uznanym a podporovanym smernicou
o DPH (pozri analogicky rozsudky z 21. februara 2006, Halifax a i., C-255/02, EU:C:2006:121,
bod 71, ako aj z 18. decembra 2014, Schoenimport ,Italmoda“ Mariano Previti a i., C-131/13,
C-163/13 a C-164/13, EU:C:2014:2455, bod 42).

Ako vyplyva z bodu 25 tohto rozsudku, vnutro$taitnym orgdnom a sidom prinalezi odmietnut
uplatnenie systému oslobodenia od DPH stanoveného v ¢lanku 287 bode 19 smernice o DPH, ak
sa vzhladom na objektivne skuto¢nosti preukdze, Ze tento systém sa uplatiiuje zneuzivajucim
sposobom.

Pokial ide o okolnost uvedent vnitrostitnym sidom v jeho otdzke, podla ktorej vnitrostitne
pravo nestanovuje osobitné ustanovenia tykajtice sa zdkazu zneuzivania prava, treba pripomentt
na jednej strane, ze vnuitros$tatnemu sudu prindlezi vykladat vnutrostitne pravo v Co najsirsej
miere z hladiska znenia a Gc¢elu dotknutej smernice o DPH s cielom dosiahnut vysledok, ktory
tato smernica sleduje, ¢o vyzaduje, aby urobil vsetko, ¢o je v jeho pravomoci s prihliadnutim na
celé vnutrostitne pravo a uplatnenim vykladovych metdd, ktoré toto pravo uznava (pozri
analogicky rozsudok z 18. decembra 2014, Schoenimport ,Italmoda“ Mariano Previti a i,
C-131/13, C-163/13 a C-164/13, EU:C:2014:2455, bod 52).

Vnitrostatnemu stdu teda prindlezi urcit, ¢i v chorvatskom prave existujd pravne pravidld, ¢i uz
ide o ustanovenie alebo vSeobecnu zdsadu, podla ktorych je zneuzitie prava zakdzané, alebo iné
ustanovenia tykajuce sa danovych podvodov alebo danovych tnikov, ktoré by bolo mozné
vykladat v sdlade s poziadavkami prava Unie v oblasti boja proti danovym podvodom (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 18. decembra 2014, Schoenimport ,Italmoda“ Mariano Previti a i.,
C-131/13, C-163/13 a C-164/13, EU:C:2014:2455, bod 53, ako aj citovand judikaturu).

V prejednéavanej veci preto prindlezi vnutro$taitnemu sudu, aby urcil, ¢i by, ako navrhuje Komisia,
v kazdom pripade nebolo mozné zalozit takéto odmietnutie na vyklade c¢lanku 9 vseobecného
danového zdkona alebo jeho ¢lanku 11 v stlade s pravom Unie.

Na druhej strane, ak sa v kazdom pripade ukéze, Ze chorvatske pravo neobsahuje také pravidla,
ktoré by bolo mozné vykladat v stlade so smernicou, nemozno z toho vyvodit, ze vnutrostatne
organy a sudy nemdzu splnit poziadavky smernice o DPH, a tak odmietnut vyhodu vyplyvajacu
z prava stanoveného touto smernicou v pripade zneuzivajiceho konania (pozri analogicky
rozsudok z 18. decembra 2014, Schoenimport ,Italmoda“ Mariano Previti a i, C-131/13,
C-163/13 a C-164/13, EU:C:2014:2455, bod 54).
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Hoci totiz podla ustdlenej judikatiry smernica sama osebe nemodze ukladat povinnosti
jednotlivcovi a clensky stit sa na nu ako takd nemdze voci nemu odvolavat, odmietnutie
poskytnutia prava v désledku zneuzivajiceho konania nepatri medzi pripady uvddzané touto
judikatirou (pozri v tomto zmysle rozsudok z 18. decembra 2014, Schoenimport ,Italmoda“
Mariano Previti a i., C-131/13, C-163/13 a C-164/13, EU:C:2014:2455, bod 55).

Takéto odmietnutie zodpoved4 zdsade pripomenutej v bode 25 tohto rozsudku, podla ktorej sa
nikto nemdze zneuzivajiicim spoésobom dovolavat pravnych noriem Unie a uplatiiovanie tychto
noriem nemozno roz$irit tak, aby sa vztahovalo na zneuzivajice konania (pozri v tomto zmysle
rozsudky z 18. decembra 2014, Schoenimport ,Italmoda“ Mariano Previti a i, C-131/13,
C-163/13 a C-164/13, EU:C:2014:2455, bod 56, ako aj z 22. novembra 2017, Cussens a i.,
C-251/16, EU:C:2017:881, bod 27, ako aj citovanu judikattru).

Ked7e zneuZivajlice skuto¢nosti nemézu zakladat pravo stanovené pravnym poriadkom Unie,
odmietnutie vyhody vyplyvajicej v prejedndvanej veci zo smernice o DPH neznamend uloZenie
povinnosti dotknutému jednotlivcovi podla tejto smernice, ale je len désledkom zistenia, podla
ktorého objektivhe podmienky vyzadované na uGcely ziskania pozadovanej vyhody stanovené
uvedenou smernicou, pokial ide o toto pravo, nie su v skutoCnosti splnené, a preto takéto
odmietnutie nevyzaduje osobitny pravny zdklad (pozri v tomto zmysle rozsudky
z 18. decembra 2014, Schoenimport ,Italmoda“ Mariano Previti a i, C-131/13, C-163/13
a C-164/13, EU:C:2014:2455, bod 57, ako aj z 22. novembra 2017, Cussens a i., C-251/16,
EU:C:2017:881, bod 32, ako aj citovand judikaturu).

V takom pripade teda ide skor o nemoznost zdanitelnej osoby dovoldvat sa prdva stanoveného
smernicou o DPH, ktorého objektivne kritérid priznania nie st splnené z déovodu zneuzivajiceho
konania, ktoré md vplyv na transakciu uskuto¢nend samotnou zdanitelnou osobou (pozri
analogicky rozsudok z 18. decembra 2014, Schoenimport ,Italmoda“ Mariano Previti a i,
C-131/13, C-163/13 a C-164/13, EU:C:2014:2455, bod 58). Z toho vyplyva, Ze v pripade
zneuzivajiceho konania na uplatnenie systému oslobodenia od DPH stanoveného v ¢lanku 287
bode 19 smernice o DPH prindlezi vnuatrostitnym orgdnom a sudom, aby odmietli jeho
uplatnenie, a to aj v pripade neexistencie osobitnych vnutrostatnych ustanoveni v tomto zmysle
(pozri analogicky rozsudky z 18. decembra 2014, Schoenimport ,Italmoda“ Mariano Previti a i.,
C-131/13, C-163/13 a C-164/13, EU:C:2014:2455, bod 62, ako aj z 22. novembra 2017, Cussens
a i, C-251/16, EU:C:2017:881, bod 33).

Okrem toho rozsudok z 5. juila 2007, Kofoed (C-321/05, EU:C:2007:408), na ktory sa UP CAFFE
odvolava, aby poukdzala na nevyhnutnost osobitnych vnutrostatnych ustanoveni tykajicich sa
zneuzitia prava na Gcely odévodnenia odmietnutia priznania systému oslobodenia od DPH, vsak
toto konstatovanie nevyvracia. V bodoch 38 a 48 tohto rozsudku sa totiz Stdny dvor nevyjadril
k podmienkam uplatnenia zdsady zakazu zneuzivajicich konani, ale k podmienkam uplatnenia
osobitného ustanovenia obsiahnutého v smernici, ktoré umoznuje ¢lenskym $tatom odmietnut
oslobodenie stanovené touto smernicou, ak je hlavnym cielom dotknutej transakcie alebo jednym
z jej hlavnych cielov danovy podvod alebo unik. Navyse, hoci Sudny dvor v bode 48 uvedeného
rozsudku kladol doraz na existenciu pravidiel vnatrostatneho prava tykajucich sa zneuzitia prava,
danového podvodu alebo tiniku, ktoré by mohli byt predmetom vykladu v stlade s pravom Unie,
tato judikatura sa tyka uvedeného ustanovenia sekundarneho préava, a teda sa neuplatiuje na
véeobecni zdasadu zdkazu zneuzivajucich konani (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 22. novembra 2017, Cussens a i., C-251/16, EU:C:2017:881, bod 38).
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Rozsupok zo 4. 10. 2024 — Vec C-171/23
UP CAFFE

Napokon treba dodat, ze v pripade zneuzivajiacich konani musia byt prislusné transakcie opdtovne
definované tak, aby bola opdtovne nastolend situdcia, ktord by existovala v pripade neexistencie
transakcii zakladajucich toto zneuzivajiuce konanie, a Ze tito zmena kvalifikicie nesmie ist nad
ramec toho, ¢o je nevyhnutné na zabezpecenie riadneho vyberu DPH a predchadzanie podvodom
(pozri v tomto zmysle rozsudky z 21. februdra 2006, Halifax a i., C-255/02, EU:C:2006:121, body
92, 94 a 98, ako aj z 22. decembra 2010, Weald Leasing, C-103/09, EU:C:2010:804, body 48 a 52,
ako aj z 22. novembra 2017, Cussens a i., C-251/16, EU:C:2017:881, bod 46).

Sadny dvor tiez spresnil, Ze z uplatnenia zasady zakazu zneuzivajucich konani v oblasti DPH
vyplyva v prvom rade potreba nastolit situdciu, ktord by existovala v pripade, keby neexistovali
transakcie zakladajuce takéto konanie, a nasledne posudit tato ,prekvalifikovani“ situdciu
s prihliadnutim na relevantné ustanovenia vnutrostitneho prava a smernice o DPH (pozri
analogicky rozsudok z 22. novembra 2017, Cussens a i., C-251/16, EU:C:2017:881, bod 47).

V prejednavanej veci z tychto zdsad prinajmensom vyplyva, Ze spolo¢nost, ktorej zaloZenie by
predstavovalo zneuzivajice konanie, podlieha DPH, ktord by sa uplatnila v pripade neexistencie
takéhoto zneuzitia, a okrem toho, ak st splnené podmienky, ma pravo na odpocitanie DPH
splatnej alebo zaplatenej na vstupe v stvislosti s touto ¢innostou, ¢co ma overit vnutrostatny sud.

Vzhladom na vsetky predchddzajtce tivahy treba na polozentd otdzku odpovedat tak, Ze smernica
o DPH v spojeni so zdsadou zakazu zneuzivajicich konani sa mé vykladat v tom zmysle, zZe ak sa
preukaze, Ze zaloZenie spolocnosti predstavuje zneuzivajice konanie s cielom zachovat si vyhody
systému oslobodenia od DPH stanoveného v ¢lanku 287 bode 19 tejto smernice v suvislosti
s cinnostou, ktord predtym vykondvala na zdklade tohto systému ind spoloc¢nost, uvedena
smernica ukladd, Ze takto zalozend spolo¢nost nemoze vyuzivat uvedeny systém, a to ani
v pripade neexistencie osobitnych ustanoveni, ktoré by vo vnutrostatnom pravnom poriadku
zakotvovali zdkaz takychto zneuzivajacich konani.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k G¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$taitnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sidny dvor ($tvrtd komora) rozhodol takto:

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty, zmenena smernicou Rady (EU) 2016/856 z 25. maja 2016 v spojeni so zisadou
zakazu zneuzivajcich konani sa ma vykladat v tom zmysle, Ze ak sa preukaze, Zze zaloZenie
spolo¢nosti predstavuje zneuzivajice konanie s cielom zachovat si vyhody systému
oslobodenia od dane z pridanej hodnoty stanoveného v clanku 287 bode 19 tejto smernice
2006/112 v suvislosti s cinnostou, ktoru predtym vykonavala na zaklade tohto systému ina
spolo¢nost, uvedend smernica 2006/112 ukladd, Ze takto zalozena spolo¢nost nemodze
vyuzivat uvedeny systém, a to ani v pripade neexistencie osobitnych ustanoveni, ktoré by vo
vnutrostatnom pravnom poriadku zakotvovali zakaz takychto zneuzivajucich konani.

Podpisy
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