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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

4 ta’ Ottubru 2024*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud
(VAT) - Direttiva 2006/112/KE — Punt 19 tal-Artikolu 287 — Skema ta’ ezenzjoni mill-VAT
ghal persuni taxxabbli zghar — Prattika abbuziva bl-inkorporazzjoni ta’ kumpannija gdida”

Fil-Kawza C-171/23,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Upravni sud u Zagrebu (il-Qorti Amministrattiva ta’ Zagreb, Il-Kroazja), permezz ta’
decizjoni tad-9 ta’ Marzu 2023, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-20 ta’ Marzu 2023, fil-pro¢edura
UP CAFFE d.o.o.

Vs

Ministarstvo financija Republike Hrvatske,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn C. Lycourgos, President tal-Awla, O. Spineanu-Matei, ].-C. Bonichot (Relatur), S.
Rodin u L. S. Rossi, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal UP CAFFE d.o.o., minn D. Gali¢, odvjetnica,

— ghall-Gvern Kroat, minn G. Vidovi¢ Mesarek, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Jokubauskaité u M. Mataija, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali fis-seduta tas-16 ta’ Mejju 2024,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Kroat.
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Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari  tirrigwarda  l-interpretazzjoni  tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60), kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill (UE) 2016/856 tal-25 ta’ Mejju 2016 (GU 2016, L 142, p. 12) (iktar ’il quddiem
id-“Direttiva dwar il-VAT”), u tal-principju ta’ projbizzjoni ta’ prattiki abbuzivi.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn UP CAFFE d.o.o., kumpannija Kroata, u
I-Ministarstvo financija Republike Hrvatske (il-Ministeru tal-Finanzi tar-Repubblika tal-Kroazja)
dwar decizjoni li permezz taghha dan tal-ahhar talab lil UP CAFFE thallas ammont ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud (VAT).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 285 tad-Direttiva dwar il-VAT jipprovdi, fl-ewwel paragrafu tieghu:

“L-Istati Membri li m’ghamlux uzu minn din l-ghazla skond I-Artikolu 14 ta[t-Tieni] Direttiva
[tal-Kunsill 67/228/KEE tal-11 ta’ April 1967 dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar
it-taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Struttura u modalitajiet ta’ applikazzjoni tas-sistema komuni ta’ taxxa
fuq il-valur mizjud (GU 1967, 71, p. 1303)] jistghu jaghtu ezenzjoni lill-persuni taxxabbli li l-fatturat
annwali taghhom mhux aktar minn EUR 5 000 jew l-ekwivalenti f munita nazzjonali.”

Skont 1-Artikolu 287 tad-Direttiva dwar il-VAT:

“L-Istati Membiri li aderew wara 1-1 ta’ Jannar 1978 jistghu jezentaw lill-persuni taxxabbli li I-fatturat
annwali taghhom ma jkunx oghla mill-eqwivalenti fmunita nazzjonali ta’ l-ammonti li gejjin bir-rata
tal-kambju fil-gurnata ta’ adezjoni taghhom:

[...]
(19) il-Kroazja EUR 35 000.”

L-Artikolu 1 tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2017/1768 tal-25 ta’
Settembru 2017 li tawtorizza lir-Repubblika tal-Kroazja tintroduci mizura spe¢jali li tidderoga
mill-Artikolu 287 tad-Direttiva [dwar il-VAT] (GU 2017, L 250, p. 71), jipprovdi:

“Permezz ta’ deroga mill-punt (19) tal-Artikolu 287 tad-Direttiva [dwar il-VAT], il-Kroazja hija
awtorizzata li tezenta mill-VAT persuni taxxabbli li d-dhul annwali taghhom mhuwiex oghla
mill-ekwivalenti ta” EUR 45000 fil-munita nazzjonali bir-rata tal-konverzjoni fil-jum tal-adezjoni
taghha.”

It-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2017/1768 tipprovdi li din
id-dec¢izjoni ghandha tapplika mill-1 ta’ Jannar 2018 sal-31 ta’ Dicembru 2020, jew sad-dhul
fis-sehh ta’ direttiva li temenda l-Artikoli 281 sa 294 tad-Direttiva dwar il-VAT, skont liema data
tigi 1-ewwel.
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Id-dritt Kroat

L-Artikolu 9 tal-Opéi porezni zakon (il-Ligi Fiskali Generali) (Narodne novine, br. 115/16
u 106/18), intitolat “Obbligu ta’ bona fide”, jipprovdi:

“(1) I-partijiet frelazzjoni ta’ dritt fiskali ghandhom jagixxu b’bona fide.
(2) Azzjoni b’bona fide tfisser li wiehed jagixxi b’integrita u bi probita, fkonformita mal-ligi.

(3) IlI-Ministeru tal-Finanzi ghandu jippreskrivi, permezz ta’ regolamenti, il-modalitajiet
tal-azzjoni b’bona fide.”

Skont I-Artikolu 11 ta’ din il-ligi, il-fatti fiskali “huma stabbiliti skont is-sustanza ekonomika
taghhom”.

L-Artikolu 90 taz-Zakon o porezu na dodanu vrijednost (il-Ligi dwar il-VAT) (Narodne novine,
br. 77/13) huwa redatt kif gej:

“(1) ‘Persuna taxxabbli zghira’ fis-sens ta’ din il-ligi tfisser persuna guridika li ghandha s-sede
statutarja taghha jew stabbiliment fiss, jew persuna fizika li ghandha d-domicilju jew ir-residenza
abitwali taghha, fit-territorju nazzjonali, li I-kunsinni ta’ oggetti jew il-provvisti ta’ servizzi taghha
matul is-sena kalendarja precedenti jew matul is-sena kalendarja kurrenti ma jkunux qabzu
l-ammont ta’ 300 000 Kuna Kroata (HRK) [madwar EUR 39 000].

(2) Il-persuna taxxabbli msemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu hija ezentata mill-VAT fuq
il-kunsinni ta’ oggetti u l-provvisti ta’ servizzi, ma ghandhiex id-dritt li tindika 1-VAT fuq
il-fatturi mahruga u ma ghandhiex id-dritt li tnaqqas it-taxxa tal-input imhallsa.”

I1-fatti li wasslu ghall-kawza u d-domanda preliminari
UP CAFFE, stabbilita fil-Kroazja, tezer¢ita attivita ta’ ristorazzjoni.

Fis-17 ta’ Ottubru 2018, l-amministrazzjoni fiskali Kroata harget avviz ta’ taxxa kontra UP CAFFE,
ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2018 sal-31 ta’ Lulju 2018, ta’ ammont ta’ VAT ta’ HRK 138 234.02
(madwar EUR 18 000), flimkien ma’ ammont addizzjonali ta’ HRK 2 425.12 (madwar EUR 320)
bhala interessi moratorji (iktar ’il quddiem “l-avviz ta’ taxxa kontenzjuz”).

Skont id-decizjoni tar-rinviju, 1-avviz ta’ taxxa kontenzjuz huwa bbazat fuq ir-rizultati ta’ kontroll
fiskali li stabbilixxa li l-inkorporazzjoni ta’ UP CAFFE taghmel parti minn pjan fiskali aggressiv,
intiz sabiex jinzamm il-benefi¢¢ju tal-iskema ta’ ezenzjoni mill-VAT, prevista fl-Artikolu 90
tal-Ligi dwar il-VAT, li kienet tibbenefika minnha l-impriza SS-UGO d.o.0., stabbilita wkoll
fil-Kroazja, ghal attivita ta’ ristorazzjoni, li fir-realta kompliet tigi ezerc¢itata minn din
il-kumpannija tal-ahhar. L-amministrazzjoni fiskali Kroata tqis, fil-fatt, li ma kien hemm ebda
interruzzjoni fl-attivita tal-kumpannija SS-UGO u li l-inkorporazzjoni tal-kumpannija 1-gdida,
jigifieri UP CAFFE, hija fir-realta fittizja. L-avviz ta’ taxxa kontenzjuz jipprevedi,
konsegwentement, kemm it-tassazzjoni ta’ UP CAFFE ghall-VAT dovuta ghal din l-attivita kif
ukoll ir-rikonoxximent tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input dovuta jew imhallsa li hija
marbuta mal-imsemmija attivita.
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UP CAFFE kkontestat il-legalita tal-avviz ta’ taxxa kontenzjuz quddiem 1-Upravni sud u Zagrebu
(il-Qorti Amministrattiva ta’ Zagreb, il-Kroatzja), li hija l-qorti tar-rinviju.

Dik il-qorti tindika li d-dispozizzjonijiet nazzjonali li jippermettu bazi ghall-issuggettar ta’ UP
CAFFE ghall-VAT minhabba abbuz ta’ dritt gew adottati biss wara l-perijodu ta’ tassazzjoni
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali u li 1-Ustav Republike Hrvatske (il-Kostituzzjoni tar-Repubblika
tal-Kroazja) tipprojbixxi l-applikazzjoni retroattiva taghhom.

Madankollu, hija tistagsi dwar il-possibbilta, ghall-amministrazzjoni fiskali Kroata, li tinvoka
direttament il-principju generali tad-dritt tal-Unjoni dwar il-projbizzjoni ta’ prattiki abbuzivi,
sabiex tiggustifika tali tassazzjoni, fid-dawl tal-princ¢ipji li jirrizultaw mis-sentenza tat-18 ta’
Dicembru 2014, Schoenimport “Italmoda” Mariano Previti et (C-131/13, C-163/13 u C-164/13,
EU:C:2014:2455). Hija tirrileva li ¢-¢irkustanzi tal-kawza adita biha huma differenti, madankollu,
minn dawk li kienu inkwistjoni fil-kawzi li taw lok ghal dik is-sentenza, sa fejn it-tilwima adita
biha ma tikkoncernax id-dritt ghal tnaqqis, ghal ezenzjoni jew ghal rimbors tal-VAT izda
l-benefi¢c¢ju ta’ skema ta’ ezenzjoni mill-VAT.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, I-Upravni sud u Zagrebu (il-Qorti Amministrattiva ta’ Zagreb) iddecidiet li
tissospendi l-procedura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li
sejja

“Id-dritt tal-Unjoni jobbliga lill-awtoritajiet u lill-qrati nazzjonali jiddeterminaw it-taxxa fuq
il-valur mizjud dovuta (u mhux jichdu t-talba ghar-rimbors tat-taxxa) meta elementi oggettivi
tal-kaz inezami juru li twettqet evazjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud bl-inkorporazzjoni ta’
kumpannija gdida, jigifieri bit-terminazzjoni tal-kontinwita fiskali tan-negozju [ta’ kumpannija]
precedenti, f'sitwazzjoni fejn il-persuna taxxabbli taf jew setghet tkun taf li ppartecipat f'tali
azzjoni u fil-kaz li 1-legizlazzjoni nazzjonali ma tipprevedix, fil-mument li fih isehh il-fatt
taxxabbli, tali determinazzjoni?”

Fuq id-domanda preliminari

Preliminarjament, ghandu jitfakkar 1i 1-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja jobbliga lill-qorti tar-rinviju, sabiex tippermetti interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
li tkun utli ghall-kawza princ¢ipali, li tiddefinixxi 1-kuntest fattwali u guridiku tad-domandi
maghmula jew, tal-inqas, li tispjega ¢-¢irkustanzi fattwali li fughom ikunu bbazati dawn
id-domandi.

Fdan il-kaz, id-domanda maghmula ma tirrigwardax specifikament id-dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li ghandha tigi interpretata.

Barra minn hekk, I-Artikolu 285 tad-Direttiva dwar il-VAT, li ghalih jirreferu kemm UP CAFFE kif
ukoll il-Gvern Kroat, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, lanqas ma jidher rilevanti
ghall-kawza princ¢ipali, fid-dawl tal-punti ta’ fatt indikati fid-decizjoni tar-rinviju.

Fil-fatt, peress li d-dispozizzjonijiet tad-dritt Kroat li jittrasponu d-Direttiva dwar il-VAT applikati
fil-kawza princ¢ipali jipprevedu limitu massimu ghall-applikazzjoni tal-ezenzjoni mill-VAT li jilhaq
il-livell ta” HRK 300 000 (madwar EUR 39 000), jidher li d-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva
tal-VAT ma humiex a priori 1-Artikolu 285 ta’ din id-direttiva, li jipprevedi livell minimu ta’
ezenzjoni ta’ EUR 5000, izda pjuttost, kif tindika I-Kummissjoni Ewropea, fl-osservazzjonijiet
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bil-miktub taghha, il-punt 19 tal-Artikolu 287 tal-imsemmija direttiva, li jipprevedi l-possibbilta
ghar-Repubblika tal-Kroazja li tapplika limitu massimu ta’ ezenzjoni mill-VAT ugwali ghal
EUR 35000, li zdied ghal EUR 45000, matul il-perijodu ta’ tassazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali, permezz tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2017/1768.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm il-formulazzjoni tad-domanda maghmula tirreferi
ghal kaz ta’ frodi, mill-elementi pprovduti mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li I-kwistjoni mqajma
minn din il-kawza tikkoncerna, fir-realta, il-principju ta’ projbizzjoni ta’ prattiki abbuzivi.

Ghalhekk, fid-dawl tal-prezunzjoni ta’ rilevanza tad-domandi preliminari li jirrigwardaw id-dritt
tal-Unjoni u tal-fatt li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha I-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex
tirrispondi b’'mod utli ghad-domanda maghmula lilha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’
Gunju 2024, Ilva et, C-626/22, EU:C:2024:542, punt 47 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata), ghandu
jitqies li, permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
id-Direttiva dwar il-VAT, mogqrija fid-dawl tal-principju ta’ projbizzjoni ta’ prattiki abbuzivi,
ghandhiex tigi interpretata fis-sens li, jekk jigi stabbilit li 1-holgien ta’ kumpannija jikkostitwixxi
prattika abbuziva intiza sabiex izzomm il-benefi¢¢ju tal-iskema ta’ ezenzjoni mill-VAT, prevista
fil-punt 19 tal-Artikolu 287 ta’ din id-direttiva, ghal attivita precedentement ezercitata, taht
hekk mahluga ma tkunx tista’ tibbenefika mill-imsemmija skema, anki fl-assenza ta’
dispozizzjonijiet specifici li jistabbilixxu l-projbizzjoni ta’ tali prattiki abbuzivi fl-ordinament
guridiku nazzjonali.

Fl-ewwel lok, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-konstatazzjoni
tal-ezistenza ta’ prattika abbuziva fil-qasam tal-VAT tipprezupponi, minn naha, li l-operazzjoni
inkwistjoni, minkejja l-applikazzjoni formali tal-kundizzjonijiet previsti mid-dispozizzjonijiet
rilevanti tad-Direttiva dwar il-VAT u tal-legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi din id-direttiva,
twassal ghall-kisba ta’ vantagg fiskali li 1-ghoti tieghu jmur kontra l-ghan imfittex minn dawn
id-dispozizzjonijiet, u min-naha l-ohra, li minn numru ta’ elementi oggettivi jirrizulta li l-iskop
essenzjali ta” din l-operazzjoni huwa li jinkiseb vantagg fiskali. Fil-fatt, il-projbizzjoni ta’ pratti¢i
abbuzivi ma hijiex rilevanti meta l-operazzjonijiet inkwistjoni jista’ jkollhom gustifikazzjoni ohra
apparti s-sempli¢i kisba ta’ vantaggi fiskali (ara, b’analogija, is-sentenza tal-21 ta’ Frar 2006,
Halifax et, C-255/02, EU:C:2006:121, punti 74 u 75).

Fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-VAT li jistghu jkunu s-suggett ta’ tali abbuz,
hemm lok, f'dan il-kaz, li jigi inkluz id-dritt ghall-benefic¢ju tal-iskema ta’ ezenzjoni mill-VAT
prevista fil-punt 19 tal-Artikolu 287 ta’ din id-direttiva, peress li -possibbilta li tigi applikata din
l-iskema giet implimentata mir-Repubblika tal-Kroazja.

Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja diga qieset li, sa fejn il-possibbilta ta’ rifjut tal-benefi¢¢ju ta’ dritt
dedott mid-Direttiva dwar il-VAT tirrifletti 1-principju generali li jipprovdi li hadd ma jista’
jibbenefika b’'mod abbuziv jew frawdolenti mid-drittijiet previsti mis-sistema guridika tal-Unjoni,
tali rifjut ghandu jinhareg, b’'mod generali, mill-awtoritajiet u mill-qrati nazzjonali, ikun x’ikun
id-dritt fil-qasam tal-VAT affettwat mill-abbuz jew mill-frodi (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-18 ta’ Dicembru 2014, Schoenimport “Italmoda” Mariano Previti et (C-131/13, C-163/13 u
C-164/13, EU:C:2014:2455, punt 46).

Fdan il-kaz, hija, ghaldagstant, il-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk

l-amministrazzjoni fiskali Kroata kkonstatatx, b’'mod korrett, li 1-holgien ta’ UP CAFFE
jikkostitwixxi prattika abbuziva, fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 23 ta’ din
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is-sentenza, intiza sabiex jinzamm il-benefi¢¢ju tal-iskema ta’ ezenzjoni mill-VAT, prevista
mid-dispozizzjonijiet nazzjonali li jittrasponu l-punt 19 tal-Artikolu 287 tad-Direttiva dwar
il-VAT.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li, fir-rigward tal-kundizzjoni dwar il-kisba ta’ vantagg
fiskali li I-ghoti tieghu jmur kontra l-ghanijiet segwiti mill-iskema ta’ ezenzjoni mill-VAT prevista
fil-punt 19 tal-Artikolu 287 tad-Direttiva tal-VAT, din l-iskema tippermetti, permezz
tas-simplifikazzjonijiet amministrattivi li timplika, 1li jissahhu I-holgien, l-attivita u
l-kompetittivita tal-imprizi zghar kif ukoll li tinzamm relazzjoni ragonevoli bejn il-pizijiet
amministrattivi marbuta mal-kontroll fiskali u d-dhul fiskali baxx mistenni. Ghalhekk,
l-imsemmija skema hija intiza sabiex tnaqqas tali pizijiet amministrattivi kemm ghall-imprizi
zghar kif ukoll ghall-amministrazzjonijiet fiskali (sentenza tad-9 ta’ Lulju 2020, AJPF
Carag-Severin u DGRFP Timisoara, C-716/18, EU:C:2020:540, punt 40).

Konsegwentement, jekk kumpannija tinholoq sabiex jinzamm il-benefi¢¢ju tal-iskema ta’
ezenzjoni mill-VAT, prevista fil-punt 19 tal-Artikolu 287 tad-Direttiva dwar il-VAT, ghal attivita
li jidher li qabel kienet ezer¢itata minn kumpannija ohra, fmument meta din tal-ahhar waqfet
tissodisfa 1-kundizzjonijiet necessarji sabiex tibbenefika minn din l-iskema, fatt li ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju, 1-ghoti ta’ tali vantagg fiskali ma jkunx jissodisfa l-ghanijiet
imfittxija mill-imsemmija skema.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-konsegwenzi legali li ghandhom jinsiltu fil-kaz fejn prattika abbuziva
tigi kkonstatata, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li I-glieda kontra I-frodi, I-evazjoni fiskali
u l-abbuzi li jista’ jkun hemm tikkostitwixxi ghan irrikonoxxut u inkoraggut mid-Direttiva dwar
il-VAT (ara, b’analogija, is-sentenzi tal-21 ta’ Frar 2006, Halifax et, C-255/02, EU:C:2006:121,
punt 71, kif ukoll tat-18 ta’ Dicembru 2014, Schoenimport “Italmoda” Mariano Previti et,
C-131/13, C-163/13 u C-164/13, EU:C:2014:2455, punt 42).

Kif jirrizulta mill-punt 25 ta’ din is-sentenza, huma l-awtoritajiet u l-qrati nazzjonali li ghandhom
jirrifjutaw il-benefi¢cju tal-iskema ta’ ezenzjoni mill-VAT, prevista fil-punt 19 tal-Artikolu 287
tad-Direttiva dwar il-VAT, jekk jigi stabbilit, fid-dawl ta’ elementi oggettivi, li l-applikazzjoni ta’
din l-iskema tkun invokata b’mod abbuziv.

Fir-rigward tal-fatt, imsemmi mill-qorti tar-rinviju fid-domanda taghha, li d-dritt nazzjonali ma
jipprevedix dispozizzjonijiet specifici dwar il-projbizzjoni tal-abbuz ta’ dritt, ghandu jitfakkar,
minn naha, li hija I-qorti nazzjonali li ghandha tinterpreta d-dritt nazzjonali sa fejn huwa possibbli
fid-dawl tat-test u tal-ghan tad-Direttiva dwar il-VAT, sabiex jintlahaq ir-rizultat previst minnha,
li jirrikjedi li hija taghmel dak kollu li jaga’ taht il-kompetenza taghha billi tiehu inkunsiderazzjoni
d-dritt intern kollu u tapplika metodi ta’ interpretazzjoni rrikonoxxuti minnu (ara, b’analogija,
is-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, Schoenimport “Italmoda” Mariano Previti ez, C-131/13,
C-163/13 u C-164/13, EU:C:2014:2455, punt 52).

B’hekk, hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tistabbilixxi jekk fid-dritt Kroat jezistux regoli ta’ dritt,
sew jekk fil-forma ta’ dispozizzjoni kif ukoll ta’ prin¢ipju generali, li jipprovdu li l-abbuz ta’ dritt
huwa pprojbit, jew anki dispozizzjonijiet ohra dwar il-frodi jew l-evazjoni fiskali li jistghu jigu
interpretati b’'mod konformi mar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-glieda kontra l-frodi
fiskali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, Schoenimport “Italmoda”
Mariano Previti et (C-131/13, C-163/13 u C-164/13, EU:C:2014:2455, punt 53 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

6 ECLLI:EU:C:2024:840



33

34

35

36

37

38

SENTENZA TAL-4.10.2024 — Kawza C-171/23
UP CAFFE

Fdan il-kaz, ghaldaqgstant, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk, kif tissuggerixxi
I-Kummissjoni, ma huwiex, fi kwalunkwe kaz, possibbli li tali rifjut jigi bbazat fuq
l-interpretazzjoni, skont id-dritt tal-Unjoni, tal-Artikolu 9 tal-Ligi Fiskali Generali jew
tal-Artikolu 11 taghha.

Min-naha l-ohra, fi kwalunkwe kaz, fil-kaz li jirrizulta li d-dritt Kroat ma jinkludix tali regoli li
jistghu jigu interpretati b’'mod konformi, minn dan ma jkunx jista’ jigi dedott li l-awtoritajiet u
l-qrati nazzjonali jkunu prekluzi milli josservaw ir-rekwiziti tad-Direttiva dwar il-VAT u,
ghaldaqgstant, milli jirrifjutaw il-vantagg dedott minn dritt previst minn din id-direttiva fil-kaz ta’
prattika abbuziva (ara, b’analogija, is-sentenza tat-18 ta’ Di¢embru 2014, Schoenimport
“Italmoda” Mariano Previti et, C-131/13, C-163/13 u C-164/13, EU:C:2014:2455, punt 54).

Fil-fatt, ghalkemm, skont gurisprudenza stabbilita, direttiva ma tistax, minnha nnifisha, tohloq
obbligi fil-konfront ta’ individwu u ghalhekk ma tistax tigi invokata bhala tali, mill-Istat Membru,
fil-konfront tieghu, ir-rifjut tal-benefi¢¢ju ta’ dritt bhala konsegwenza ta’ prattika abbuziva ma
jikkostitwixxix kaz previst minn din il-gurisprudenza (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’
Dicembru 2014, Schoenimport “Italmoda” Mariano Previti et, C-131/13, C-163/13 u C-164/13,
EU:C:2014:2455, punt 55).

Tali rifjut jissodisfa I-prin¢ipju, imfakkar fil-punt 25 ta’ din is-sentenza, li jipprovdi li hadd ma jista’
jinvoka b’mod abbuziv regoli tad-dritt tal-Unjoni, peress li l-applikazzjoni taghhom ma tistax tigi
estiza sabiex tkopri prattiki abbuzivi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 2014,
Schoenimport “Italmoda” Mariano Previti et, C-131/13, C-163/13 u C-164/13, EU:C:2014:2455,
punt 56, kif ukoll tat-22 ta’ Novembru 2017, Cussens e, C-251/16, EU:C:2017:881, punt 27 kif
ukoll il-gurisprudenza c¢itata).

Ghaldagstant, sa fejn fatti abbuzivi ma jistghux jiggustifikaw dritt previst mill-ordinament
guridiku tal-Unjoni, ir-rifjut ta’ vantagg skont, f'dan il-kaz, id-Direttiva dwar il-VAT ma jistax
jimponi obbligu fuq l-individwu kkoncernat skont din id-direttiva, izda huwa biss is-semplici
konsegwenza tal-konstatazzjoni li l-kundizzjonijiet oggettivi mehtiega ghall-finijiet tal-kisba
tal-vantagg imfittex, previsti mill-imsemmija direttiva f'dak li jikkon¢erna dan id-dritt, ma humiex
fil-fatt issodisfatti u, ghalhekk, tali rifjut ma jehtiegx bazi legali specifika (ara, b’analogija,
is-sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 2014, Schoenimport “Italmoda” Mariano Previti et, C-131/13,
C-163/13 u C-164/13, EU:C:2014:2455, punt 57, kif ukoll tat-22 ta’ Novembru 2017, Cussens e,
C-251/16, EU:C:2017:881, punt 32 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant, dan huwa pjuttost, f'kaz bhal dan, kaz ta’ impossibbilta ghall-persuna taxxabbli li
tinvoka dritt previst mid-Direttiva tal-VAT, li 1-kriterji oggettivi tal-ghoti tieghu ma humiex
issodisfatti minhabba prattika abbuziva li taffettwa l-operazzjoni mwettqa mill-persuna taxxabbli
stess (ara, b’analogija, is-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, Schoenimport “Italmoda” Mariano
Previti et, C-131/13, C-163/13 u C-164/13, EU:C:2014:2455, punt 58. Minn dan jirrizulta li,
fil-kaz ta’ prattika abbuziva intiza sabiex jinkiseb il-benefi¢¢ju tal-iskema ta’ ezenzjoni mill-VAT
prevista fil-punt 19 tal-Artikolu 287 tad-Direttiva dwar il-VAT, huma l-awtoritajiet u l-qrati
nazzjonali li ghandhom jirrifjutaw il-benefi¢¢ju taghha, anki fl-assenza ta’ dispozizzjonijiet
nazzjonali specifici fdan is-sens (ara, b’analogija, is-sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 2014,
Schoenimport “Italmoda” Mariano Previti et, C-131/13, C-163/13 u C-164/13, EU:C:2014:2455,
punt 62, kif ukoll tat-22 ta’ Novembru 2017, Cussens et, C-251/16, EU:C:2017:881, punt 33).
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Barra minn hekk, is-sentenza tal-5 ta’ Lulju 2007, Kofoed (C-321/05, EU:C:2007:408), invokata
minn UP CAFFE sabiex issostni, madankollu, in-necessita ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali specifi¢i
relatati mal-abbuz ta’ dritt sabiex ir-rifjut tal-ghoti tal-iskema ta’ ezenzjoni mill-VAT ikollu bazi,
ma tinvalidax din il-konstatazzjoni. Fil-fatt, fil-punti 38 u 48 ta’ dik is-sentenza, il-Qorti
tal-Gustizzja ma ddecidietx fuq il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ projbizzjoni
ta’ prattiki abbuzivi, izda fuq dawk ta’ dispozizzjoni specifika li tinsab f'direttiva u li tippermetti
lill-Istati Membri jirrifiutaw l-ezenzjoni prevista fdin id-direttiva, meta l-operazzjoni
kkon¢ernata jkollha bhala ghan principali, jew bhala wiehed mill-ghanijiet principali taghha,
il-frodi jew l-evazjoni fiskali. Barra minn hekk, ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja, fil-punt 48
tal-imsemmija sentenza, enfasizzat l-ezistenza ta’ regoli tad-dritt nazzjonali li jirrigwardaw
l-abbuz ta’ dritt, il-frodi jew l-evazjoni fiskali, li jistghu jkunu s-suggett ta’ interpretazzjoni
konformi mad-dritt tal-Unjoni, tali gurisprudenza tirrigwarda l-imsemmija dispozizzjoni
tad-dritt sekondarju u ghaldagstant ma hijiex applikabbli ghall-principju generali ta’ projbizzjoni
ta’ prattiki abbuzivi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2017, Cussens et,
C-251/16, EU:C:2017:881, punt 38).

Fl-ahhar nett, ghandu jinghad ukoll li, fil-kaz ta’ prattiki abbuzivi, l-operazzjonijiet involuti
ghandhom jigu ddefiniti mill-gdid sabiex tigi stabbilita mill-gdid is-sitwazzjoni li kienet tirrizulta
fl-assenza tal-operazzjonijiet li jikkostitwixxu din il-prattika abbuziva u li din il-klassifikazzjoni
mill-gdid ma ghandhiex madankollu tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jigi zgurat
il-gbir korrett tal-VAT u sabiex tigi evitata l-frodi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’
Frar 2006, Halifax et, C-255/02, EU:C:2006:121, punti 92, 94 u 98; tat-22 ta’ Dicembru 2010,
Weald Leasing, C-103/09, EU:C:2010:804, punti 48 u 52, kif ukoll tat-22 ta’ Novembru 2017,
Cussens et, C-251/16, EU:C:2017:881, punt 46).

II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li l-applikazzjoni tal-principju ta’ projbizzjoni ta’ prattiki
abbuzivi fil-qasam tal-VAT tinvolvi, qabelxejn, li tigi ddeterminata s-sitwazzjoni kif kienet tkun
tezisti fl-assenza tal-operazzjonijiet li jikkostitwixxu tali prattika u, sussegwentement, li din
is-sitwazzjoni kklassifikata mill-gdid tigi evalwata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt
nazzjonali u tad-Direttiva dwar il-VAT (ara, b’analogija, is-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2017,
Cussens et, C-251/16, EU:C:2017:881, punt 47).

Fdan il-kaz, dawn il-princ¢ipji jimplikaw, tal-inqas, li l-kumpannija li l-holgien taghha
jikkostitwixxi prattika abbuziva tkun suggetta ghall-VAT li kienet tkun applikabbli fl-assenza ta’
tali abbuz u tibbenefika, barra minn hekk, jekk il-kundizzjonijiet ikunu ssodisfatti, mid-dritt ghal
tnaqqis tal-VAT tal-input dovuta jew imhallsa relatat ma’ din l-istess attivita li hija tezercita, fatt
li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fid-dawl ta’ dan kollu premess, ghad-domanda maghmula ghandha tinghata r-risposta li
d-Direttiva dwar il-VAT, moqrija fid-dawl tal-prin¢ipju ta’ projbizzjoni ta’ prattiki abbuzivi,
ghandha tigi interpretata fis-sens li, jekk jigi stabbilit li I-holgien ta’ kumpannija jikkostitwixxi
prattika abbuziva intiza sabiex jinzamm il-benefic¢¢ju tal-iskema ta’ ezenzjoni mill-VAT, prevista
fil-punt 19 tal-Artikolu 287 ta’ din id-direttiva, ghal attivita precedentement ezercitata, taht
il-benefic¢cju ta’ din l-iskema, minn kumpannija ohra, l-imsemmija direttiva tezigi li I-kumpannija
hekk mahluga ma tkunx tista’ tibbenefika mill-imsemmija skema, anki fl-assenza ta’
dispozizzjonijiet specifici li jistipulaw il-projbizzjoni ta’ tali prattiki abbuzivi fl-ordinament
guridiku nazzjonali.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2016/856 tal-25 ta’
Mejju 2016, mogqrija fid-dawl tal-princ¢ipju ta’ projbizzjoni ta’ prattiki abbuzivi, ghandha
tigi interpretata fis-sens li, meta jigi stabbilit li 1-holqien ta’ kumpannija jikkostitwixxi
prattika abbuziva intiza sabiex jinzamm il-benefi¢¢ju tal-iskema ta’ ezenzjoni mit-taxxa fuq
il-valur mizjud, prevista fil-punt 19 tal-Artikolu 287 tad-Direttiva 2006/112, ghal attivita
precedentement ezercitata, taht il-benefic¢ju ta’ din l-iskema, minn kumpannija ohra,
l-imsemmija Direttiva 2006/112 tezigi li 1-kumpannija hekk mahluga ma tkunx tista’
tibbenefika mill-imsemmija skema, anki fl-assenza ta’ dispozizzjonijiet specifici li jistipulaw
il-projbizzjoni ta’ tali prattiki abbuzivi fl-ordinament guridiku nazzjonali.

Firem
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