WYROK Z DNIA 24.11.2005 r. — SPRAWY POLACZONE C-138/03, C-324/03 i C-431/03

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)
z dnia 24 listopada 2005 r. "

W sprawach potaczonych C-138/03,C-324/03 i C-431/03

majacych za przedmiot skargi o stwierdzenie niewaznogéci na podstawie art. 230 WE,
wniesione w dniach 27 marca 2003 r. (C-138/03), 24 lipca 2003 r. (C-324/03)
i 9 paZdziernika 2003 r. (C-431/03),

Republika Wloska, reprezentowana przez I.M. Braguglie dzialajacego
w charakterze pelnomocnika, wspieranego przez A. Cingole, avvocato dello Stato,
z adresem do doreczert w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspélnot Europejskich, reprezentowanej przez E. de Marcha oraz
L. Flynna, dziafajacych w charakterze pelnomocnikéw, wspieranych przez
A. Dal Ferro, avvocato, z adresem do doreczenn w Luksemburguy,

strona pozwana,
* Jezyk postepowania: wloski,
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TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skladzie: P. Jann, prezes izby, K. Schiemann, N. Colneric, ].N. Cunha Rodrigues
(sprawozdawca) i E. Levits, sedziowie,

rzecznik generalny: J. Kokott,
sekretarz: L. Hewlett, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu
21 kwietnia 2005 r.,

o zapoznaniu si¢ z opinig rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 16 czerwca
2005 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Republika Wloska wnosi w skargach o stwierdzenie niewaznosci:

— pisma Komisji Wspdlnot Europejskich z dnia 20 stycznia 2003 r. w sprawie
odliczenia czgéci kwot wnioskowanych w ramach programu pomocy objetego
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programem operacyjnym ,Badania, rozwdj technologiczny i dalsze ksztalcenie”
(zwanego dalej ,zaskarzonym pismem z dnia 20 stycznia 2003 r.”);

— pisma Komisji z dnia 3 marca 2003 r. ustalajacego ostatecznga wysokoéé
powotanego odliczenia (zwanego dalej ,zaskarzonym pismem z dnia 3 marca
2003 r.”);

— pisma Komisji z dnia 14 maja 2003 r., w zakresie, w jakim odmawia ono
zakwalifikowania do wsparcia z funduszy strukturalnych zaliczek wyptaconych
w zwigzku z pomoca pafistwa po dniu 19 lutego 2003 r. (zwanego dalej
»zaskarzonym pismem z dnia 14 maja 2003 r.”);

— pisma Komisji z dnia 29 lipca 2003 r. odmawiajacego zakwalifikowania do
wsparcia z funduszy strukturalnych zaliczek wyptaconych w zwiazku z pomoca
paristwa po dniu 19 lutego 2003 r. (zwanego dalej ,zaskarzonym pismem z dnia
29 lipca 2003 r.").

Ramy prawne

Motywy 42 i 43 rozporzadzenia Rady WE nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.
ustanawiajacego przepisy ogélne w sprawie funduszy strukturalnych (Dz.U. L 161,
str. 1) wskazuja:

»(42) [...] platnosci powinny by¢ dokonywane w formie zaliczki, po ktérej nastepuje
zwrot faktycznie poniesionych wydatkéw; [...]
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(43)[...] Nalezyte zarzadzanie finansami powinno by¢ zapewnione poprzez wymaog,
ze wydatki majg byé nalezycie uzasadnione i poswiadczone [...]".

Artykul 9 tego rozporzadzenia stanowi:

Do celéw niniejszego rozporzadzenia:

1) »bezpoéredni beneficjenci«: oznaczajy instytucje oraz firmy [przedsiebiorstwa]
publiczne i prywatne odpowiedzialne za zlecanie dziala. W przypadku
systeméw pomocy na podstawie art. 87 Traktatu i w przypadku pomocy
przyznanej przez instytucje wyznaczone przez panstwa czlonkowskie benefi-
cjentami konicowymi sg instytucje, ktére przyznaja pomoc;

[..]

0) »organ wyplacajacy«: oznacza jeden lub kilka organéw lub instytucji krajowych,
regionalnych lub lokalnych, wyznaczonych przez panstwo czlonkowskie do
celéw sporzadzania i skiadania wnioskéw o platnoéci oraz otrzymywania
platnosci z Komisji. panistwo czlonkowskie ustala wszelkie uwarunkowania
swych relacji z organem wyplacajagcym oraz relacji organu wyplacajacego
z Komisja”.
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Artykut 32 ust. 1 akapit trzeci tego samego rozporzadzenia przewiduje:

»Platnodci moga przybra¢ forme platnoéci na rachunek [zaliczek], platnosci
tymczasowej lub platnoéci salda koricowego. Platnosci okresowe [tymczasowe]
i platnosci salda koricowego dotycza wydatkéw faktycznie poniesionych, ktére
musza by¢ powigzane z platnoéciami dokonanymi przez bezposrednich benefi-
cjentéw, potwierdzonych przez pokwitowane [zaplacone] faktury lub dokumenty
rachunkowe o takiej samej warto$ci dowodowe;”.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 1260/1999 ,[plo
dokonaniu pierwszego [przekazujac pierwsza czeé¢] zobowiazania Komisja dokonuje
wyplaty na rachunek [zaliczki] na rzecz organu wyplacajacego. Powyzsza wplata na
rachunek [zaliczka] wynosi 7% wkladu z funduszy dla danej pomocy [...]".

Zalacznik do rozporzadzenia Komisji WE nr 1685/2000 z dnia 28 lipca 2000 r.
ustanawiajacego szczegblowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1260/1999 w odniesieniu do warunkéw, jakie musza spelniaé wydatki na
dziatania wspélfinansowane z funduszy strukturalnych (Dz.U. L 193, str. 39),
stanowi:

»Zasada nr 1: wydatki rzeczywiscie ponoszone

1. Platnoéci ponoszone przez koricowych beneficjentéw

L.1. Platnoéci poczynione przez koricowych beneficjentéw w rozumieniu art. 32
ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999 [...], dokonywane sa
w postaci gotéwkowej z uwzglednieniem wyjatkéw okreslonych w ppkt 1.4.
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1.2. W przypadku systeméw pomocy na podstawie art. 87 Traktatu oraz pomocy
przyznanej przez podmioty okre$lone przez parstwa czlonkowskie, »platnosci
koricowych beneficjentéw« oznaczaja pomoc wyplacana indywidualnym
odbiorcom przez podmioty, ktére przyznaja te pomoc. Platnoéci pomocy
koricowych beneficjentéw musza zosta¢ uzasadniane przez odniesienie do
warunkéw i celéw pomocy.

1.3. W przypadkach innych niz okreslone w ppkt 1.2 »platnoéci koricowych
beneficjentéw« oznaczaja platnosci ponoszone przez podmioty publiczne lub
prywatne firmy [instytucje lub przedsigbiorstwa paristwowe lub prywatne], ktére
odpowiadaja kategoriom zdefiniowanym w uzupelnieniu programu zgodnie
z art. 18 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia [nr 1260/1999] i ktdére sa bezposrednio
odpowiedzialne za zlecanie poszczegélnych dziatar.

2. Dowody wydatkéw

Co do zasady platnosci koncowego beneficjenta powinny byé potwierdzone
otrzymang fakturg. Jesli nie jest to mozliwe, platnosci potwierdza si¢ dokumentami
rachunkowymi o réwnowaznej wartoéci dowodowe;j.

Ponadto, w przypadku gdy wykonywanie dzialaii nie jest przedmiotem procedur
przetargowych, platnoéci koricowych beneficjentéw uzasadniane sa rzeczywiscie
ponoszonymi wydatkami (w tym wydatkami okre$lonymi w ppkt 1.4) przez
podmioty publiczne lub prywatne firmy [instytucje lub przedsigbiorstwa panstwowe
lub prywatne] zaangazowane w wykonanie dziatar.

[...]".
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Okolicznosci faktyczne lezace u podstawy sporu

W dniu 8 sierpnia 2000 r. Komisja przyjela program operacyjny ,Badania, rozwdj
technologiczny, dalsze ksztalcenie” (zwany dalej ,programem”), wprowadzony
w ramach wspélnotowych ram wsparcia dla pomocy strukturalnej dla wioskich
regionéw, ktérych dotyczy cel nr 1 rozporzadzenia nr 1260/1999.

W dniu 7 wrzesnia 2001 r. Komisja przekazata Republice Wioskiej note dotyczaca
wykladni art. 32 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia nr 1260/1999 (zwana dalej ,nota
dotyczaca wykladni”). W piémie przewodnim instytucja ta wskazuje, iz ,przed-
miotem noty jest odpowiedz na pewne pytania postawione Komisji w przedmiocie
poje¢ »wydatki rzeczywiécie ponoszone« i »platnoéci poczynione przez koticowych
beneficjentéw«”. Nota dotyczaca wyktadni analizuje, w odniesieniu do przypadkéw,
gdy beneficjent koricowy nie pokrywa si¢' z indywidualnym odbiorca funduszy
Wspolnoty, kwalifikacje do wspétfinansowania »zaliczek na subwencje«, tzn.
zaliczek na poczet pomocy, ktére koricowy beneficjent wyplaca indywidualnym
odbiorcom. Kiadac nacisk na konieczno$é¢ dbatosci, by zadeklarowane wydatki byly
rzeczywiste i poparte dokumentami o charakterze dowodowym, Komisja pod-
sumowuje, iz ,wyplata zaliczek przez korficowego beneficjenta nie moze zostaé
wlaczona do wydatkéw zadeklarowanych Komisji, chyba ze rzeczony beneficjent jest
w stanie wykaza¢, iz odbiorca indywidualny wykorzystat te zaliczke w celu pokrycia
rzeczywistych wydatkéw”.

Zaskarzonym pismem z dnia 20 stycznia 2003 r., skierowanym do Republiki
Wiloskiej, Komisja poinformowala o odliczeniu kwot zaliczek i przerwaniu
procedury platnosci na podstawie przedstawianych zagwiadczen o wydatkach
dotyczacych programu.

Zaskarzonym pismem z dnia 3 marca 2003 r. Komisja wskazala, iz zlecita dokonanie
platnoéci kwoty nizszej niz bedaca przedmiotem wniosku, biorac pod uwage
odliczenie kwoty 3 163 570,18 EUR odnoszacej si¢ do powolanych zaliczek.
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Réwnoczeénie w ramach Komitetu ds. Rozwoju i Przeksztalcein Strukturalnych
Regionéw (zwanego dalej ,komitetem”) wszczeto procedure konsultacji zmierzajaca
do okreélenia szczegdélowych zasad uproszczenia zarzadu funduszami struktural-
nymi. Ustosunkowujac sie w szczegélnosci do kwestii zarzadzenia finansami,
komitet zbadal kwestie kwalifikacji zaliczek w ramach programéw pomocy.
Poniewaz bedace w mocy przepisy rozporzadzenia wylaczaja zdaniem Komisji tego
rodzaju kwalifikacje, przedfozyla ona komitetowi projekt zmiany rozporzadzenia
nr 1685/2000, ktéry modyfikowal miedzy innymi tresé¢ zasady nr 1, dotyczacej
wydatkéw rzeczywiscie ponoszonych, zawartej w zalaczniku do rozporzadzenia,
Wobec faktu, iz w dniu 19 lutego 2003 r. podczas siedemdziesigtego trzeciego
posiedzenia komitetu nie osiagnigto porozumienia z paistwami czlonkowskimi,
Komisja podjela decyzje o odstgpieniu od projektu.

Pismem z dnia 14 maja 2003 r. Komisja poinformowala Republike Wioska o wyniku
debaty odbywajgcej si¢ w ramach komitetu, potwierdzajac, iz jej stanowisko
w odniesieniu do zaliczek wyplacanych w ramach programu pomocy, wyrazone
w nocie dotyczacej wykladni, pozostaje niezmienione. Odnoszac si¢ jednak do
watpliwosci, jakie moga powstaé w przedmiocie statusu obowiazujacych przepisow,
oraz biorgc pod uwage oczekiwania uzasadnione debatg zamknigta w dniu 19 lutego
2003 r., Komisja o$wiadczyla, iz jest sklonna uznaé za podlegajace kwalifikacji
zaliczki, co do ktérych decyzje o przyznaniu lub zamknigciu procedury przetargowej
zostaly podjete przed ta data.

Tym samym pismem z dnia 23 maja 2003 r. Komisja poinformowala wladze wloskie
o otwarciu procedury platnosci kwoty odliczonej w wyniku zaskarzonych pism
z dnia 20 stycznia i 3 marca 2003 r., ktére w konsekwencji zostaly uchylone. Wyptata
kwoty 3 163 570,18 EUR nastapila w dniu 5 czerwca 2003 r.

Komisja doreczyla rzadowi wloskiemu zaskarzone pismo z dnia 29 lipca 2003 r.,
w ktérym wskazala, iz w celu usunigcia kilku bledéw w tlumaczeniu zostala
zredagowana nowa wersja zaskarzonego pisma z dnia 14 maja 2003 r. Nowa wersja
pisma réznifa si¢ od poprzedniej wylacznie jednym ustgpem i zastgpowala ja.

I-10079



15

16

17

WYROK Z DNIA 24.11.2005 r. — SPRAWY POLACZONE C-138/03, C-324/03 i C-431/03

Zadania stron i postepowanie przed Trybunalem

Sprawa C-138/03

Republika Wioska wnosi do Trybunatu o:

— stwierdzenie niewaznoéci zaskarzonych pism z dnia 20 stycznia i 3 marca
2003 r., jak réwniez wszelkich aktéw stanowigcych ich podstawe badz
pozostajacych z nimi w zwiazku; ‘

— obcigzenie Komisji kosztami postgpowania,

Komisja wnosi do Trybunatu o:

— zarzadzenie wykreélenia sprawy z rejestru.

Sprawa C-324/03

Republika Wloska wnosi do Trybunatu o:

~— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonego pisma z dnia 14 maja 2003 r.,
w zakresie, w jakim odmawia ono zakwalifikowania zaliczek wyplaconych
w zwigzku z pomoca paristwa po dniu 19 lutego 2003 r. do wsparcia z funduszy
strukturalnych, jak réwniez wszystkich aktéw pozostajacych z nimi w zwiazku
i wezeéniejszych;

— obcigzenie Komisji kosztami postepowania.
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Komisja wnosi do Trybunalu o:

— odrzucenie skargi jako niedopuszczalnej lub ewentualnie oddalenie jej jako
bezzasadnej,

— obcigzenie skarzacej kosztami postgpowania.

Sprawa C-431/03

Republika Wioska wnosi do Trybunatu o:

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonego pisma z dnia 29 lipca 2003 r., jak
réwniez wszystkich aktéw pozostajacych z nim w zwigzku i wezedniejszych;

— obciazenie Komisji kosztami postgpowania.
Komisja wnosi do Trybunalu o:

— odrzucenie skargi jako niedopuszczalnej lub ewentualnie oddalenie jej jako
bezzasadnej,

— obcigzenie skarzacej kosztami postgpowania.
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Na mocy postanowienia prezesa Trybunalu z dnia 26 stycznia 2004 r. sprawy
C-138/03, C-324/03 i C-431/03 zostaly polgczone do lacznego rozpoznania
w procedurze ustnej i w celu wydania wyroku.

Sprawa C-138/03

W skardze Republika Wloska domaga sie stwierdzenia niewaznosci zaskarzonych
pism z dnia 20 stycznia i 3 marca 2003 r. w sprawie, odpowiednio, odmowy zwrotu
zaliczek wyplaconych przez wladze wloskie w ramach programu i ustalenia
wysokosci odpowiadajacego temu odliczenia na kwote 3 163 570,18 EUR.

Wiadomo jednak, iz decyzja z dnia 23 maja 2003 r. Komisja poinformowata rzad
wloski, iz decyzja o odmowie zwrotu wyplaconych zaliczek zostata uchylona oraz ze
procedura platnosci naleznej kwoty zostala wszczeta.

Wiadomo réwniez, iz wyplata kwoty 3 163 570,18 EUR na rzecz Republiki Wloskiej
miala miejsce w dniu 5 czerwca 2003 r.

Nalezy w tym miejscu stwierdzié, iz skutkiem uchylenia pism z dnia 20 stycznia
i 3 marca 2003 r. skarzaca osiagneta jedyny cel, do jakiego doprowadzi¢ mogta jej
skarga, odpadta zatem podstawa prawna do wydania przez Trybunal orzeczenia
w sprawie. W ramach skargi wniesionej na podstawie art. 230 WE Trybunal moze
bowiem orzec wylacznie o stwierdzeniu niewaznoéci aktu, ktéry jest jej przed-
miotem (postanowienie z dnia 8 marca 1993 r. w sprawie C-123/92 Lezzi Pietro

przeciwko Komisji, Rec. str. 1-809, pkt 10). '
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26 Wobec powyzszego skarga w sprawie C-138/03 stala si¢ bezprzedmiotowa i w tym
zakresie postepowanie podlega umorzeniu.

Sprawa C-324/03

W przedmiocie dopuszczalnosci skargi

2 Komisja podniosta zarzut niedopuszczalnosci, opierajgc si¢ na fakcie, iz zaskarzone
pismo z dnia 14 maja 2003 r. nie stanowi aktu podlegajacego zaskarzeniu na
podstawie art. 230 WE.

Argumenty stron

28 Komisja podnosi, po pierwsze, iz zaskarzone pismo z dnia 14 maja 2003 r. ogranicza
si¢ jedynie do dokonania wykladni pewnych zasad kwalifikacji odnoszacych si¢ do
finansowania z funduszy strukturalnych, nie rodzac w tym zakresie zadnych skutkéw
prawnych dla Republiki Wtoskiej. Tego rodzaju skutki moglyby powodowaé jedynie
decyzje Komisji wydane nastgpnie na podstawie poszczegélnych wnioskéw
o platnosci.

2 Po drugie, Komisja stwierdza, iz powolane pismo potwierdza jedynie jej stanowisko
wyrazone w nocie dotyczacej wykladni.
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Republika Wioska odpowiada, iz stanowisko wyrazone przez Komisje
w zaskarzonym piSmie z dnia 14 maja 2003 r. stanowi w rzeczywistosci akt
wprowadzajacy nowy element do obowigzujacych zasad kwalifikacji wydatkéw,
a mianowicie niemoznoé¢ kwalifikacji do wspéifinansowania przez Wspélnote
zaliczek wyplaconych w ramach programéw pomocy, ktéry whasnie ze wzgledu na
swoj nowatorski charakter moze wywolywaé bezposrednie skutki dla sytuacji
prawnej skarzacej.

Rzad wioski utrzymuje jednoczesnie, iz zaskarzone pismo z dnia 14 maja 2003 r. nie
stanowi wylacznie potwierdzenia stanowiska Komisji wyrazonego w nocie doty-
czacej wyktadni, poniewaz jest ono wynikiem instytucjonalnej debaty odbywajacej
si¢ w ramach komitetu, zmierzajacej do zmiany rozporzadzenia nr 1685/2000.

Ocena Trybunalu

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem skarga o stwierdzenie niewaznoéci moze
zosta¢ skierowana przeciwko wszelkim aktom wydanym przez instytucje, bez
wzgledu na ich charakter lub forme, jezeli tylko rodza one skutki prawne (wyroki:
z dnia 31 marca 1971 r. w sprawie C-22/70 Komisja przeciwko Radzie, Rec. str. 263,
pkt 42 i z dnia 16 czerwca 1993 r. w sprawie C-325/91 Francja przeciwko Komisji,
Rec. str. I-3283, pkt 9).

W niniejszej sprawie chodzi o pismo Komisji skierowane do Republiki Wtoskiej,
ktérego celem jest zapoznanie adresata z punktem widzenia tej instytucji
w przedmiocie niemoznosci zakwalifikowania pewnych zaliczek wyptaconych przez
panstwa czlonkowskie do wsparcia z funduszy strukturalnych.
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Stad tez nalezy zbadaé jego tre$¢ w celu ustalenia, czy pismo to ogranicza si¢ do
przekazania opinii Komisji, nie zmieniajac zakresu zastosowania uregulowan
wspdlnotowych, czy tez raczej moze ono powodowaé skutki prawne, rodzac nowe
zobowigzania po stronie panstw czlonkowskich.

Ocena zasadno$ci argumentu Komisji winna zatem dokonaé sie lacznie
z rozpatrzeniem postawionych w ramach sporu pytann dotyczacych istoty sprawy
(zob. podobnie wyrok z dnia 20 marca 1997 r. w sprawie C-57/95 Francja przeciwko
Komisji, Rec. str. 1-1627, pkt 9 i 10).

Poza tym, o ile nie budzi watpliwodci, iz w pierwszej czesci zaskarzonego pisma
z dnia 14 maja 2003 r. Komisja potwierdzila swoje stanowisko w przedmiocie
niemoznosci zakwalifikowania zaliczek wyplaconych przez panstwa cztonkowskie do
wsparcia z funduszy strukturalnych, wyrazone w nocie dotyczacej wykladni, o tyle
jasne jest, iz w drugiej czeéci pisma, w celu uzasadnienia zwrotu zaliczek
przyznanych do dnia 19 lutego 2003 r. ochrong uzasadnionych oczekiwan panstw
czlonkowskich odnosi si¢ ona w sposéb wyrazny do watpliwoéci, ktére moglyby sie
pojawié¢ co do konkretnego statusu obowigzujacych przepisow.

Jako Ze nie ma ono zatem wylacznie charakteru potwierdzenia noty dotyczacej
wykladni, zaskarzone pismo z dnia 14 maja 2003 r. nalezy uzna¢ za ostateczny wynik
ponownej oceny sytuacji (zob. podobnie wyrok z dnia 9 marca 1978 r. w sprawie
C-54/77 Herpels przeciwko Komisji, Rec. str. 585, pkt 14).

Stad skarga w sprawie C-324/03 jest dopuszczalna.

I-10085



39

40

41

WYROK Z DNIA 24.11.2005 r. — SPRAWY POLACZONE C-138/03, C-324/03 i C-431/03

Co do istoty sprawy

W przedmiocie pierwszego zarzutu, opartego na naruszeniu art. 32 rozporzadzenia
nr 1260/1999, jak réwniez zasady nr 1 i 2 zalacznika do rozporzadzenia
nr 1685/2000

— Argumenty stron

Republika Wloska jest zdania, iz zaden z przepiséw rozporzadzen nr 1260/1999
i 1685/2000 nie pozwala na uznanie, iz dziatalno$¢ indywidualnych odbiorcéw
pomocy ma znaczenie dla kwalifikacji wydatkéw poczynionych przez konicowego
beneficjenta w ramach programu pomocy panstwa.

Taka wykladnie potwierdza, po pierwsze, art. 32 rozporzadzenia nr 1260/1999
przewidujacy, iz wydatki poniesione przez beneficjenta koficowego winny byé
potwierdzone, jezeli to tylko mozliwe, przez zaplacone faktury oraz we wszystkich
innych przypadkach przez dokumenty rachunkowe o takiej samej wartoéci
dowodowej. Po drugie, pkt 1.2 zasady nr 1 zalacznika do rozporzadzenia
nr 1685/2000 przewiduje, iz ptatno$ci pomocy dla koricowych beneficjentéw musza
zosta¢ uzasadnione przez odniesienie do warunkéw i celéw tej pomocy.
W konsekwencji wyklucza to wszelkie inne warunki w zakresie dokumentacji
pozostajacych w zwigzku wydatkéw poczynionych przez indywidualnego odbiorce.
Po trzecie, pkt 2 powolanej zasady nr 1 przyznaje, ze jedli nie jest mozliwe
przedstawienie zaplaconej faktury, platnosci potwierdza sie¢ dokumentami rachun-
kowymi o réwnowaznej wartosci dowodowej.

Zdaniem Komisji przez ,dokumenty rachunkowe o réwnowaznej wartosci
dowodowej” w rozumieniu rozporzadzenia nr 1260/1999 nalezy rozumieé
dokumenty uzasadniajgce platnodci, ktére Komisja uznaje i przyjmuje,
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w przypadku gdy zgodnie z przepisami podatkowymi i rachunkowymi zaintereso-
wanego paristwa czlonkowskiego wyplata pienigdzy nie wymaga wystawienia
faktury. Nie ma zadnego powodu zakladaé, iz dokumenty te odnosza si¢
w szczegélnosci do programéw pomocy, a nawet w ramach tych programéw moga
istnie¢ zaptacone faktury odnoszace sig¢ do réznych dzialari wykonawczych.

Poza tym, odnoszac si¢ do faktu, iz art. 32 rozporzadzenia nr 1260/1999 nie
powoluje sie na indywidualnych odbiorcéw finansowania, Komisja podnosi, iz rzad
wloski nie uwzglednit udzielonego Komisji na mocy art. 30 tego rozporzadzenia
uprawnienia do ustalenia, jak w niniejszym przypadku, wspdlnych regut kwalifiko-
wania wydatkéw. Nie jest mozliwe wywiedzenie z rozporzadzenia nr 1260/1999
wyczerpujacej regulacji dotyczacej warunkéw kwalifikacji tych wydatkow.

Komisja precyzuje, iz pkt 1.2 zasady nr 1 zatacznika do rozporzadzenia nr 1685/2000
nalezy rozumieé w ten sposéb, iz wymaga on wykazania rzeczywistego wykorzys-
tania finansowania na realizacje projektéw odpowiadajacych celom, na ktére pomoc
zostala przyznana. Warunek ten moze zosta¢ realnie zweryfikowany przez Komisje
jedynie na ostatnim etapie korzystania z pomocy, to znaczy na etapie indywidual-
nych odbiorcéw finansowania, jako dokonujacych réznych dziatai i operacji na
miejscu,

— Ocena Trybunalu

Z motywu 43 rozporzadzenia nr 1260/1999 wynika, iz jednym z jego celéw jest
zapewnienie gwarancji wlagciwego zarzadzania finansami poprzez wymog nalezy-
tego uzasadniania i po§wiadczania wydatkéw.
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Dlatego tez system ustanowiony przez art. 32 rozporzadzenia nr 1260/1999, jak
réwniez zasadg nr 1 zalacznika do rozporzadzenia nr 1685/2000, opiera si¢ na
zasadzie zwrotu kosztéw.

Oznacza to, ze co do zasady kwalifikacja do wsparcia z funduszy strukturalnych
wydatkéw poczynionych przez instytucje krajowe jest uzalezniona od przedstawienia
stuzbom Komisji dowodu na ich wykorzystanie w ramach projektu finansowanego
przez Uni¢ Europejska. Taki dow6éd moze zostaé przedstawiony w postaci
zaplaconych faktur lub, jedli to okazuje si¢ niemozliwe, w postaci dokumentéw
rachunkowych o réwnowaznej wartosci dowodowej.

Jedynie w przypadku piatnosci dokonanej przez Komisje tytutem zaliczki wynoszacej
7% wkiadu funduszy strukturalnych dla danej pomocy, przewidzianej w art. 32 ust. 2
rozporzadzenia nr 1260/1999, organy krajowe nie sa zobowiazane do przedstawie-
nia, juz na tym etapie, dokumentéw uzasadniajacych poniesione wydatki,

Zaliczki wyplacone przez instytucje krajowe, nieprzekraczajace kwoty 7% wkiadu
wskazanych funduszy, moga w ten sposéb zostaé przyznane bez koniecznosci
przedstawienia dowodu ich wykorzystania. Natomiast jeéli zaliczki przekraczaja
wskazang kwote, jak w niniejszej sprawie, ich zwrot a posteriori przez Komisje zalezy
od wypelnienia formalnosci powotanych w pkt 46 niniejszego wyroku.

W tym ostatnim przypadku platno$¢ dokonana przez Komisj¢ nie przybierze formy
zaliczki, ale raczej platnosci tymczasowej lub platnoéci salda koticowego
w rozumieniu art. 32 rozporzadzenia nr 1260/1999, wymagajac w konsekwencji
przedstawienia dokumentéw uzasadniajacych wykorzystanie przedmiotowych kwot.
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Zaskarzone pismo z dnia 14 maja 2003 r., zgodnie z ktérym zaliczki wyplacone przez
paristwa czlonkowskie w ramach programu pomocy nie kwalifikuja si¢ do wsparcia
z funduszy strukturalnych, chyba Ze zostana przedstawione dokumenty uzasadnia-
jace, pozostaje zatem w zgodzie z art. 32 rozporzadzenia nr 1260/1999 jak i zasada
nr 1 pkt 1i2 zalacznika do rozporzadzenia nr 1685/2000.

Stad tez pierwszy zarzut podniesiony przez Republike Wloska nalezy oddali¢ jako
bezzasadny.

W przedmiocie drugiego zarzutu, opartego na naruszeniu istotnych wymogéw
proceduralnych

— Argumenty stron

W opinii rzadu wloskiego uzasadnienie zaskarzonego pisma z dnia 14 maja 2003 r.
nie podaje zadnych motywéw przyjetego w nim stanowiska. Uzasadnienie
wskazanego pisma jest niewystarczajace i wewnetrznie sprzeczne.

Komisja uznaje ten zarzut za bezzasadny, jako ze chronologia faktéw przedstawio-
nych w zaskarzonym pi$mie z dnia 14 maja 2003 r. zawiera wszystkie elementy
niezbedne do zrozumienia dwdch zajetych przez Komisje stanowisk. Poza tym nie
ma zadnej sprzecznosci w fakcie, iz pismo to potwierdza zasade niemoznosci
zakwalifikowania zaliczek, uznajac jednoczeénie za podlegajace kwalifikacji zaliczki
wyplacone przed dniem 19 lutego 2003 r. Te dwa stanowiska nawigzuja,
odpowiednio, do reguly generalnej i wyjatku.
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— Ocena Trybunalu

Nalezy przypomnie¢, iz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem uzasadnienie, jakiego
wymaga art. 253 WE, powinno by¢ dostosowane do charakteru aktu i przedstawiaé
w sposéb jasny i jednoznaczny rozumowanie instytucji, ktéra wydata akt, pozwalajac
zainteresowanym pozna¢ podstawy podjetej decyzji, a whasciwemu sadowi dokonaé
jej kontroli (zob. w szczeg6lnoéci wyroki: z dnia 11 wrzeénia 2003 r. w sprawie
C-455/00 Austria przeciwko Radzie, Rec. str. 1-8549, pkt 49 i z dnia 9 wrzesnia
2004 r. w sprawie C-304/01 Hiszpania przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. I-7655,
pkt 50).

Wymdg ten nalezy ocenia¢ w odniesieniu do konkretnej sytuacji, w szczegélnosci
do treéci aktu, charakteru powolanych argumentéw, a takze interesu, jaki
w uzyskaniu informacji moga mie¢ adresaci aktu lub inne osoby, ktérych dotyczy
on bezposrednio i indywidualnie. Nie ma wymogu, by uzasadnienie wyszczegdlniato
wszystkie istotne elementy faktyczne i prawne, poniewaz ocena czy uzasadnienie
aktu spetnia wymogi art. 253 WE, winna opieraé si¢ nie tylko na jego brzmieniu, ale
takze uwzglednia¢ okolicznodci jego wydania, jak réwniez catoéé przepiséw prawa
regulujacego dana dziedzine (zob. wyroki: z dnia 22 marca 2001 r. w sprawie
C-17/99 Francja przeciwko Komisji, Rec. str. I-2481, pkt 36 i z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie C-310/99 Wiochy przeciwko Komisji, Rec. str. 1-2289, pkt 48).

W swietle powolanego orzecznictwa Komisja nie uchybita zobowiazaniu do
uzasadnienia w sposéb dostateczny pisma z dnia 14 maja 2003 r.

W pismie tym Komisja wskazuje bowiem w sposéb jasny i jednoznaczny powody
lezace u podstaw, odpowiednio — potwierdzenia jej stanowiska w przedmiocie
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kwalifikacji do wsparcia z funduszy strukturalnych pewnych zaliczek wyptaconych
pizez panstwa czlonkowskie, jak réwniez decyzji o zwrocie zaliczek przyznanych do
dnia 19 lutego 2003 r., mianowicie:

— brak zgody komitetu w przedmiocie zmiany rozporzadzenia nr 1685/2000;

— ochrona uzasadnionych oczekiwari paristw czlonkowskich.

Nalezy zatem uznaé zarzut oparty na naruszeniu istotnych wymogéw procedural-
nych za bezpodstawny.

Jako ze zaden z zarzutéw powotanych przez Republike Wiosky nie moze zostaé
uwzgledniony, skarge w sprawie C-324/03 nalezy oddali¢ w caloéci.

Sprawa C-431/03

W przedmiocie dopuszczalnosci skargi

Komisja powoluje si¢ na niedopuszczalnoéé¢ skargi w sprawie C-431/03, gdyz jest
ona identyczna ze skargg w sprawie C-324/03.

1-10091



61

62

63

64

65

WYROK Z DNIA 24.11.2005 r. — SPRAWY POLACZONE C-138/03, C-324/03 i C-431/03

Argumenty stron

W opinii Komisji skarga wniesiona w sprawie uprzednio zawistej pomiedzy tymi
samymi stronami, co do tego samego przedmiotu, opierajaca si¢ na tej samej
podstawie prawnej, winna zosta¢ odrzucona jako niedopuszczalna,

Rzad wloski odpowiada, iz mimo faktu, zZe pomigdzy zaskarzonymi pismami z dnia
14 maja i 29 lipca 2003 r. istnieje zwigzek, tak co do ich treéci jak i funkgji, pisma te
stanowia akty odrebne pod wzgledem formalnym.

Ocena Trybunalu

W skardze Republika Wloska zmierza do stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonego
pisma z dnia 29 lipca 2003 r., ktére zastapito zaskarzone pismo z dnia 14 maja
2003 r., rodzac skutki od dnia jego sporzadzenia.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem skarga wniesiona w sprawie, w ktérej toczy
sig¢ juz spor pomiedzy tymi samymi stronami, oparta na tej samej podstawie prawnej
i ktéra zmierza do stwierdzenia niewaznoéci tego samego aktu prawnego, winna
zostaé odrzucona jako niedopuszczalna ze wzgledu na zawisto$é sporu (zob.
w szczeg6lnosci wyrok z dnia 22 wrzeénia 1988 r. w sprawach pofaczonych C-358/85
i C-51/86 Francja przeciwko Parlamentowi, Rec. str. 4821, pkt 12).

W niniejszych okolicznosciach, tak w sprawie C-431/03, jak i w sprawie C-324/03,
stronami s3 te same podmioty, a skargi opieraja si¢ na tej samej podstawie prawne;j.
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Poza tym, jak na to wskazuje rzecznik generalny w pkt 15 opinii, z zaskarzonego
pisma z dnia 29 lipca 2003 r. wynika, iz jego celem jest wylacznie sprostowanie
pewnych bledéw w tlumaczeniu, ktére pojawily sie¢ w zaskarzonym piémie z dnia
14 maja 2003 r., podczas gdy to ostatnie nie zostalo uchylone, a jego skutki prawne
trwaja od dnia jego sporzadzenia. Co wiecej, Republika Wloska nie kwestionuje
samego powolanego wyzej sprostowania.

Przedmiot niniejszej skargi jest zatem dokladnie taki sam jak w sprawie C-324/03,
tzn. stwierdzenie niewaznosci zaskarzonego pisma z dnia 14 maja 2003 r., w ktérym
Komisja stwierdza, potwierdzajgc tym samym kwalifikacje do wsparcia z funduszy
strukturalnych zaliczek przyznanych przez instytucje wyznaczone przez paiistwa
czlonkowskie, jezeli ostateczna decyzja o przyznaniu pomocy danym odbiorcom
zostala podjeta nie pdéZniej niz w dniu 19 lutego 2003 r.

Stad tez skarge w sprawie C-431/03 nalezy odrzuci¢ jako niedopuszczalna.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 69 § 6 regulaminu w przypadku umorzenia postepowania
rozstrzygnigcie w przedmiocie kosztéw zalezy od uznania Trybunatu.
W niniejszym przypadku, poniewaz Trybunal uznal, iz postgpowanie w sprawie
C-138/03 nalezy umorzy¢ ze wzgledu na uchylenie przez Komisje decyzji, co do
ktérych Republika Wioska domagala sie stwierdzenia niewaznosci, nalezy wziaé¢ pod
uwage, iz powolane uchylenie nastapilo dopiero po wniesieniu skargi i narazito
zatem skarzaca na zbedne koszty. Nalezy zatem obcigzy¢ Komisje kosztami
postepowania w catoéci.
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7 Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosta o obcigzenie
Republiki Wloskiej kosztami postepowania w sprawach C-324/03 i C-431/03,
a Republika Wloska przegrala sprawe, nalezy obciazy¢ ja kosztami postgpowania.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

1) Postepowanie w zakresie skargi w sprawie C-138/03 zostaje umorzone.

2) Skarga w sprawie C-324/03 zostaje oddalona,

3) Skarga w sprawie C-431/03 zostaje odrzucona jako niedopuszczalna,

4) Komisja Wspélnot Europejskich zostaje obcigzona kosztami postepowania
w sprawie C-138/03.

5) Republika Wloska zostaje obciazona kosztami postepowania w sprawach
C-324/03 i C-431/03.

Podpisy
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